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1 Opening
19.00 uur

Agenda_Commissie_Algemeen_bestuurlijke_aangelegenheden_3_september_2019.docx

2.a Vaststellen concept besluitenlijst ABA d.d. 11-6-2019
Concept Besluitenlijst raadscommissie 11 juni 2019 ABA.docx

2.b Toezeggingenlijst (afgedaan tussen 30-5-2019 en 22-8-2019)
Toezeggingen.xlsx

2.c Actieve informatieplicht en passieve informatieplicht
2.d Terugkoppeling vanuit verbonden partijen
3 Beslissing op het bezwaarschrift tegen het besluit tot vaststelling van de Algemene Plaatselijke Verordening

2019 waarin een parkeerverbod voor vrachtwagens is opgenomen; Gemeenteblad 2019/58
19.20 - 19.30 uur
Burg. Leers
Mw. Aarts

Raadsvoorstel 58 Beslissing op het bezwaarschrift tegen het besluit tot vaststelling van de APV
2019.docx

4 Gedragscode privacy en publicaties persoonsgegevens in het raadsinformatiesysteem en aanwijzen
functionaris gegevensbescherming gemeente Brunssum; Gemeenteblad 2019/38
19.30 - 20.00 uur
Burg. Leers
Dhr. Franssen

Raadsvoorstel 38 Gedragscode voor publicatie van persoonsgegevens en aanwijzen FG.docx

Raadsvoorstel 38 (bijlage) Gedragscode voor publicatie van persoonsgegevens in het
raadsinformatiesysteem gemeente Brunssum.docx

5 Sluiting
20.00 uur

Concept Besluitenlijst raadscommissie 3 september 2019 ABA.docx
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Agenda Commissie Algemeen bestuurlijke aangelegenheden
Datum 03-09-2019
Tijd 19:00 - 20:00
Locatie Burgemeester Quint zaal
Voorzitter Dhr. G.M.E. Gerards
Omschrijving Hierbij nodig ik u uit voor de commissie Algemeen Bestuurlijke 

Aangelegenheden in de Burgemeester Quintzaal van het bestuurscentrum. 
Aansluitend vergadert de commissie Ruimte & Techniek.
Parallel vergadert de commissie Burgerzaken in de raadzaal van het 
bestuurscentrum. Aansluitend vergadert de commissie Middelen.

De stukken liggen ook ter inzage bij de griffie.

1 Opening
19.00 uur

2.a Vaststellen concept besluitenlijst ABA d.d. 11-6-2019

2.b Toezeggingenlijst (afgedaan tussen 30-5-2019 en 22-8-2019)

2.c Actieve informatieplicht en passieve informatieplicht

2.d Terugkoppeling vanuit verbonden partijen

3 Beslissing op het bezwaarschrift tegen het besluit tot vaststelling van de 
Algemene Plaatselijke Verordening 2019 waarin een parkeerverbod voor 
vrachtwagens is opgenomen; Gemeenteblad 2019/58
19.20 - 19.30 uur
Burg. Leers
Mw. Aarts

4 Gedragscode privacy en publicaties persoonsgegevens in het 
raadsinformatiesysteem en aanwijzen functionaris gegevensbescherming 
gemeente Brunssum; Gemeenteblad 2019/38
19.30 - 20.00 uur
Burg. Leers
Dhr. Franssen

5 Sluiting
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2.a Vaststellen concept besluitenlijst ABA d.d. 11-6-2019
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Besluitenlijst van de vergadering van de raadscommissie ABA van 11 juni 2019
1 van 3

BESLUITENLIJST

VAN DE

OPENBARE VERGADERING

VAN DE RAADSCOMMISSIE ALGEMEEN BESTUURLIJKE AANGELEGENHEDEN

VAN DE GEMEENTE BRUNSSUM

GEHOUDEN OP

DINSDAG 11 JUNI OM 20.50 UUR

IN DE RAADZAAL VAN HET BESTUURSCENTRUM



Besluitenlijst van de vergadering van de raadscommissie ABA van 11 juni 2019
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Besluitenlijst van de openbare vergadering van de raadscommissie Algemeen Bestuurlijke Aangelegenheden, 
gehouden op dinsdag 11 juni 2019 om 20.50 uur in de Burgemeester Quintzaal. Voorafgaand vergadert de 
raadscommissie Ruimte & Techniek. Parallel vergadert de raadscommissie Burgerzaken en aansluitend de 
raadscommissie Middelen Burgerzaken in de raadzaal van het bestuurscentrum.

Van deze vergadering zijn geluids- en/of video-opnamen beschikbaar via de griffie.

AANWEZIG COMMISSIE ALGEMEEN BESTUURLIJKE AANGELEGENHEDEN:

Voorzitter: Dhr. G.M.E. Gerards (BCD)

Burger-commissieleden: Mw. M.J. Gortzen- van Laar (BBB Lijst Palmen)
Dhr. A.G. De Haas (VVD) 
Dhr. R.A. DeLoach (BCD)
Dhr. T.R.G. Lurken (SP)
Dhr. H.J.S.M. Broers (PvdA)
Dhr. R.A.P. Claus (CDA)

Raadsleden: Dhr. J.C.M. Raadschelders (BBB Lijst Palmen)
Dhr. G.G. Luit (PAK)
Dhr. F.G. Joosten (VVD)
Mw. M. Janssen (BCD)
Dhr. C.R.M. Claus (CDA)

College:
Notulist: Mw. M.A.H. Reuling-Zinken
Ambtelijke ondersteuning:
Externe ondersteuning: Geen
Participanten: Geen

Track 7
Agendapunt 1: Opening
De voorzitter opent de vergadering om 20.50 uur. 

Agendapunt 2a: Vaststellen concept besluitenlijst ABA d.d. 7-5-2019
De concept besluitenlijst van de raadscommissie ABA d.d. 7-5-2019 wordt ongewijzigd vastgesteld.

Agendapunt 2b: Vaststellen toezeggingenlijst (afgedaan tussen 24-4-2019 en 29-5-2019)
De toezeggingenlijst met de nummers 12, 6, 7 en 2 (2019), 41 (2017) en 105 (2015) is akkoord. De toezeggingen 
worden als afgedaan beschouwd. 
De fractie PvdA zal schriftelijk vragen stellen nav de beantwoording van toezegging 41 (2017) en 105 (2015)

Agendapunt 2c: Actieve informatieplicht & passieve informatieplicht
In het kader van de actieve informatieplicht zijn er geen mededelingen van de portefeuillehouder.

In het kader van de Passieve informatieplicht zijn geen vragen gesteld door raadsfracties:

Agendapunt 2d: Terugkoppeling verbonden partijen
Er is geen terugkoppeling over verbonden partijen.
Fractie VVD vraagt om per commissie een overzicht te verstrekken inzake terugkoppeling door portefeuillehouders 
vanuit verbonden partijen.

Track 8 en 9
Agendapunt 3: Vaststellen profielschets vacature nieuwe burgemeester; Gemeenteblad 2019/50
De aanwezige fractievoorzitters beantwoorden de gestelde vragen.
Afgesproken is dat de opmerkingen/overwegingen van de commissie worden voorgelegd aan de heer Visée, 
ondersteuner van de Vertrouwenscommissie, voor commentaar. Zijn advies wordt teruggekoppeld naar de 
fractievoorzitters. 

De commissie adviseert unaniem voor behandeling in de raad van volgend raadsvoorstel/besluit:
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De in bijlage 1 opgenomen profielschets voor de nieuwe burgemeester van Brunssum vast te stellen.

De commissie adviseert unaniem het voorstel als “Akkoordstuk” te behandelen in de extra raadsvergadering van 10 
juli a.s.

Track 10
Agendapunt 4: Verordening op de vertrouwenscommissie benoeming burgemeester; Gemeenteblad 2019/51
De aanwezige fractievoorzitters beantwoorden de gestelde vragen.

De commissie adviseert unaniem voor behandeling in de raad van volgend raadsvoorstel/besluit:
1. Een vertrouwenscommissie als bedoeld in artikel VI, lid 1, van de procedureregels in te stellen;
2. Vast te stellen onderstaande verordening op de vertrouwenscommissie regelende de taak, samenstelling en werkwijze 

van de vertrouwenscommissie, alsmede de geheimhouding.
3. De commissaris van de Koning in de provincie Limburg van de besluiten onder 1 en 2 in kennis te stellen door 

toezending daarvan.

De commissie adviseert unaniem het voorstel als “Akkoordstuk” te behandelen in de extra raadsvergadering van 10 
juli a.s.

Track 11
Agendapunt 5: Afvaardiging college in vertrouwenscommissie burgemeester; Gemeenteblad 2019/52
Burgemeester Leers beantwoordt de gestelde vragen, ondersteund door mevrouw De Jong.
De aanwezige fractievoorzitters beantwoorden de gestelde vragen.

De commissie adviseert unaniem voor behandeling in de raad van volgend raadsvoorstel/besluit:
1. Gebruik te maken van de bevoegdheid op grond van op grond van art. 5 lid 4 van de Verordening op de 

vertrouwenscommissie benoeming burgemeester 2019, te weten het toevoegen van een adviseur aan de 
vertrouwenscommissie als vertegenwoordiger vanuit het college van burgemeester en wethouders

De commissie adviseert unaniem het voorstel als “Akkoordstuk” te behandelen in de extra raadsvergadering van 10 
juli a.s.

Track 12
Agendapunt 6: Rechtspositie raads- en commissieleden; Gemeenteblad 2019/43

De commissie adviseert unaniem voor behandeling in de raad van volgend concept raadsvoorstel/-besluit:
1. De “Verordening rechtspositie wethouders, raads- en commissieleden gemeente Brunssum 2016; gemeenteblad 

2015/28 (versie 2), vastgesteld 26-1-2016" in te trekken per 1 januari 2019.
2. De "Verordening rechtspositie raads- en commissieleden gemeente Brunssum 2019" vast te stellen, waarin de 

drie volgende beslispunten expliciet zijn verwerkt:
a. De vergoeding voor leden van een onderzoekscommissie vast te stellen op € 495,- bruto per maand met 

een maximum van 6 maanden per onderzoek/per jaar.
b. De commissie Integriteit en de Werkgeverscommissie als bijzondere commissies aan te merken waarbij 

de vergoeding per lid € 120,00 bruto per maand bedraagt voor de duur van de activiteiten. 
c. Jaarlijks een bedrag te verstrekken ter hoogte van een maand raadswedde, waarmee het raadslid 

voorzieningen kan treffen voor arbeidsongeschiktheid, ouderdom en overlijden. 

De commissie adviseert unaniem het voorstel als “Akkoordstuk” te behandelen in de raad.

Agendapunt 7: Sluiting

De voorzitter sluit de vergadering om 21:45 uur.



2.b Toezeggingenlijst (afgedaan tussen 30-5-2019 en 22-8-2019)

1 Toezeggingen.xlsx 

Onderwerp Datum toezegging Nummer Portefeuillehouder Datum reactie Afgedaan
diverse vragen BSGW 11-6-2019 18 Houben 10-7-2019 Ja
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1 Raadsvoorstel 58 Beslissing op het bezwaarschrift tegen het besluit tot vaststelling van de APV 2019.docx 
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Oplegnotitie Beslissing op het bezwaarschrift tegen het besluit tot 
vaststelling van de Algemene Plaatselijke Verordening 2019 waarin 
een parkeerverbod voor vrachtwagens is opgenomen. 
Registratiekenmerk 917822
Gemeentebladnr. 2019, nr. 58

Rol van de raad
De raad krijgt dit raadsvoorstel voorgelegd: omdat de raad de APV heeft vastgesteld, dient de raad ook een besluit te 
nemen op het hiertegen ingediende bezwaarschrift.

Context van het raadsvoorstel
Een korte beschrijving waarom het raadsvoorstel nu aan de raad voorgelegd wordt:
Er is een bezwaarschrift ingediend tegen de APV waar een besluit op dient te volgen.

Opties van het raadsvoorstel op hoofdlijnen
1. Volgen advies commissie voor de bezwaarschriften: bezwaarschrift niet-ontvankelijk verklaren omdat er volgens de 
Awb (Algemene wet bestuursrecht) geen bezwaar kan worden gemaakt tegen een algemeen verbindend voorschrift. De 
APV valt onder deze definitie. Het bezwaarschrift zal in deze optie niet inhoudelijk worden behandeld. Dit is echter 
conform het juridisch kader en zal standhouden bij de rechter.

2. Afwijken van advies commissie voor de bezwaarschriften: bezwaar ontvankelijk verklaren en inhoudelijk bezwaar 
behandelen in afwijking van het juridisch kader. Dit betekent dat uw raad een standpunt dient in te nemen over de vraag 
of uw raad bij de vaststelling van de APV in maart 2019 terecht het vrachtwagenparkeerverbod (binnen de bebouwde 
kom) heeft ingesteld en parkeerterrein Molenvaart als uitzondering hierop heeft aangewezen.

Financiële / personele / juridische gevolgen?

Ad. 1: volgen advies commissie: bezwaar niet-ontvankelijk verklaren
Indien het bezwaar niet-ontvankelijk wordt verklaard, zal het bezwaarschrift niet inhoudelijk worden behandeld. 
Bezwaarmaker kan binnen 6 weken na bekendmaking van het besluit op bezwaar beroep instellen bij de rechtbank 
Limburg. Ook de rechtbank zal eerst toetsen of er bezwaar kan worden ingediend tegen de APV. Wij verwachten dat de 
rechtbank zal concluderen dat het bezwaarschrift niet-ontvankelijk dient te worden verklaard omdat bezwaar maken tegen 
een algemeen verbindend voorschrift niet mogelijk is op grond van de Algemene wet bestuursrecht (artikel 8:3 lid 1 sub a 
en artikel 7:1 Awb).

Ad. 2: afwijken advies commissie: bezwaar ontvankelijk verklaren en inhoudelijk behandelen 
Mocht uw raad het bezwaarschrift ontvankelijk verklaren dan dient het vervolgens inhoudelijk te worden behandeld.

Wij adviseren echter NIET af te wijken van het advies van de commissie. De vraag of bezwaar kan worden gemaakt 
tegen een besluit, is een vraag die de rechtbank zal dienen te beantwoorden ook al zou uw raad op onjuiste gronden het 
bezwaarschrift ontvankelijk verklaren en inhoudelijk behandelen. Bij behandeling van het beroep zal allereerst worden 
bekeken of het überhaupt mogelijk is bezwaar te maken tegen de APV. Nu de rechtbank deze vraag ontkennend zal 
beantwoorden, omdat de Awb dit voorschrijft, zal de rechtbank niet toekomen aan inhoudelijke behandeling van het 
bezwaarschrift.

Er zijn geen personele gevolgen aan de orde in deze kwestie (ongeacht of uw raad optie 1 of optie 2 volgt).
 
Er zijn geen financiële gevolgen in beide scenario's:
Proceskostenvergoeding is door bezwaarmaker niet verzocht. Zou er wel om zijn verzocht, dan hoeft deze vergoeding 
niet te worden toegekend, zolang het bezwaarschrift niet-ontvankelijk of ongegrond wordt verklaard. 
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Is achteraf meetbaar of de doelstellingen gehaald zijn? 
Niet aan de orde.

Is er een tijdpad bijgevoegd? 
Nee: binnen 6 weken na bekendmaking van de beslissing op bezwaar kan bezwaarmaker beroep instellen bij de rechtbank 
Limburg.

Zijn er bijlagen bijgevoegd of ter inzage? 
Nee.
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Raadsvoorstel

Collegeverg.  d.d. : 30 juli 2019
Registratiekenmerk : 917822
Gemeentebladnr. : 2019, nr. 58
Afdeling
Behandelvoorstelnr.

:
:

Bestuurszaken/Juridische Zaken
917822

Portefeuillehouder : G.B.M. Leers  
Onderwerp : Beslissing op het bezwaarschrift tegen het besluit tot vaststelling van 

de Algemene Plaatselijke Verordening 2019 waarin een parkeerverbod 
voor vrachtwagens is opgenomen.

Raadsverg. d.d. : 17 september 2019
Uiterlijke 
beslisdatum

: (Motivering, wettelijke verplichting c.q. toezegging)

Aan de raad,

Voorstel/ambtelijk advies 
De Raad van de gemeente Brunssum gemeentebladnummer 2019/58;

overwegende dat de raad op 11 maart 2019 de Algemene Plaatselijke Verordening heeft vastgesteld, waarbij een 
vrachtwagenparkeerverbod voor de bebouwde kom is opgenomen;

dat hiertegen op 22 maart 2019 een bezwaarschrift is ingediend; 

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 30 juli 2019, afdeling Bestuurszaken/Juridische Zaken;

gelezen het advies van de commissie voor de bezwaarschriften d.d. 24 juni 2019, zoals verwoord in het raadsvoorstel;

dat de commissie adviseert het bezwaarschrift niet-ontvankelijk te verklaren omdat geen bezwaar kan worden gemaakt 
tegen een algemeen verbindend voorschrift, zijnde de APV;

dat de raad met dit advies kan instemmen;

gelet op het bepaalde in artikel 8:3 lid 1 sub a Awb, artikel 7:1 Awb en artikel 6:6 Awb;

Besluit:
1. Het ingediende bezwaarschrift d.d. 22 maart 2019 niet-ontvankelijk te verklaren, met overname van de in het advies 
van de commissie voor de bezwaarschriften vervatte overwegingen, d.d. 24 juni 2019;
2. Het besluit d.d. 11 maart 2019 tot vaststelling van de Algemene Plaatselijke Verordening 2019 (incl. het in artikel 5:8 
opgenomen vrachtwagenparkeerverbod) in stand te laten.
 

3. Aanleiding
Op 11 maart 2019 heeft uw raad besloten tot het vaststellen van een nieuwe Algemene Plaatselijke Verordening 2019. 
Deze APV is op 28 maart 2019 in werking getreden. 
In deze APV is een verbod opgenomen om vrachtwagens op de openbare weg binnen de bebouwde kom te parkeren 
(artikel 5:8). 

Voordat de APV is vastgesteld heeft deze 6 weken ter inzage gelegen zodat burgers gebruik konden maken van hun 
inspraakrecht. Bij deze terinzagelegging zijn de wijzigingen, waaronder het op te nemen vrachtwagenparkeerverbod, 
uitdrukkelijk benoemd. Er zijn geen inspraakreacties ontvangen.

Één bezwaarmaker heeft op 22 maart 2019 bezwaar gemaakt tegen dit besluit bij brief aan de raad nr. 59. Voor 
raadsleden is deze brief in te zien op het raadsinformatiesysteem ibabs.

Bezwaarmaker is vrachtwagenchauffeur.

Bezwaarmaker is van mening dat er geen onderzoek is uitgevoerd naar de overlast die het langdurig parkeren van 
vrachtwagens in de woonomgeving tot gevolg zou hebben en naar de steeds verder toenemende parkeerdruk.
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Daarnaast vindt hij het onterecht dat er daarbij onderscheid wordt gemaakt tussen vrachtwagens enerzijds en 
campers/caravan's anderzijds. Parkeerterrein Molenvaart is geen geschikt alternatief, volgens bezwaarmaker.
Tot slot is bezwaarmaker van mening dat door de vaststelling van de APV in strijd wordt gehandeld met de uitspraak van 
de Raad van State d.d. 15 mei 2001, waarbij de Raad van State heeft geoordeeld dat onvoldoende is gemotiveerd of er 
geschikte alternatieven zijn voor vrachtwagens nu voor de gehele bebouwde kom een parkeerverbod zou worden 
ingesteld.

4. Probleemstelling
Nu de commissie voor de bezwaarschriften een advies hierover heeft geformuleerd, kan uw raad een beslissing op het 
ingediende bezwaarschrift nemen.

5. Doelen/ beoogd resultaat
a. wat willen we bereiken? Consistente toepassing van het juridisch kader.
b. wat gaan we ervoor doen? Het nemen van een beslissing op bezwaar.
- inschakeling Beter Buren wenselijk/ mogelijk? Niet aan de orde.
- zelf initiatief nemen e/o initiatief burgers/ maatschappelijk middelveld/ bedrijfsleven bevorderen? Niet aan de orde.
c. hoe meten we of het beoogde resultaat is bereikt? Niet aan de orde.
- indicator:
- bron:

6. Kaders
a. algemene beleidskaders (landelijk/ provinciaal/ lokaal): Artikel 8:3 lid 1 sub a, artikel 7:1 en artikel 6:6 Algemene wet 
bestuursrecht.
b. autonoom beleid/ taken in medebewind? De vraag of er bezwaar kan worden gemaakt tegen een algemeen verbindend 
voorschrift, wordt uitsluitend bepaald door het kader dat de Algemene wet bestuursrecht hiervoor stelt. Uw raad heeft 
hier geen beleidsvrijheid in. 
c. past het voorstel in de strategische visie? 
- ja/ nee: ja.
- toelichting: we volgen het juridisch kader.
d. relatie met programmabegroting?
- programma: 5 algemene middelen
- beleidscluster/taakveld: 599 resteffecten

7. Argumenten/ overwegingen
De commissie voor de bezwaarschriften adviseert het bezwaarschrift niet-ontvankelijk te verklaren omdat er geen 
bezwaar kan worden gemaakt tegen de APV (een algemeen verbindend voorschrift).

De vraag die thans voorligt is of de vastgestelde APV d.d. 11 maart 2019 vatbaar is voor bezwaar en beroep.

Artikel 7:1 Algemene wet bestuursrecht (verder: Awb) bepaalt dat degene aan wie het recht is toegekend beroep bij een 
bestuursrechter in te stellen, alvorens beroep in te stellen, bezwaar dient te maken.

Artikel 8:3 lid 1 sub a Awb bepaalt dat geen beroep kan worden ingesteld tegen een algemeen verbindend voorschrift.

Onder een algemeen verbindend voorschrift wordt verstaan "een naar buiten werkende, voor de daarbij betrokkenen 
bindende algemene regel, uitgegaan van het openbaar gezag dat de bevoegdheid daartoe aan de wet ontleent".
De Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State definieert een algemeen verbindend voorschrift als "een besluit 
dat een regel schept die de daarbij betrokken bestuursorganen in abstract omschreven gevallen bindt, externe werking 
heeft en zich leent voor herhaalde toepassing."

Deze hoofdregel lijdt uitzondering indien er sprake is van een concretiserend besluit van algemene strekking.

Indien in een verordening een gebied is aangewezen waar een bepaald verbod of gebod geldt, is die aanwijzing een 
algemeen verbindend voorschrift. Indien niet in de verordening zelf een gebied is aangewezen waar een verbod of gebod 
geldt, maar is bepaald dat aanwijzing geschiedt bij nader besluit van het orgaan dat de verordening heeft vastgesteld of 
van een ander orgaan, is die aanwijzing een concretiserend besluit van algemene strekking, aldus de rechtspraak van de 
Raad van State.

De commissie constateert dat de raad in dit geval een gebied heeft aangewezen waar het verboden is (o.a.) vrachtwagens 
te parkeren, namelijk de gehele bebouwde kom met uitzondering van het parkeerterrein op de Molenvaart. Hier is geen 
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nader besluit voor nodig.
Naar mening van de commissie is daarom sprake van de vaststelling van een algemeen verbindend voorschrift en is het 
instellen van beroep en dus het indienen van een bezwaarschrift niet mogelijk.

De commissie adviseert de gemeenteraad derhalve om het bezwaarschrift, d.d. 22 maart 2019, gelet op artikel 6:6 lid 1 
Algemene wet bestuursrecht, niet-ontvankelijk te verklaren. Aan inhoudelijke behandeling van het bezwaarschrift wordt 
dan ook niet toegekomen.

Artikel 7:3 van de Awb bepaalt, dat van het horen van belanghebbenden kan worden afgezien, indien het bezwaar 
kennelijk niet-ontvankelijk is. Bezwaarmaker is derhalve niet in de gelegenheid gesteld een mondelinge toelichting te 
geven. 

Er zijn geen redenen om van het advies van de commissie voor de bezwaarschriften af te wijken.
Op grond van artikel 7:13 Algemene wet bestuursrecht is de gemeenteraad bevoegd om in afwijking van het advies van 
de commissie een besluit te nemen, mits deze afwijking goed wordt gemotiveerd. 
Ons zijn geen redenen gebleken op grond waarvan de raad van het advies van de commissie zou moeten afwijken. Het 
staat uw raad vrij om in afwijking van het advies van de bezwaarschriftencommissie het bezwaarschrift ontvankelijk te 
verklaren en inhoudelijk te behandelen. Deze handelwijze is echter niet conform het geldend juridisch kader. Zou u 
willen afwijken van het advies van de bezwaarschriftencommissie, dan dient u te besluiten of u het door u ingestelde 
vrachtwagenparkeerverbod, geldend binnen de bebouwde kom, zou willen opheffen of niet. Wij zien geen argumenten 
die een herziening van uw standpunt van maart 2019 zouden rechtvaardigen.
Wij stellen dan ook voor om conform het advies van de bezwaarschriftencommissie een beslissing op het bezwaarschrift 
te nemen. 

8. Advies
1. Het ingediende bezwaarschrift d.d. 22 maart 2019 niet-ontvankelijk te verklaren, met overname van de in het advies 
van de commissie voor de bezwaarschriften vervatte overwegingen, d.d. 24 juni 2019;
2. Het besluit d.d. 11 maart 2019 tot vaststelling van de Algemene Plaatselijke Verordening 2019 (incl. het in artikel 5:8 
opgenomen vrachtwagenparkeerverbod) in stand te laten.

9. Aanpak/ uitvoering
a. financiële gevolgen en dekking: Er zijn aan dit collegevoorstel geen financiële gevolgen verbonden. 
- kosten: € (incidenteel/structureel): 
- dekking (product-/activiteitencode):
- restantbudget na aftrek kosten: 
- restantbudget voldoende om resterende verplichtingen te dekken: ja
b. Risico's? 
- omschrijving risico ('s): financieel/anders t.w.: Binnen 6 weken na bekendmaking van de beslissing op bezwaar kan 
beroep worden ingesteld bij de rechtbank Limburg. Wij wijzen erop dat ook tijdens een beroepsprocedure bij de 
rechtbank het enkel zal gaan om de vraag of er wel of geen bezwaar/beroep mogelijk is tegen een verbod dat is 
opgenomen in de APV. Aan inhoudelijke toetsing wordt ook dan niet toegekomen. Dit is zelfs zo indien uw raad, in 
afwijking van het juridisch kader, zou besluiten om bezwaarmaker wel in zijn bezwaren te ontvangen en het 
bezwaarschrift inhoudelijk te behandelen. Ook dan zal de rechtbank eerst de ontvankelijkheid toetsen. Indien wordt 
geoordeeld dat er geen bezwaar kon worden gemaakt tegen de APV, dan komt de rechtbank niet toe aan inhoudelijke 
behandeling.
- gevolgen voor weerstandsvermogen: niet aan de orde.
c. Tijdpad/ mijlpalen/ vervolgtraject/ evaluatie Gedurende de beroepstermijn van 6 weken dient te worden afgewacht of 
bezwaarmaker beroep instelt tegen het genoemd besluit.
d. uitvoerende partners intern en extern (werkstructuur) Afdeling BZ is verantwoordelijk voor de uitvoering van het 
genomen besluit door bezwaarmaker te informeren over het genomen besluit.
e. communicatie intern en extern? Bezwaarmaker zal over het genomen besluit door afdeling BZ worden geïnformeerd.
- advies/instemming/informatie OR: Nee. Het nemen van een beslissing op bezwaar heeft geen betrekking op het advies- 
c.q. instemmingsrecht van de OR. De OR speelt in deze zaak dan ook geen rol.
- persbericht: Nee. Bekendmaking van dit besluit geschiedt middels toezending van de beslissing aan bezwaarmaker. 
- terinzagelegging: Nee.
- overig extern:

10. Bijlagen
Nee.
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Het college van burgemeester en wethouders,

wnd. burgemeester. 

secretaris.
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Raadsbesluit

Gemeenteblad nr. : 2019, nr. 58
Afdeling
Registratiekenmerk

:
:

Bestuurszaken/Juridische Zaken
917822

De Raad van de gemeente Brunssum gemeentebladnummer 2019/58;

overwegende dat de raad op 11 maart 2019 de Algemene Plaatselijke Verordening heeft vastgesteld, waarbij een 
vrachtwagenparkeerverbod voor de bebouwde kom is opgenomen;

dat hiertegen op 22 maart 2019 een bezwaarschrift is ingediend; 

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 22 juli 2019, afdeling Bestuurszaken/Juridische Zaken;

gelezen het advies van de commissie voor de bezwaarschriften d.d. 24 juni 2019, zoals verwoord in het raadsvoorstel;

dat de commissie adviseert het bezwaarschrift niet-ontvankelijk te verklaren omdat geen bezwaar kan worden gemaakt 
tegen een algemeen verbindend voorschrift, zijnde de APV;

dat de raad met dit advies kan instemmen;

gelet op het bepaalde in artikel 8:3 lid 1 sub a Awb, artikel 7:1 Awb en artikel 6:6 Awb;

Besluit:
1. Het ingediende bezwaarschrift d.d. 22 maart 2019 niet-ontvankelijk te verklaren, met overname van de in het advies van 
de commissie voor de bezwaarschriften vervatte overwegingen, d.d. 24 juni 2019;
2. Het besluit d.d. 11 maart 2019 tot vaststelling van de Algemene Plaatselijke Verordening 2019 (incl. het in artikel 5:8 
opgenomen vrachtwagenparkeerverbod) in stand te laten.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 

De Raad voornoemd,

voorzitter. 

griffier. 
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Raadsvoorstel

Collegeverg.  d.d. : n.v.t.
Registratiekenmerk : 903584
Gemeentebladnr. : 2019/38
Afdeling : Griffie
Behandelvoorstelnr. : 903584
Portefeuillehouder : Leers
Onderwerp : Gedragscode publicatie persoonsgegevens 

raadsinformatiesysteem en aanwijzen functionaris 
gegevensbescherming

Raadsverg. d.d. : 17 september 2019
Uiterlijke datum : n.v.t.

Aan de raad,

I Waarom vraag/Probleemstelling
De invoering van de AVG in 2018 heeft hernieuwde aandacht opgeleverd voor het verwerken van 
persoonsgegevens. In het raadsinformatiesysteem van de raad worden persoonsgegevens verwerkt, denk aan de 
naam en handtekening opgenomen in een brief aan de raad. Na de verbouwing van de raadzaal is het ook 
mogelijk om zelf video-opnamen te maken van vergaderingen wat ook een verwerking van persoonsgegevens 
is. Een verwerking mag op basis van de AVG alleen met een doel en indien het rechtmatig is. Op dit moment 
voldoet de gemeenteraad niet aan de AVG wetgeving. Zo heeft de gemeente een verantwoordingsplicht en 
dient een bestuursorgaan een functionaris gegevensbescherming aan te wijzen. 

II Wat vraag/Beoogd effecten. 
Het doel is om de gemeenteraad te laten voldoen aan de AVG en daarmee duidelijkheid en bescherming  
bieden aan betrokkenen (bijvoorbeeld raadsleden zelf, burgers en participanten bij commissie- of 
raadsvergaderingen). Aan de raad wordt voorgesteld de gedragscode vast te stellen waarbij per groep 
betrokkenen een afweging wordt gemaakt om te komen tot een rechtmatige verwerking van hun 
persoonsgegevens. 

III Opties/alternatieven
Bij het verwerken van persoonsgegevens ontstaat er een spanningsveld tussen enerzijds het belang van 
openbaarheid en anderzijds de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer. De verantwoordelijke 
(gemeenteraad Brunssum als bestuursorgaan) dient daarom een belangenafweging te maken. Welke gegevens 
worden verwerkt en is deze verwerking noodzakelijk om aan het gerechtvaardigde doel van de gemeenteraad 
tegemoet te komen.

Het doel waarvoor de persoonsgegevens worden verwerkt, namelijk dat belang van openbaarheid, moet in 
redelijkheid niet op een andere, voor de betrokkene minder verstrekkende manier kunnen worden bereikt. 
Wordt na het maken van deze afweging tot openbaarmaking overgegaan, dan is van belang dat het 
bestuursorgaan in redelijkheid alle mogelijkheden benut om de inbreuk op het belang van eerbiediging van de 
persoonlijke levenssfeer te beperken.1

Bestuurders en ambtenaren in functie worden aangemerkt als publieke personen. Bij het handelen uit hoofde 
van hun functie komt aan deze publieke functionarissen dus een verminderde aanspraak op bescherming van 
hun persoonsgegevens toe.2 Raadsleden, collegeleden en commissieleden hebben vanwege de openbare aard 

1 CBP richtsnoeren Actieve openbaarmaking en eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer, BWBR0033173, p. 8
2 CBP richtsnoeren Actieve openbaarmaking en eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer, BWBR0033173, p. 6.
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van de functie de minste aanspraak op bescherming van persoonsgegevens. Zeker voor wat betreft de 
verslaglegging van de openbare vergadering waaraan zij uit hoofde van de functie deelnemen. 
Ambtenaren, die in de uitoefening van hun functie, in het openbaar optreden moeten meer kritiek en een 
grotere inbreuk op hun persoonlijke levenssfeer toestaan.3 

Omdat niet elke ambtenaar een even grote rol speelt in het publieke domein, moet rekening worden gehouden 
met de publieke bekendheid van de betreffende persoon. Dit betekent dat naarmate een ambtenaar meer bij het 
publiek bekend is door zijn functie, zijn persoonsgegevens minder bescherming genieten. Onderscheid moet 
dan ook worden gemaakt al naar gelang de publieke bekendheid van de betreffende functionaris.4

Voorgestelde belangenafweging: 
Documenten (raadsvoorstellen, brieven, uitnodigingen etc.) 
Met het verwerken van persoonsgegevens via brieven, voorstellen moties etc. dient zeer terughoudend worden 
omgegaan. Burgers genieten daarbij de meeste bescherming. Het is niet noodzakelijk om alle 
persoonsgegevens zoals handtekening en adresgegevens te publiceren. Het gaat immers om de inhoud van het 
betreffende document. 

Video
Om een volledig verslag met alle verbale en non-verbale communicatie alsook volledige openbaarheid na te 
streven om te voldoen aan de publieke taak wordt het verwerken van het portret, naam en functietitel middels 
video door gemeente Brunssum gezien als noodzakelijke en rechtmatige verwerking van persoonsgegevens. 
Openbaarmaking van deze gegevens is niet bovenmatig aan het doeleinde van de verwerking. De gemeente wil 
haar publieke taak in deze zo goed als mogelijk vervullen.
Er is geen wettelijk voorschrift dat toeziet op welk technisch middel wordt gebruikt voor de 
gegevensverwerking, die afweging is aan de gemeente. De gemeente acht het verwerken van deze 
persoonsgegevens door middel van video noodzakelijk alsook acceptabel in de huidige tijdgeest en technische 
mogelijkheden. Video is een maatschappelijk geaccepteerd middel om het doel van toegankelijke, 
laagdrempelige en transparante lokale politiek te bereiken. De raadsvergaderingen worden al sinds 1999 
uitgezonden. 

Het is aan de gemeenteraad als verwerkingsverantwoordelijke om een afweging te maken en zich vervolgens te 
verantwoorden. Daartoe stelt de raad de ‘Gedragscode voor publicatie van persoonsgegevens in het 
Raadsinformatiesysteem’ vast, rekening houdend met voorgaande belangenafweging. Een ruimere afweging 
lijkt gezien de jurisprudentie en hoe andere gemeenten invulling aan deze geven geen mogelijkheid. Een enge 
afweging is wel mogelijk. Dit heeft echter gevolgen voor de openbaarheid van documenten en mate van 
transparantie. In het geval van de afweging dat er geen video maar alleen een schriftelijk verslag of 
geluidsopname gemaakt dient te worden dienen de raadsvergaderingen op tv/internet te stoppen. 

Tot slot is er een verplichting vanuit de AVG om een functionaris gegevensbescherming aan te wijzen. Deze 
functionaris is de interne privacy toezichthouder. Voorgesteld wordt om de functionaris van het college / de 
ambtelijke organisatie ook voor de gemeenteraad aan te wijzen. Dit is de meest praktische oplossing zonder 
financiële gevolgen. 

IV Kaders
a) voorgeschiedenis besluitvorming: n.v.t. 
b) traject tot dusverre: de griffie heeft onderzoek gedaan en overleg gevoerd met de ambtelijke organisatie en 

functionaris gegevensbescherming. Op basis van artikel 27 lid 1, k. behoeft het besluit tot vaststelling van 
een regeling m.b.t. het verwerken en beschermen van persoonsgegevens van medewerkers (ambtenaren) 
instemming van de OR. De OR heeft op 26 juni 2019 ingestemd met het voorliggende raadsvoorstel en 
gedragscode. 

c) rol/bevoegdheden van de raad: de raad is verantwoordelijk en heeft dan ook een autonome 
beslissingsbevoegdheid. 

d) algemene beleidskaders (landelijk / provinciaal / lokaal): AVG, Uitvoeringswet AVG, gemeentewet, Wob.
e) past het voorstel in de strategische visie & relatie met programmabegroting: n.v.t.
f) financiële gevolgen, risico's en dekking (leg een relatie met de begroting):
er zijn geen financiële gevolgen, werkzaamheden worden uitgevoerd binnen bestaande budgetten en 
beschikbare uren. 
De gemeenteraad heeft afwegingsvrijheid en een verantwoordingsplicht. Hier zit dus altijd een risico. Indien 
een persoon het niet eens is met de verwerking van zijn gegevensverwerking kan hij/zij een verzoek doen bij 

3 Uitspraak gerechtshof Arnhem:  http://jure.nl/AT0895 
4 CBP richtsnoeren Actieve openbaarmaking en eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer, BWBR0033173, p. 6.
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de griffie om de betreffende  gegevens te verwijderen. Controlerende instantie in deze is de Autoriteit 
Persoonsgegevens.  
De gemeenteraad dient de inbreuk op de persoonlijke levenssfeer zo veel mogelijk te beperken: 

- Alleen de persoonsgegevens die noodzakelijk zijn worden verwerkt en middels de gedragscode van te 
voren kenbaar gemaakt. 

- Alleen namen van raadsleden via titels in beeld brengen. Fragmenten geluid waarin bijvoorbeeld een 
naam genoemd wordt zijn niet via zoekmachines of zoekfuncties binnen een videoplatform te vinden. 
Beelden worden alleen geplaatst in het raadsinformatiesysteem.

- Alleen ambtenaren aan vergaderingen te laten deelnemen waarvan dit uit hoofde van de functie mag 
worden verwacht. 

- Ambtenaren de mogelijkheid bieden om zich te bekwamen in het adviseren en presenteren, rekening 
houdend met de omstandigheid van live opnames. 

- Met ambtenaren of externe deelnemers die niet opgenomen willen worden, in het kader van goed 
werkgeverschap, in overleg een oplossing zoeken. Bijvoorbeeld gebruik maken van een microfoon 
waar geen camera aan gekoppeld is of een vervanger laten deelnemen aan de vergadering. 

- Externe deelnemers voorafgaand aan de vergadering informeren. Zij kunnen pas op het laatste 
moment kennis nemen van de bordjes op de deuren van de raadzaal en mogelijk ook de agenda. Het is 
dan ook van belang dat ambtenaren die de externe participanten uitnodigen deze informeren over de 
aanwezigheid van camera’s en de doelen live uitzenden en archivering. 

- In een bericht op intranet expliciet aandacht besteden aan dit onderwerp om een ieder in de organisatie 
op de hoogte te brengen van de aanwezigheid van camera’s, de doelen live-uitzending en archivering 
en de verantwoordelijkheid om externen in te lichten. 

- Publiek middels bordjes, website en de agenda informeren dat er opnames worden gemaakt. Publiek 
wordt niet bewust in beeld gebracht.

g) Vervolgplanning 
Gedragscode wordt gepubliceerd via www.overheid.nl alsook het raadsinformatiesysteem van de 
gemeenteraad. Bericht op intranet en via de website van de gemeenteraad om betrokkenen te informeren.

h) Datum evaluatie 
Eventuele aanpassing van de gedragscode volgt op basis van wetswijzigingen of praktijkervaringen. 

Bijlage
Gedragscode voor publicatie van persoonsgegevens in het raadsinformatiesysteem 
gemeente Brunssum. 

Het college van burgemeester en wethouders,

Burgemeester Secretaris.
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Raadsbesluit

Gemeenteblad nr. : 2019/38
Afdeling : Griffie
Registratiekenmerk : 903584

De Raad van de gemeente Brunssum gemeentebladnummer 2019/38;

Gezien de afstemming met de functionaris gegevensbescherming;
Gezien de instemming van de ondernemingsraad; 

gelet op: 
- de Europese Algemene verordening gegevensbescherming en de daarop gebaseerde wet en regelgeving waaronder 

de Uitvoeringswet Algemene verordening Gegevensbescherming; 
- de Wet openbaarheid van bestuur; 
- de Gemeentewet; 
- het privacy beleid van de gemeente Brunssum;

besluit:
- Dhr. Werny Berns aan te wijzen als functionaris gegevensbescherming voor de gemeenteraad van Brunssum.
- De gedragscode voor publicatie van persoonsgegevens in het raadsinformatiesysteem van de gemeenteraad 

Brunssum 2019 vast te stellen waarvoor de gemeenteraad het belang van de persoonlijke levenssfeer versus het 
belang van openbaarheid heeft afwogen. Per categorie betrokken personen is in de gedragscode opgenomen welke 
persoonsgegevens de gemeenteraad noodzakelijk acht om te verwerken om het doel van toegankelijke, 
laagdrempelige en transparante lokale politiek te bereiken. 

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 

De Raad voornoemd,

Voorzitter griffier. 
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Gedragscode voor publicatie van persoonsgegevens in het raadsinformatiesysteem gemeenteraad 
Brunssum

De Raad van de gemeente Brunssum gemeentebladnummer 2019/38;

Gezien de afstemming met de functionaris gegevensbescherming;

Gezien de instemming van de ondernemingsraad; 

gelet op: 

- de Europese Algemene verordening gegevensbescherming en de daarop gebaseerde wet en regelgeving 
waaronder de Uitvoeringswet Algemene verordening Gegevensbescherming; 

- de Wet openbaarheid van bestuur; 
- de Gemeentewet; 
- het privacy beleid van de gemeente Brunssum;

besluit:

- Dhr. Werny Berns aan te wijzen als functionaris gegevensbescherming voor de gemeenteraad van 
Brunssum.

- De gedragscode voor publicatie van persoonsgegevens in het raadsinformatiesysteem van de 
gemeenteraad Brunssum 2019 vast te stellen waarvoor de gemeenteraad het belang van de persoonlijke 
levenssfeer versus het belang van openbaarheid heeft afwogen. Per categorie betrokken personen is in 
de gedragscode opgenomen welke persoonsgegevens de gemeenteraad noodzakelijk acht om te 
verwerken om het doel van toegankelijke, laagdrempelige en transparante lokale politiek te bereiken. 

Gedragscode voor publicatie van persoonsgegevens in het raadsinformatiesysteem gemeenteraad 
Brunssum

Artikel 1 Definitie ‘publicatie op de website’

Onder ‘publicatie op de website’ wordt verstaan het plaatsen van informatie op het openbare, algemeen 
toegankelijke gedeelte van de website van de gemeenteraad van Brunssum, het raadsinformatiesysteem (RIS). 
Dit is bereikbaar via www.brunssum.nl. Stukken die op de website worden geplaatst, blijven na plaatsing 
permanent op internet vindbaar.

Onder het “besloten gedeelte van het raadsinformatiesysteem” wordt verstaan het niet openbare gedeelte van het 
RIS. Dit is alleen toegankelijk voor raads- en commissieleden, college van B&W, specifiek functioneel 
geautoriseerde ambtenaren zoals griffiemedewerkers.

Artikel 2 Gedragscode ten aanzien van categorieën personen

Voor de publicatie van persoonsgegevens gelden ten aanzien van de hierna genoemde categorieën van personen 
de daarbij aangegeven gedragslijnen. 

a. Persoonsgegevens van politieke ambtsdragers, zoals raadsleden, commissieleden en collegeleden. 

Deze personen functioneren, elk in hun eigen rol, ten behoeve van het openbaar bestuur. Zij zijn als zodanig 
gekozen en/of benoemd en bij het publiek bekend. Zodoende geldt het uitgangspunt dat herkenbaar moet zijn 
wie de politieke ambtsdragers zijn, van welke partij zij deel uitmaken en hun bijdragen aan vergaderingen. 

Gedragslijn:



 Publicatie van namen, portretten, politieke partijen en ondertekening op de website via webpagina’s, 
video’s, agenda’s, besluitenlijsten, politieke documenten zoals moties, schriftelijke vragen, 
amendementen et cetera. is toelaatbaar. 

 Publicatie op de website van persoonlijke emailadressen en telefoonnummers van politieke 
ambtsdragers wordt alleen gedaan wanneer er toestemming is gegeven. 

 Publicatie op de website van nevenfuncties is een wettelijke verplichting. 

b. Persoonsgegevens van ambtenaren

Ambtenaren worden vanwege de uitoefening van hun functie veelvuldig in bestuurlijke documenten vermeld, 
bijvoorbeeld als steller van ambtelijke adviezen, zijn aanwezig als ambtelijke ondersteuning bij vergaderingen of 
als griffier van vergaderingen. Voor zover ambtenaren genoemd en in beeld gebracht worden in relatie tot de 
uitoefening van hun functie, is publicatie op de website relevant en niet ‘bovenmatig’. De openbaarmaking dient 
zich te beperken tot de naam, portret, de afdeling waar zij werkzaam zijn, zakelijk telefoonnummer en zakelijk 
mailadres. 

Gedragslijn:

 Publicatie op de website van uitsluitend naam, portret, de afdeling/organisatie, zakelijk telefoonnummer 
en zakelijk mailadres van ambtenaren die vanuit hun functie een rol spelen in de werkzaamheden van de 
raad, ongeacht of zij voor de gemeente Brunssum of een andere overheidsorganisatie werkzaam zijn, is 
toelaatbaar. 

 Ambtenaren worden via het intranet, de website, de agenda en bordjes buiten de raadzaal gewezen op 
de aanwezigheid van camera’s en het opnemen en uitzenden van beelden.

 Het portret wordt alleen verwerkt bij deelname aan een vergadering die wordt opgenomen en 
uitgezonden. 

c. Persoonsgegevens van personen en instellingen die brieven of andere geschriften aan de raad richten en 
antwoordbrieven

Brieven aan de raad zijn onder andere afkomstig van burgers en instellingen. Ze bevatten vaak de adresgegevens 
en het telefoonnummer van de afzender en ze zijn als regel ondertekend. Het komt ook voor dat er een petitie aan 
de raad of aan een commissie wordt overhandigd, met handtekeningenlijsten die doorgaans handgeschreven 
naam- en adresgegevens en handtekeningen bevatten.

Publicatie op de website zou betekenen dat via het RIS alle persoonsgegevens door een ieder rechtstreeks zijn in 
te zien. Dit moet als ‘bovenmatig’ worden beschouwd. Het effect van de geschriften aan de raad kan ook bereikt 
worden zonder openbaarmaking. 

Brieven aan de gemeenteraad worden vaak ter afdoening doorgezonden naar het college. De beantwoording van 
deze brieven wordt in afschrift naar de gemeenteraad gezonden. Deze brieven bevatten de adresgegevens van de 
briefschrijvers. 

Gedragslijn:

 Ingekomen brieven en petities die aan de raad zijn gezonden of overhandigd, worden gepubliceerd op 
het besloten gedeelte van het RIS. 

 Afschriften van de beantwoording door het college van brieven aan de gemeenteraad worden 
gepubliceerd op het besloten gedeelte van het RIS. 

 Indien een brief wordt geagendeerd ter bespreking in een vergadering dan wordt alleen de naam 
openbaar gemaakt en geen andere adresgegevens of handtekening. 

d. Persoonsgegevens van personen die tijdens openbare vergaderingen gebruik maken van het spreekrecht, 
namens zichzelf of anderen of namens instellingen, of aanwezig zijn als publiek.

Personen die tijdens vergaderingen gebruik maken van het spreekrecht, doen dit welbewust en in het openbaar. 
Hun aanwezigheid wordt vastgelegd in de besluitenlijst en hun inbreng wordt opgenomen. Personen die op de 
publieke tribune plaatsnemen doen dit ook welbewust, immers ze kunnen de vergadering ook volgen via tv en/of 



internet. Insprekers of mensen op de tribune worden duidelijk gewezen op de aanwezigheid van camera’s en het 
doel daarvan.  

Gedragslijn:

 Personen worden via de website van de gemeenteraad, via de agenda en via bordjes buiten de raadzaal 
gewezen op de aanwezigheid van camera’s en het opnemen en uitzenden van beelden. 

 Publicatie op de website van naam en portret van insprekers is toelaatbaar. 
 Personen op de publieke tribune worden niet bewust in beeld gebracht.  

e. Persoonsgegevens van personen die een rol spelen in het kader van besluitvorming en als zodanig 
voorkomen in de tekst van raadsvoorstellen en daaraan verwante documenten. 

De raad neemt in het kader van zijn taak als bestuur op hoofdlijnen weinig besluiten ten aanzien van individuele 
burgers. Het komt dan ook niet vaak voor dat in raadsvoorstellen persoonsgegevens staan. Wel is dit soms het 
geval in bijlagen bij raadsvoorstellen, zoals zienswijzennota’s bij bestemmingsplannen en andere besluiten van 
algemene strekking. 

Een tweede categorie raadsstukken waarin persoonsgegevens kunnen voorkomen wordt gevormd door 
documenten in het kader van bezwaarprocedures tegen raadsbesluiten. Het is onvermijdelijk dat hierin de naam 
van de appellant wordt genoemd. Voor zover het gaat om stukken die op de website gepubliceerd worden, weegt 
de transparantie van de procedure zwaarder dan de bescherming van de privacy van degenen die bezwaar hebben 
aangetekend. Andere persoonsgegevens dan de naam worden niet gepubliceerd.

Gedragslijn:

 De hoofdlijn is dat persoonsgegevens in openbare raadsstukken en de daarbij behorende bijlagen, voor 
zover deze op de website worden gepubliceerd, worden geanonimiseerd en dat handtekeningen worden 
afgeplakt. De behandelend ambtenaar is hiervoor verantwoordelijk. De griffie ziet hierop toe. 

 Raadsstukken in het kader van bezwaarprocedures, die op de website zijn gepubliceerd, mogen de 
naam/namen bevatten van degene(n) die het bezwaar hebben aangetekend. De adresgegevens en 
overige persoonsgegevens worden geanonimiseerd en handtekeningen worden afgeplakt.

f. Persoonsgegevens in de aankondiging van activiteiten voor de raad

In de agenda van het RIS kunnen persoonsgegevens staan van mensen die bij de betreffende activiteit zijn 
betrokken. Als regel gaat het daarbij om mensen die de activiteit organiseren en/of bij wie men zich kan 
aanmelden. In verreweg de meeste gevallen betreft het functionarissen van organisaties, waarbij zakelijke 
telefoonnummers en/of e-mailadressen zijn vermeld.

Voor een behoorlijk verloop van de activiteitenadministratie zijn dit noodzakelijke gegevens. Er mogen geen 
andere gegevens op de website worden gepubliceerd dan die voor de activiteit noodzakelijk zijn.

Gedragslijn:

 Bij publicatie van activiteiten op de website wordt de naam van de contactpersoon of die van de 
persoon waar men zich moet aanmelden genoemd, inclusief een zakelijk telefoonnummer en/of e-
mailadres. In de meeste gevallen zijn het besloten bijeenkomsten en worden alleen op het besloten 
gedeelte gepubliceerd.

Artikel 3  Mogelijkheid verzoek tot verwijdering van persoonsgegevens

Personen die het aangaat kunnen te allen tijde aangeven dat hun naam van de website van de gemeenteraad van 
Brunssum moeten worden verwijderd. Daartoe dienen zij bij de griffie aan te geven om welke gegevens het gaat 
en waar deze op de website zijn gepubliceerd. Een dergelijk verzoek wordt altijd gehonoreerd tenzij wettelijke 
vereisten dit voorkomen.

Artikel 4 Inwerkingtreding 

Deze gedragscode treedt in werking met ingang van de dag na bekendmaking.



Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van

De Raad voornoemd, 

De griffier,                                                                                         De voorzitter,
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Besluitenlijst van de openbare vergadering van de raadscommissie Algemeen Bestuurlijke Aangelegenheden, 
gehouden op dinsdag 3 september 2019 om 19:00 uur in de raadzaal van het bestuurscentrum. Aansluitend vergadert 
de raadscommissie Ruimte & Techniek.
Parallel vergadert de raadscommissie Burgerzaken en aansluitend de raadscommissie Middelen in de Burgemeester 
Quintzaal.

Van deze vergadering zijn geluids- en/of video-opnamen beschikbaar via de griffie.

AANWEZIG COMMISSIE ALGEMEEN BESTUURLIJKE AANGELEDENHEDEN:

Voorzitter: Dhr. G.M.E. Gerards (BCD)

Burger-commissieleden: Mw. M.J. Gortzen- van Laar (BBB Lijst Palmen)
Dhr. A.G. de Haas (VVD) 
Dhr. H.J. Peeters (BCD)
Dhr. A. Lust (Lijst Borger)
Mw. V.J.G.M. Braam (PvdA)
Dhr. W.M.J. Gordijn (CDA)

Raadsleden: Dhr. J.C.M. Raadschelders (BBB Lijst Palmen)
Dhr. G.G. Luit (PAK)
Dhr. F.G. Joosten (VVD)
Dhr. R.P.L. Dautzenberg (Lijst Borger)

College: Dhr. G.B.M. Leers
Notulist: Dhr. D.G.M.G. Franssen
Ambtelijke ondersteuning: Geen
Externe ondersteuning: Geen
Participanten: Geen

Track 4
Agendapunt 1: Opening
De voorzitter opent de vergadering om 19:00 uur. 

Agendapunt 2a: Vaststellen concept ABA d.d. 11-6-2019
De concept besluitenlijst van de raadscommissie ABA d.d. 11-6-2019 wordt ongewijzigd vastgesteld.

Agendapunt 2b: Vaststellen toezeggingenlijst (afgedaan tussen 30-5-2019 en 22-8-2019)
De toezeggingenlijst met nummer 18 (2019) is akkoord. De toezeggingen worden als afgedaan beschouwd. 

Agendapunt 2c: Actieve informatieplicht & passieve informatieplicht
In het kader van de actieve informatieplicht geeft burgemeester Leers een toelichting op de afwezigheid van 
wethouder Jo Palmen. 

In het kader van de passieve informatieplicht zijn geen vragen gesteld door raadsfracties.

Agendapunt 2d: Terugkoppeling verbonden partijen
De portefeuillehouder geeft een toelichting op de stand van zaken eindafrekening Buitenring.

Agendapunt 3: Beslissing op het bezwaarschrift tegen het besluit tot vaststelling van de Algemene Plaatselijke 
Verordening 2019 waarin een parkeerverbod voor vrachtwagens is opgenomen; Gemeenteblad 2019/58
Burgemeester Leers beantwoordt de gestelde vragen.

Toezegging 25 (3-9-2019) Vrachtwagen parkeerplaats
Burgemeester Leers zegt toe:
In overleg te treden met de gemeente Beekdaelen over de mogelijkheden voor een gezamenlijke vrachtwagen 
parkeerplaats.  

De commissie adviseert unaniem voor behandeling in de raad van volgend raadsvoorstel/besluit:
Besluit:
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1. Het ingediende bezwaarschrift d.d. 22 maart 2019 niet-ontvankelijk te verklaren, met overname van de in het 
advies van de commissie voor de bezwaarschriften vervatte overwegingen, d.d. 24 juni 2019;
2. Het besluit d.d. 11 maart 2019 tot vaststelling van de Algemene Plaatselijke Verordening 2019 (incl. het in artikel 
5:8 opgenomen vrachtwagenparkeerverbod) in stand te laten.

De commissie adviseert unaniem het voorstel als “Akkoordstuk” te behandelen in de raad.

Agendapunt 4: Gedragscode privacy en publicaties persoonsgegevens in het raadsinformatiesysteem en 
aanwijzen functionaris gegevensbescherming gemeente Brunssum; Gemeenteblad 2019/38
Burgemeester Leers beantwoordt de gestelde vragen, ondersteund door de heer Franssen.

De commissie adviseert unaniem voor behandeling in de raad van volgend raadsvoorstel/besluit:
- Dhr. Werny Berns aan te wijzen als functionaris gegevensbescherming voor de gemeenteraad van Brunssum.
- De gedragscode voor publicatie van persoonsgegevens in het raadsinformatiesysteem van de gemeenteraad
Brunssum 2019 vast te stellen waarvoor de gemeenteraad het belang van de persoonlijke levenssfeer versus het
belang van openbaarheid heeft afwogen. Per categorie betrokken personen is in de gedragscode opgenomen welke
persoonsgegevens de gemeenteraad noodzakelijk acht om te verwerken om het doel van toegankelijke,
laagdrempelige en transparante lokale politiek te bereiken.

De commissie adviseert unaniem het voorstel als “Akkoordstuk” te behandelen in de raad.

Agendapunt 5: Sluiting

De voorzitter sluit de vergadering om 19:40 uur.
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