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Rol van de raad
De raad krijgt dit raadsvoorstel voorgelegd om in het kader van haar controlerende taak waar nodig bij te sturen 
en nieuwe kaders te stellen.

Context van het raadsvoorstel
Is er in de gemeentelijke organisatie een procedure vastgelegd waarop de inkoop wordt gecontroleerd? Zo ja, hoe 
ziet deze procedure eruit? En wordt deze controle daadwerkelijk uitgevoerd?

Opties van het raadsvoorstel op hoofdlijnen
De rekenkamercommissie Brunssum heeft op basis van het onderzoeksrapport “Controle inkoop gemeente 
Brunssum” een drietal aanbevelingen voor de raad geformuleerd:

1. Het college opdracht te geven een bewijs van de check op de daadwerkelijke levering van dienst of 
levering in de registratie van het inkoopdossier op te nemen.

2. Het college opdracht te geven het inkoopbeleid, inclusief de vereisten voor registratie van 
inkoopdossiers, hernieuwd bij medewerkers onder de aandacht te brengen.

3. In het aanbestedings- en inkoopbeleid een periodieke en steekproefsgewijze check op de volledigheid 
van de inkoopdossiers bij de afdelingen en in het automatiseringssysteem (Verseon) op te nemen.

Financiële/personele/juridische gevolgen? nee.

Is achteraf meetbaar of de doelstellingen gehaald zijn? Indien aanbevelingen worden overgenomen, ja.

Is er een tijdpad bijgevoegd? De geformuleerde aanbevelingen dienen te worden gerealiseerd in 2017.

Zijn er bijlagen bijgevoegd of ter inzage?
Brief aan de raad nr. 34: Onderzoeksrapport van de Rekenkamercommissie Brunssum.
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Voorstel/ambtelijk advies
De aanbevelingen van de rekenkamercommissie Brunssum uit het onderzoeksrapport " Controle inkoop 
gemeente Brunssum" van april 2017 integraal over te nemen door:

1. het college opdracht te geven een bewijs van de check op de daadwerkelijke levering van dienst of 
levering in de registratie van het inkoopdossier op te nemen.

2. het college opdracht te geven het inkoopbeleid, inclusief de vereisten voor registratie van inkoopdossiers, 
hernieuwd bij medewerkers onder de aandacht te brengen.

3. in het aanbestedings- en inkoopbeleid een periodieke en steekproefsgewijze check op de volledigheid van 
de inkoopdossiers bij de afdelingen en in het automatiseringsysteem (Verseon) op te nemen.

Inleiding
De rekenkamer heeft de taak gekregen om de raad te ondersteunen bij zijn controlerende taak en heeft een 
eigenstandige bevoegdheid de raad te adviseren over bevindingen uit haar onderzoeken. De 
Rekenkamercommissie Brunssum staat open voor suggesties voor onderzoek. Zij nodigt raadsleden en burgers 
uit tot het doen van suggesties. Het verzoek om de rekenkamercommissie te vragen een onderzoek in te stellen 
naar de wijze waarop de gemeente Brunssum de controle op de inkoop regelt, kwam vanuit de auditcommissie.

Probleemstelling/Doelstelling
Concreet was de vraag van de auditcommissie: hoe weet de gemeente dat, wanneer er een opdracht is uitgegaan 
voor X-aantal potloden met hardheid 2B, en de factuur is betaalbaar gesteld en betaald, dat er X potloden met 
hardheid 2B zijn geleverd?
Op basis van het verzoek heeft de rekenkamercommissie de volgende centrale vraagstelling voor het onderzoek 
geformuleerd:

Is er in de gemeentelijke organisatie een procedure vastgelegd waarop de inkoop wordt gecontroleerd? Zo 
ja, hoe ziet deze procedure eruit? En wordt deze controle daadwerkelijk uitgevoerd?

De vraag heeft te maken met de effectiviteit en rechtmatigheid van de uitvoering van het gemeentelijk 
inkoopbeleid. Tevens raakt het ook risico’s die de gemeente loopt op fraude in verband met de gemeentelijke 
inkoop.

Met het voorliggende onderzoeksrapport rapporteert de rekenkamercommissie Brunssum naar de raad. 

Kaderstelling
De gemeente koopt werken, diensten en leveringen om beleid en/of wettelijke taken uit te voeren. In het 
Inkoopbeleid Brunssum 2014 heeft de gemeente Brunssum vastgelegd hoe deze de inkoop- en 
aanbestedingspraktijk (verder) professionaliseert. Aanbesteden vormt een onderdeel van het inkoopbeleid. Het 
aanbestedingsbeleid is door de gemeente op 23 april 2013 vastgesteld.

Met het inkoopbeleid zijn in 2014 de procedures door de gemeente Brunssum opgesteld. Daarmee streeft de



gemeente onder andere dat de bestuurlijke en ambtelijke integriteit voorop wordt gesteld. Het inkoopproces 
bestaat uit 7 stappen (zie pagina 20 van het rapport).
1. Voortraject
2. Specificeren
3. Selecteren
4. Contracteren
5. Bestellen
6. Bewaken
7. Nazorg
Voor dit onderzoek zijn de fasen 4 en 6 relevant: het vastleggen en registreren van de overeenkomst in de 
contractenbank van Verseon en het opmaken van inkoopdossier en archivering en de controle op de 
opdrachtnemer. Onder controle op de opdrachtnemer valt bewaking van budget, voortgang en daadwerkelijke 
levering. Alle inkopen van de gemeente Brunssum uit 2015 zijn in 11 categorieën verdeeld, (zie pagina 4 van 
het rapport: tabel 1). In totaal zijn daaruit 12 inkoopdossiers geheel willekeurig, at random, gekozen. Alle 
inkopen waren onder € 10.000 en vallen buiten de accountantscontrole. 11 Inkopen zijn enkelvoudig aanbesteed 
en één is meervoudig onderhands aanbesteed.

Er is in de gemeentelijke organisatie een procedure vastgelegd waarop de inkoop wordt gecontroleerd. In het 
beleid is vastgelegd dat overeenkomsten en stukken door de afdeling vastgelegd en geregistreerd moeten 
worden, en opgenomen moeten worden in Verseon. Tevensis vastgelegd dat de afdeling de voortgang, budget 
en daadwerkelijke levering checkt. Uit het onderzoek van de rekenkamercommissie blijkt dat het budget en 
facturatie door de budgethouder en een tweede ambtenaar wordt gecheckt en ingeboekt in Coda. Dat is conform 
het beleid.
De rekenkamercommissie constateert dat de verantwoordelijke afdelingen niet in staat zijn om alle voor de 
registratie van de inkoop benodigde stukken aan te leveren. Van twee inkoopdossiers is geen enkel stuk 
aangeleverd. Ook niet na een herhaalde oproep in het kader van de ambtelijke hoor en wederhoor. De 
registratie in het systeem is niet completer dan wat de afdelingen zelf bijhouden.

De rekenkamercommissie beveelt aan om in het beleid expliciet een check op de daadwerkelijke levering van de 
dienst of levering verplicht te stellen en in het beleid op te nemen.

Aanbeveling 1: De rekenkamercommissie beveelt de raad aan het college opdracht te geven een bewijs van de 
check op de daadwerkelijke levering van dienst of levering in de registratie van het inkoopdossier op te nemen.

Over de registratie van stukken in de inkoopdossiers bij de afdelingen en in het systeem is geen 
onderzoeksvraag gesteld. Bij dit onderzoek stuitte de rekenkamercommissie echter op onvolkomenheden in de 
registratie op de afdelingen. Daarmee is de uitvoering niet in overeenstemming met het vastgestelde beleid. In 
die zin is de uitvoering onrechtmatig en de gemeente loopt hier een risico op fraude. De vraag of er 
daadwerkelijk fraude is gepleegd was geen onderdeel van dit onderzoek. Dat vergt een andere 
onderzoeksaanpak. De rekenkamercommissie beveelt aan de vereisten voor de registratie van de 
inkooptrajecten hernieuwd onder de aandacht van de medewerkers te brengen en dossiers te checken op 
volledigheid.

Aanbeveling 2: De reken kamercommissie beveelt de raad aan het college opdracht te geven het 
inkoopbeleid, inclusief de vereisten voor registratie van inkoopdossiers, hernieuwd bij medewerkers 
onder de aandacht te brengen.

Aanbeveling 3: De rekenkamercommissie beveelt de raad aan in het aanbestedings- en inkoopbeleid een 
periodieke en steekproefsgewijze check op de volledigheid van de inkoopdossiers bij de afdelingen en in 
Verseon op te nemen.

De rekenkamercommissie constateert dat het Handboek inkopen voor diensten, leveringen en werken voor de 
gemeente Brunssum nog niet gereed is. Tijdens de ambtelijke hoor en wederhoor werd de 
rekenkamercommissie gemeld dat het aanbestedings- en inkoopbeleid in 2017 wordt geactualiseerd. Daartoe 
hoort ook het op te stellen handboek.



Tevens werd gemeld dat in de actualisering van het beleid een afweging zal worden gemaakt tussen enerzijds 
de omvang van de aanbesteding en inkoop en de zwaarte van de registratie-inspanningen. De bevindingen uit 
dit onderzoek wijzen uit dat op dit moment in het aanbestedings- en inkoopbeleid eisen worden gesteld waar 
niet aan tegemoet wordt gekomen in de uitvoering. Dat geldt de inkopen voor kleinere sommen en inkopen bij 
winkels die de rekenkamercommissie heeft onderzocht. Het opnemen van een ondergrens, zoals in de 
ambtelijke hoor & wederhoor is aangegeven, wordt door de rekenkamercommissie ondersteund. Waar die 
ondergrens in het nieuwe beleid precies komt te liggen is aan de raad om te besluiten. Dat kan mogelijk op 
basis van een inventarisatie van de waarden die andere gemeenten hanteren en/of een inventarisatie van de 
hoeveelheid inkopen die onder en boven de grens vallen. In het beleid moet duidelijk gemaakt worden aan 
welke voorwaarden de registratie bij de afdelingen moet voldoen bij inkopen boven en onder de grens, zodat 
adequate en proportionele controle mogelijk is. En uiteindelijk op hoeveel inkopen de gemeente welke risico’s 
loopt en acceptabel vindt. De rekenkamercommissie is van zins het voor 2017 aangekondigde nieuwe 
aanbestedings- en inkoopbeleid te beoordelen in het licht van bovenstaande aanbevelingen.

De rekenkamercommissie is tot slot van plan in 2017 een vervolg op dit onderzoek op te starten in verband met 
behoorlijk bestuur en het gelijkheidsbeginsel, met als onderwerp de verdeling van inkooptrajecten in 
enkelvoudig onderhandse aanbestedingen over aanbieders. De onderzoeksvragen die gesteld worden zijn onder 
andere: In welke mate verdeelt de gemeente Brunssum (onderhouds)klussen en inkopen gelijk over aanbieders? 
Hanteert de gemeente daarbij criteria om opdrachten/inkopen te verdelen? Zo ja, welke criteria zijn dat?

In het jaarplan 2016 heeft de Rekenkamercommissie Brunssum het onderzoek “Controle inkoop gemeente 
Brunssum” opgenomen.
De auditcommissie heeft op 22 mei 2017 het onderzoeksrapport besproken en besloten de aanbevelingen als 
besluit aan de raad voor te leggen.

Uitvoering
Nadat de raad besloten heeft welke aanbevelingen worden overgenomen draagt de raad het college op deze 
aanbevelingen uit te voeren. Het is vervolgens aan het college om naar de raad terug te koppelen hoe zij deze 
aanbevelingen uitvoert.

Raming van de gevolgen in geld en menskracht
Het ovememen van aanbevelingen houdt in dat het college bepaalde stukken opstelt en dat hiervoor ambtelijke 
capaciteit wordt ingezet.

Verdere procedure en momenten van verantwoording
Het college zal tussentijds via de auditcommissie de stand van zaken van de uitvoering van de aanbevelingen 
terugkoppelen.

Namens de Rekenkamercommissie,

Voorzitter E. Lemmens

Bijlage:
Onderzoekrapport “Controle inkoop gemeente Brunssum”



Raadsbesluit

Gemeenteblad nr. : 2017 nr. 66
Dienst/Afdeling : GrifTie
Registratiekenmerk :

De Raad der Gemeente Brunssum;

gelet op het bepaalde in de Gemeentewet, artikel 81 oa
gelet op het bepaalde in de verordening Rekenkamercommissie Brunssum 2013, artikel 9, lid 1 en artikel 10, lid 
3;
gelezen het onderzoeksrapport “Controle inkoop gemeente Brunssum” en het voorstel van de 
rekenkamercommissie;
gehoord de Auditcommissie van 22 mei 2017;
gehoord de commissie Algemeen Bestuurlijke Aangelegenheden van 26 september 2017.

Besluit:
De aanbevelingen van de rekenkamercommissie Brunssum uit het onderzoeksrapport" Controle In koop
gemeente Brunssum"" van april 2017 integraal over te nemen door:

1. het college opdracht te geven een bewijs van de check op de daadwerkelijke levering van dienst of 
levering in de registratie van het inkoopdossier op te nemen.

2. het college opdracht te geven het inkoopbeleid, inclusief de vereisten voor registratie van Inkoopdossiers, 
hernieuwd bij medewerkers onder de aandacht te brengen.

3. in het aanbestedings- en inkoopbeleid een periodieke en steekproefsgewijze check op de volledigheid van 
de inkoopdossiers bij de afdelingen en in het automatiseringssysteem (Verseon) op te nemen.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 1 0 OKT. 2017

De Raad voomoemd.


