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Onderwerp Verordening subsidie innovatie Wmo en 

Jeugd 2015  
   
 
 
Geacht raadslid, 
 

Voorgesteld besluit  
De verordening subsidie innovatie Wmo en Jeugd 2015 vast te stellen.  
 

 

Samenvatting van het voorstel  

Alle gemeenten zijn sinds 1 januari 2015 verantwoordelijk voor het uitvoeren van de jeugdzorg en alle 

zorg die onder de nieuwe Wmo valt. We staan voor een grote uitdaging. De zorg moet cliëntgerichter, 

eenvoudiger, dichter bij huis, meer samenhangend, kwalitatief beter én goedkoper. De gemeente 

Buren daagt lokale ondernemers, aanbieders van zorg- en welzijnsdiensten en andere 

geïnteresseerden graag uit om mee te denken. Daarvoor stelde de raad een eenmalig (2015) budget 

van € 183.732,-- beschikbaar. We zoeken naar goede, vernieuwende ideeën. En naar projecten en 

initiatieven die reguliere zorg vervangen en naar processen die innovatie in de zorg stimuleren. De 

gemeente wil ongeveer 4 tot 8 projecten financieel ondersteunen, door middel van een 

subsidieregeling. Om die subsidieregeling rechtmatig uit te voeren stelden we een verordening op. 

Met het vaststellen van de verordening geeft de raad toestemming voor het uitvoeren van beleid. 
 
 

 
 
HOOFDLIJNEN 
 
1. Wat is de aanleiding van dit voorstel en wat is het (wettelijk) beleidskader? 

Alle gemeenten zijn sinds 1 januari 2015 verantwoordelijk voor het uitvoeren van de jeugdzorg en 
alle zorg die onder de nieuwe Wmo valt. Gemeenten en zorgaanbieders richten samen het 
zorgstelsel opnieuw in. De zorg moet cliëntgerichter, eenvoudiger, dichter bij huis, meer 
samenhangend, kwalitatief beter én goedkoper. Daarmee staan we voor een grote uitdaging. 
 
De gemeenten in Rivierenland stellen in 2015 een regionaal budget beschikbaar voor innovatie in 
het sociale domein. De gemeenteraad van Buren reserveerde een deel van dit budget om op 
lokaal niveau een impuls te geven aan de transformatie. Het subsidieplafond is door de raad 
vastgesteld op € 183.732,--. In de Algemene wet bestuursrecht (Awb) staat dat een wettelijk 
voorschrift noodzakelijk is waarin staat hoe de gemeente het beschikbare subsidiebedrag verdeelt 
(verdelingsmaatstaf). De raad is het bevoegde orgaan om deze verdelingsmaatstaf vast te stellen. 
Dat gebeurt door het vaststellen van de verordening subsidie innovatie Wmo en Jeugd 2015.  
 
In de verordening wordt bepaald dat de aanvragen voor een bepaald tijdvak voor een bepaalde 
datum moeten worden ingediend, zodat vervolgens op grond van kwalitatieve criteria een selectie 
kan worden gemaakt. De criteria voor die selectie worden ook vastgelegd in de verordening.  
Potentiële subsidieaanvragers kunnen dan bij het indienen van hun aanvraag rekening houden 
met de vastgestelde verdelingsmaatstaven.  
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2. Wat is het beoogde effect; wat willen we bereiken? En waarom op deze manier? 

De gemeente Buren daagt lokale ondernemers, aanbieders van zorg- en welzijnsdiensten en 
andere geïnteresseerden graag uit om goede, vernieuwende ideeën aan te dragen om de zorg 
beter, efficiënter, goedkoper en sneller te maken. Daarnaast is de gemeente geïnteresseerd in 
initiatieven die preventief werken en ervoor zorgen dat er minder dure zorg en minder lange 
trajecten nodig zijn. 
 
Het lokale innovatiebudget gebruikt de gemeente voor innovatieve projecten en initiatieven met 
als doel: 

 de zorg cliëntgerichter, efficiënter, eenvoudiger, dichter bij huis, meer samenhangend, 
kwalitatief beter en/of goedkoper te organiseren; 

 de maatschappelijke participatie en de zelfredzaamheid van inwoners van de gemeente 
Buren te verbeteren; 

 te investeren in preventie, zodat er op termijn minder dure zorg en minder lange trajecten 
nodig zijn. 

Onder innovatief verstaan we: een nieuw project of een nieuw initiatief, iets wat nog niet eerder 
gedaan of geprobeerd is in de gemeente Buren. Of: een nieuwe manier van werken, bijvoorbeeld 
door het verbinden van bestaande initiatieven, het beter inbedden van een project of het 
toegankelijker maken van een bepaald initiatief voor een breder publiek. 
 
Het lokaal inzetten van het innovatiebudget heeft als voordelen dat we: 

 aansluiten bij en ruimte bieden voor kracht, kennis en deskundigheid die lokaal aanwezig is; 

 kunnen leren van en samen met anderen, door de inzet van een lokaal budget voor innovatie 
geven we ruimte aan verschillende partijen om van elkaar te leren en samen te komen tot 
meer vernieuwende en betere ideeën; 

 ruimte bieden aan nieuwe vormen van samenwerking en lokaal maatwerk stimuleren;  

 de zorg dichtbij (laten) organiseren, passend bij de wensen en behoeften van onze inwoners.  
 

3. Wat zijn de nadelen en/of mogelijke risico’s als de raad het voorstel overneemt? 
Als de raad het voorstel overneemt, zijn er drie belangrijke aandachtspunten:  

 Het regionale inkoopproces voor 2016 is nog niet gestart. Pas eind 2015 is bekend welke zorg 
de gemeente(n) wil(len) vernieuwen of verbeteren, een inhoudelijke toetsing van de huidige 
zorg(producten) moet nog plaatsvinden. De kans bestaat dat we innovatieve projecten 
subsidiëren die in 2016 afvallen tijdens het regionale inkooptraject.  

 Vernieuwing gaat niet vanzelf. Voorbereiding kost tijd en energie en vernieuwende projecten  
leveren mogelijk pas op termijn resultaat op. De beperkte tijd voor het indienen en uitvoeren 
van een voorstel maakt dat het belangrijk is om per project of initiatief vooraf goede afspraken 
te maken over realistische doelen en resultaten. 

 De subsidieverstrekking is eenmalig, er is geen structureel budget beschikbaar om projecten  
en initiatieven ook na de zomer van 2016 te ondersteunen. We nodigen initiatiefnemers uit om 
na te denken over de noodzaak van het structureel continueren van hun project en over de 
financiële mogelijkheden daartoe.  

 
4. Wat betekent het als de raad dit voorstel niet overneemt? 

Met het vaststellen van de verordening geeft de raad toestemming voor het uitvoeren van beleid. 
Het totaal beschikbare budget van € 183.732,-- reserveerde de raad al in 2014 voor projecten en 
initiatieven die reguliere zorg vervangen en processen, die innovatie in de zorg stimuleren. Dit 
budget is door de raad onttrokken uit het zorgbudget voor 2015. Als de raad nu besluit het 
voorstel niet over te nemen, betekent dit dat het lokale innovatiebudget (nog) niet ingezet wordt 
voor dit bepaalde doel. De raad reserveerde het budget voor kalenderjaar 2015. Neemt de raad 
het voorstel niet over, dan lukt het bijna niet om het budget in 2015 nog in te zetten. Er blijft dan 
nog maar erg weinig tijd over voor het indienen en uitvoeren van een voorstel. 
 

5. Is het een begrotingswijziging? 
Nee. 
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TOELICHTING EN UITVOERING 
 
6. Beleidskader 

De raad nam in 2013 en 2014 verschillende besluiten die fungeren als beleidskader voor de 
verordening subsidie innovatie Wmo en Jeugd 2015: 

 In de nota ‘Sturing, bekostiging en inkoop’ (RV 14 29135, 8-4-2014) staat dat we zoveel 
mogelijk ruimte maken voor diversiteit en innovatie en voor nieuwe aanbieders en dat we 
kansen willen bieden aan kleine, gespecialiseerde leveranciers. Ook staat er dat we “kiezen 
voor het stimuleren van het aanbieden van nieuwe alternatieven: daar waar mogelijk 
informeel, algemene voorzieningen, daar waar nodig maatwerk.”  

 In het Beleidsplan Wmo en Jeugdwet 2015 en 2016 ‘Samen kan er meer’ (RV 14 00492, 7-10-
2014) staan criteria voor zorginstellingen beschreven om in aanmerking te kunnen komen 
voor het regionale innovatiebudget. Voor het lokale innovatiebudget hebben we de criteria 
opgenomen in lid 6 van de verordening.  

 In de regionale Nota van inkoop staat dat we het innovatiebudget als volgt verdelen: 50% 
lokaal en 50% regionaal. Voor het verdelen van het innovatiebudget stelden we op regionaal 
niveau een beleidsregel op waarin de colleges aangeven op welke wijze en onder welke 
voorwaarden subsidie wordt verleend. Iedere gemeente moet bij het besteden van het 
innovatiebudget de eerdergenoemde beleidsregel toepassen;  

 In het regionaal Transitiearrangement staat dat “een deel van de middelen voor de jeugd aan 
innovatie wordt besteed en dat we deze middelen willen besteden aan de versterking van het 
preventieve veld, het naar voren trekken van functies uit de 2e lijn (hulpverlening en 
consultatie) naar de 1e lijn en de samenwerking tussen de 0e, 1e en 2e lijn”.  
 

7. Effectmeting, planning en evaluatie 
Effectmeting 
De gemeente wil ongeveer 4 tot 8 nieuwe projecten initiatieven de mogelijkheid geven om iets 
nieuws te ontwikkelen, iets wat nog niet eerder gebeurde in de gemeente Buren. We vragen 
vooraf een helder plan van aanpak en een duidelijke omschrijving van de beoogde resultaten. 
Daarnaast vragen we de initiatiefnemers om na te denken over nut en noodzaak van het 
structureel voortzetten van het project na de zomer van 2016 en over de financiële mogelijkheden 
daartoe. Bij de subsidietoewijzing weegt de gemeente af of een eenmalige bijdrage voldoende 
resultaten oplevert en of het project bij de inwoners verwachtingen oproept voor een vervolg. 
We monitoren het traject: ten minste twee keer tijdens het uitvoeren van het project geeft de 
uitvoerder uitleg over de voortgang aan de gemeente. De subsidieontvanger toont na het afronden 
van het project het volgende aan: 
 

 activiteiten waarvoor de gemeente subsidie verleende zijn verricht 

  het project voldeed aan de aan de subsidie verbonden verplichtingen.  

Planning  
Nadat de raad de verordening heeft vastgesteld is de planning van de uitvoering als volgt. 
Begin juli 2015:  regeling publiceren 

   beoordelingscommissie samenstellen 
Juli - november 2015:  beoordelen en verlenen subsidies 
Juli 2015 – juli 2016: uitvoering projecten, monitoring voortgang (met uitvoerders) 
Juli 2016:   resultaten bekend 
September 2016:  evaluatie 
Oktober 2016:   definitieve vaststelling subsidies en evaluatie 
 
Evaluatie 
In september 2016 wordt de regeling geëvalueerd. 
 

8. Financiën 
De raad stelde eenmalig een budget van € 183.732,--- beschikbaar voor projecten en initiatieven 
die innovatie in de zorg stimuleren. De gemeente wil met dit budget 4 tot 8 voorstellen bekostigen. 
Per project bedraagt het subsidiebedrag ten minste € 5.000,-- en ten hoogste € 45.000,--.  
Zodra het financiële plafond van € 183.732,-- bereikt is, nemen we geen aanvragen meer in 
behandeling. 
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9. Communicatie 

We organiseren een persgesprek waarin we de inhoud van de subsidieregeling presenteren, de 

spelregels toelichten en partijen oproepen om een aanvraag in te dienen. We publiceren deze 

spelregels en bijbehorende achtergrondinformatie ook op de gemeentelijke website. Indien nodig 

zullen we gedurende het jaar een actieve rol blijven vervullen in het werven van projecten en 

initiatieven. 
 

10. Burgerparticipatie 

Medewerkers van de gemeente voerden in het voorjaar van 2015 een aantal verkennende 

gesprekken met: 

 leden van de Participatieraad Wmo en Jeugdhulp Buren; 

 medewerkers van STIB en het Jeugd Preventie Netwerk (JPN); 

 bewonerscommissies en inwoners; 

 lokale ondernemers 

 

Doel van deze gesprekken was om een globaal beeld te krijgen van wat er leeft en welke ideeën 

er zijn voor het verbeteren van het huidige zorgstelsel. Daarnaast zijn de gesprekken benut om de 

tijdelijke subsidiemogelijkheden in het kader van innovatie op het terrein van Wmo- en Jeugdzorg 

alvast onder de aandacht te brengen. 

 
11. Deregulering 

Het uitvoeren van een subsidieregeling moet rechtmatig gebeuren. Dat betekent dat er spelregels 
nodig zijn. Deze legt de gemeente vast in de verordening. We kiezen bewust voor een relatief 
eenvoudige en laagdrempelige regeling, om het indienen van een subsidieaanvraag uitnodigend 
te maken. Het voldoen aan bepaalde voorwaarden en het afleggen van verantwoording blijft 
vanzelfsprekend belangrijk, maar vindt plaats op een manier die past bij de aanvragen en de 
initiatiefnemers. 
 

12. Achtergrondinformatie 
Juridische onderbouwing 
In de Awb staat dat een wettelijk voorschrift noodzakelijk is waarin staat hoe de gemeente het 
beschikbare subsidiebedrag verdeelt (verdelingsmaatstaf). De raad is het bevoegde orgaan om 
deze verdelingsmaatstaf vast te stellen. 
 

Bijlagen: 

- Verordening subsidie innovatie Wmo en Jeugd 2015 

- Aanvraagformulier innovatie Wmo en Jeugd 2015 

- Toelichting bij het aanvraagformulier innovatie Wmo en Jeugd 2015 
 
Inlichtingen bij:  
Naam L. Huibers    
Afdeling Inwonerszaken   
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Onderwerp Verordening subsidie innovatie Wmo en Jeugd 2015 
 
 
 
 
 
 
De Gemeenteraad van Buren; 
 
Gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders d.d. 26 mei 2015; 
 
 
besluit: 
 
de verordening subsidie innovatie Wmo en Jeugd 2015 vast te stellen. 
 
 
Vastgesteld in de openbare vergadering van 7 juli 2015  
 
De griffier,                        De voorzitter, 
 
 
 
G. van Droffelaar             J.A. de Boer MSc  
 
 


