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Aan de raad van de gemeente Buren
Datum 3 mei 2012
Ondelwerp Rapport ''Wordt u goed ge'l'nformeerd over de grondexploitaties?''
Geachte Ieden van de raad,
De Rekenkamercommissie Buren biedt u hierbij aan het rappod ''Wordt u goed ge'l'nformeerd
over de grondexploitaties?''
Wij maken u er overigens op attent dat wij u dit rapport al op 26 april 2012 digitaal hebben
toegezonden gevolgd door een papieren versie van dit rappod.
Hoogachtend
|.
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De Rekenkamercommissie Buren,
Drs, P.H, de Jong, voorzitter
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REKENKAMERCOMMISSIE BUREN
RAPPORT ffWordt u goed ge'l'nformeerd over de Grondexploitaties?''
INHOUDSOPGAVE
1. Aanbiedingsbrief van de Rekenkamercommissie Buren d.d. 25 april 2012 met
als onderwerp: Onderzoeksrappod Rekenkamercommissie 'Wordt u goed
ge'l'nformeerd over de Grondexploitaties?''
Rapport ''Analyse informatievoorziening grondexploitaties Gemeente Buren''
d.d. 23 rnaart 2012 van Deloitte Financial Advisory Sewices B.V. inclusief de
presenlatie van de heef drs. F.J.M. ten Have gehouden op 13 februari 2012.
Brief van burgemeester en wethouders d.d.10 april 2012, kenrnerk
U1T/1207589, met als onderwerp: Onderzoek grondexploitaties.
Nawoord van de rekenkamercommissie Buren d.d. 25 april 2012 met als
onderwerp: Onderzoeksrapport Rekenkamercomïissie Nawoord.
4.



Rekenkamercommissie Buren
Aan
Datum
De Raad van de gemeente Bufen
25 april 2012
Ondarwerp Onderzoeksrappod Rekenkamercommissie
wordt u goed ge'l'nformeerd over de Grondexploitaties?''
Geachte Ieden van de raad,
1. Inleidin q
De Rekenkamercommissie Buren heeft in 201 1 besloten een onderzoek uit te voeren naar de
grondexploitaties in Buren. In het afstemmingsoverleg met uw raad heeft u hoge prioriteit
toegekend aap het ondelwerp groùdexploltaties. Daarbij bleek, dat uw raad vooral. behoefte
lieeft aan een duideliik handvat voor de kaderstellende en controlerende rol en de doelmatig-
heid van de exploitaties. Immers, de in 2011 beschikbaar gekomen actuele informatle over de
grondexploitaties maakt dat een onderzoek naar het verleden niet zinvol is. Om die reden
hebben wij ons onderzoek gericht op de doeltre|endheid van de informatievoorziening aan de
raad over de grondexploitaties.
Het onderzoek is in opdracht van de rekenkamercommissie uitgevoerd door Deloitte Real
Estate Advisory. Wij willen alle betrokkenen, met name mevrouw H. Achterberg, bedanken
voor de aanlevering van informatie en voor de tijd, die is besteed aan het onderzoek.
2. Achterqrond en aanleidinq
De huidige vastgoedcrisis en de verwachte krimp in Nederland zorgen voor risico's met finan-
ciële consequenties. Soms zelfs grote risico's. In die omstandigheid is heldere en concrete
sturiigsinformatie over (het verloop van) de grondexploitatieà uitermate belangrijk.
De g|meenteraad van de gemeente Buren beschikt over een aantal documenten (o.a. de
begrotlng en de jaarrekening) waarin de grondexploitaties worden toegelicht. Deze informatle
moet zodanig worden aangeboden dat de gemeenteraad eenvoudig maar doelgericht uit-
voering kan geven aan zijn kaderstellende en controlerende tol.
Wij hebben ter oriëntatie vooraf onderzoek gedaan naar de doeltreffendheid van die infor-
matie. Ons is geblekenl dat de informatie voor de gemeenteraad niet toereikend isl. Het is
voor de gemeenteraad Iastig uit de stukkén op te maken wat gerealiseerd is, in welke mate
en welke risico's er zijn bij de diverse grondexploitatles. De vraag is op welke wijze de raad
de vinger aan de pols kan houden. Hoe kan gestuurd worden op toekomstige ontwikkelingen?
Hoe kan op een eenvoudige wijze inzicht worden verkregen in de grondexploitaties en de
on|ikkelingen hierin?
1 .
Zie ook pagina 5 in onze rekenkamerbrief ovef de Pfcgrammabegroling 2012.



.Op grond hiefvan willen wij met dit onderzoek de volgende centrale vraag bean|oorden:
CENTRALE VRAAG:
Op welke wijze kan het instrumentarium voor sturing en beheersing van de grondexploitaties
worden aangepast, zodanig dat de raad haar kaderstellende en controlerende rol adequaat
kan vervullen? Met andere woorden: hoe kan de Galitelt van het systeem vah informatie-
voorziening voor de raad over grondexploitaties in de gemeente Buren worden verbeterd?
Deelvraqen hierbii ziin:
1. Is het huidig instrumentarium voldoende voor de gemeenteraad om op een adequate
manier te ktlnnen sturen om haar kaderstellende en controlerende rol te vervullen? Is de
informatievoorziening in het eerste halfjaar van 2011, o.a. via de jaarrekening 2010
doeltre|end?
2. lndien het antwoord hierop nee is, welke maatregelen moeten dan getroffen worden om
snel, efficiënt en adequaat de beschikking te krijgen over de benodigde informatie?
3. Indien het antwoord ja is, kan het dan ook met minder?
Om vast te stellen waar uw behoefte Ilgt in de informatievoofziening hebben wij op 13 februari
2012 een workshop georganiseerd voor uw raad en raadsfracties.
De heer drs. F.J.M. ten' Have van Deloitte heeft die avond een presentatie gehouden. De
workshop is goed bezocht en heeft ons meer inzlcht gegeven in wat u belangrijk vindt.
De resultaten van deze workshop zijn betrokken in het rapport.
3. Conclusies
De uit het onderzoek voodgekomen conclusies, zoals de Rekenkamercommissie die trekt,
staan verwoord in hoofdstuk 5 van het rappod. Het gevaar bestaat dat de conclusies
overkomen als kritiekpunten. Dat is niet onze bedoeling, Voorop staat dat het onderzoek uw
inzicht verruimt en verdiept en dat hiermee een wezenlijke bijdrage wordt geleverd voor
Ieere|ecten gericht op de toekomst. Er gaat veel geld om in de grondbxploitatie. Geld van de
burger dat goed moet wofden beste|d en waar risico's tot een minimum moeten worden
beperkt.
De conclusies kunnen worden samengevat als volgt:
CONCLUSIES
1. Burgemeester en Wethouders verstrekken de gemeenteraad informatie over de grond-
exploitaties, die niet zodanig toegankelijk is dat het de raad in staat stelt effectlef en op
een adequate manier te sturen.
2 De huidige manier van informatievoorziening door burgemeester en wethouders is niet '
doeltre|end, o.a. omdat er geen onderscheid wordt gemaakt tussen hoofd- en bijzaken.
3. De raad moet zelf scherper aangeven welke informatie ze wil hebben en op welke
doelstellingen ze wil sturen.
4. De raad kan met minder informatle beter worden bêdiend waardoor hîj zijn rol ook beter
kan uitoefenen.



4. Aanbevelinqen
Op grond van de hiervoor genoemde vier conçlusies doen wij u de volgende aanbevelingen:
MNBEVELINGEN
In Hoofdstuk 1. in het rapport van Deloitte getiteld managementsamenvatting zljn de belang-
rijkste aanbevelingen uit het onderzoek door het onderzoeksbureau op een rijtje gezet.
Wij bevel|n u aan deze aanbevelingen in samenspraak met het college van Burgemeester en
Wethouders heel concreet uit te werken in de nieuwe nota Grondbeleid 2012 en in het ver-
Iengde daarvan in de documenten in de planning en controlcyclus, te weten de Programma-
begroting, de Jaarrekening en in de tussentijdse rappodages.
Met verwijzing naar deie aanbevelingen vatten wij deze aanbevelingen kort samen als volgt:
Voor de Raad
1. Wij bevelen u aan in gesprek te gaan met bufgemeester en wethouders om afspraken te
maken welke informatie tenminste moet worden uitgewisseld om tijdig en zorgvuldig te
kunnen sturen. Deze infofmatle heeft betrekking op het grondbeleid en de diverse
' exploitaties als wel de wijze waarop de informatie in de diverse planning en control-
instrumenten wordt verstrekt. .
Voor Burcemeester en Wethouders
1. Wij bevelen u aan de sturingsinformatle voor de raad eenvoudig te houden, Iedereen
moet kunnen begrijpen waar het om gaat. Hierbij wordt vooral gebruik gemaakt van
kengetallen, indicatoren, schematlsche - en grafische voorstellingen. Zie o,a. de voor-
beelden in het rapport.
2. Wij bevelen u aan bij de sturingsinformatie voor de raad onderscheid te maken in hoofd
en bijzaken. Veel (detaillinfotmatie is beschikbaar. Voor de kaderstellende en contro-
Ierende rol van de raad gaat het de raad vooral om de hoofdlijnen van het beleid en de
uitvoering, Wel moet de raad kennis kunnen nemen van de detailinformatie. Gebruik
hie|oor bijvoofbeeld een technisch huljmiddel zoals de ''link''.
5- Tot slot
Gemeenteraad van Buren. Let op uw zaak!
Recent ontvingen wij actuele informatie over de grondexploitaties gerekend naar de stant
van zaken per 1 januari 2012. In onderstaand overzicht geven wij u een beeld op hoofdlijnen.
Boekwaarde Raming nog te Raming nog te Resultaat op
grondexploitaties maken kosten realiseren Eindwaarde
per 01-01-2012 incl. opbrengsten
PROJECTEN kostenstijgingen incl. opbrengst-
en rentelasten sti' in
Totalen 25.134.000 17.002.000 35.758.000 4.240.000
3 + m + pm
+ m p
Van deze 14.673.000 7.829.000 20.690.000 - 1.812.000
totalen is voor '
Bedrijçenterrein
Doe'enburg 11
2 .
Bcekwaarde = Saldo van totaal gemaakte kosten 4- totaal gereallseerde opbfengsten.
3
Voor 3 projecten is nog geen wonlngbouwprogramma bekend en nog geen stedenboxkundige uitwerklng
gemaakt. De nog te maken kosten en nog te reallseëen Qpbrengst Is daarom pm geraamd.
Voor de ovefige plannen geldt: Boekwaarde pef 1 januafi 2012 + nog te maken kosten -1- nog te realiseren
opbrengst = resultaat op eindwaafde.



Uit dit overzicht blijkt dat bij de grondexploitatie per 01-01-2012 al gerekend moet wèrden met
een verlies van ç 4.240.000 als de exploitatie gaat verlopen zoals nu voorzien. En, indien de
3 projecten met pm. niet worden ontwikkeld is het verlies zelfs f 6.3/8.000.
(Berekening 25.134.000 + 17.002.000 4- 35.758.000 = f 6.378.000)
Het gegeven dat al een verlies van f 4.240.000 wordt geraamd, terwijl er nog f 35.758.000
aan opbrengsten moet worden gerealiseerd in de huidige zorgwekkende bouw- en woning-
markt leidt tot de conclusie dat het beleidsterreln Grondexploitaties voor Buren financieel erg
risicovol is. Het prolect bedrijventerrein Doejenburg 11 is in dit verband - met nog f 20,690.000
te realiseren opbrèngst - bij uitstek het project dat zorgen baart.
Met vriendelijk: groet,
De Rekenkamercommissie Buren,
Drs. P.H. de Jong, voorzitter
H.J.F.L. Meeuwsen MBA RM AC
Drs. J.H. Kemp
W. van Beem, ambtelijk secretaris



Dololtte Financlal Advlsoly Servlces B.V.
Real Estale Advlsôry
Odeliuslaan 1041
3528 BE Utœcht
Postbus 85104
350| AC Utfecht
Nederland
Tel: 088 28| 2888
Fax: 088 288 9985
|.deloilte.nl
Analyse infot'matievoorziening gl'ondexploitaties
Gemeente Buren
23 maal't 2012
Uitgebracllt aan: Gemeente Buren
T.a.v. Rekelialnercolnmissie
dlm %M. van Beem
Postbus 23
4020 BA Maurik
Auteurts): .I.%M. Santing MSC RE
Drs. H. Celik
Reviewer: Drs. M. Schenk MSRE
Verallhvoordelijk Drs. F.J.M. ten Have
Partller
Kenmerk: 3113204230
Detoitte Financlal Advisory Servlces B.V. is Ingeschreven In het handelsreglster varl de Kamer van
Koophandel te Rotlerdam onder nummef 24362849. Op deze opdracht zijfl de Algemene
Voo|aarden van Deloitte Financlal Advisory Services B.V. Man toepasslng,
Member of
Deloltte Touche Tohmatsu Llm|ted



2/30
23 maart 2012
3113204280
lnhoud
Managelnentsalnenvatting
2. Inleiding
2, 1 Achtel'p.ond en aanleiding
2.2 Vl'aagstelling
2.3 Werkwijze
2.4 Leeswijzer
3. Normenkadel.
3. 1 Taken raad en college
3.2 Planning en Conh'oloyclus
3.3 Gl'olldexploitaties in Btlren
4. Toezicht-g sturing- en kaderstellende instrl|menten gelneentel*aad
4, 1 Nota gl'ondbeleid
4.1.1 Nota grondbeleid Btlren 2008
4.1.2 Nota gl'ondbeleld Buren 2012
4.2 Progra|aberoting 2012
4.3 Jaal'rekening 2010
4.4 Herziening p'olldexploitaties
4.5 Besttltll'sl'appol4ages
5. Conclusie
6. Suggesties voor betere informatievooz'ziening
6.1 Sool't infoloatie
6.1.1 Kaderstelling nota gl'ondbeleid en progran|bep'oting
6.1 .2 Vel'antwool'dlgjaal'l'ekening en helqiening gl'ondexploitaties
6.1 .3 Herziening gl'olldexploltaties
6.2 Wijze van informeren
6.2.1 Toeliohting stopllchtmodel (majeure) afwjklngen
6.2.2 Toelichting Stol'm-model
7. Bronvel*melding
8. Bijlagen voorbeelden rapportagemethoden
Classi|catie naar l'isicopl.oûel en planfase
Classi|catie naar importantie in combinatie met het l'isicopl'ofel
6
6
6
6
7
7
7
9
10
12
12
12
14
14
15
16
17
18
20
20
20
22
22
23
24
26
28
29
29
30



3/30
23 lnaal-t 2012
31 13204280
Managementsamenvatting
Aan Deloitte is gevraagd of welke wijze in de gemeente Buren het instltlmental'itlm
voor sturlng en beheersing van de gt'ondexploitatles kan worden aangepast, zodanig dat
de raad haar kadel'stellende en cont|'olel'ende rol adequaat kan vervullen.
De belanp.ijkste aanbevelingen zijn in deze paragraaf opgenomen. Voor een nadere
toeliclltlng verwijzen wij naar achtel'liggende l'appolïage.
Kadelstelling dool. de raad
Wij bevelen aan:
de missie van het gl'ondbeleid uit te werkcn in een conoreet mcetbare doelstelllg en
deze op te nemen in de nota grolldbeleid 2012 en de progl'ammabegt'oting.
de taa|el.deling tussen raad, college en de alnbtelijke ol'ganisatie nader tllt te
werken.
vast te leggen welke informatie de raad wanneer en op welke wijze moet krijgen
over de p'ondexploitaties.
een definitie van majeure alvijkingen vast te stellen en aan te geven in welke
geyallen tussentijdse lnfol'matievoolaiening aan de raad noodzakelijk is. Een aanzet
hiervoor is opgenomen in paragraaf 6.2. 1.
Nota Gl-ondbeleid
Wij bevelen aan om in de nota gt'ondbeleld 2012:
op gemeenteniveatl de relatie tussen het ruimtelijk beleid en het gt'ondbeleid
inzlchtelijk te maken door pcr lopende gt'ondexploitatie de vorm van p'ondbeleid
(actief of facilitel'end) te benoemen. '
op basis van vool-noemd overzicht een keuze te maken voor de vorm van
gl'ondbeleid die de gemeente de komendejaren wenst te voeren.
de paragrafen l'isicomanagement, weel'standsvcl'mogen en winst- en
vel.liesnemingen toe te voegen ten opzichte van de nota rondbeleid 2008.



4/30
23 maal't 2012
3113204280
Helziening m'ondexploitaties
Wij bevelen aan om bij de helviening p'ondexploitaties:
de behoefte aan stul'ingslnfol'matie te defîniëren voor de onderdelen progra|na, tijd
(plallning), gold (kosten, opbl'engsten, plansaldo in geld en 111 %), parameters (rente,
kostenstijglngell en opblellgstenstijgingen).
de wijze van infonneren beknopter te doen door deze te beperken tot de hoofdlijnen
en te focussen op alvijkingen ten opzichte van het besïurlljk vastgestelde kader.
Deze afwijkingen dienen nader toegelicht worden.
cenmaal perjaar aan de raad een pl.eselltatie/mondellge toelichting te yeven op de
helziening van de grootste gt'ondexploitaties, naast de schl.iûelijke toellchting.
met gebrui|a|ng van het stopliclltmodel en hct S'fol|-model te l'appolïel'en
over de voortgang en helzlening van de p'olldexloitaties (zie paragraaf 6.2.2)
gezien de schaal van de gemeente Buren, te l'appol'tel'en over 20% van de
gt'ondexploltaties die in omvang 80% van de totale gt'ondexploitatles
ve|egellwool'digen. Deze pel.centages zijn gcen vast gegeven maar kan met
balldbl'eedtes worden toegepast.
Plomaltllnabep-oting
Wlj bevelen aan om in de paragraaf p'ondbeleid van de pl'op'ammabegroting:
de l'tlimtelijke beleidsdoelstelling voor de kolïe en middellange termijn concreter en
lnedbaar tlit te Werken.
te werken met de drie W-vragen (wat wlllen we bereiken, wat gaan we daarvoor
doen en wat mag het kosten'?)
het totaal van l'isicodl'agende posten in beeld te brengen en nadl'u|elijk toe te
lichten welke maatl'egelen genomen zijn dan wel genomen zouden moeten worden
oln de rislco's belleel.sbaal' te houden.
explicietel' te maken op welke wijze de h'edietvoteling plaatsvindt.
de eisen die het BBV stelt concreter uit te werken door een ondelbotl|villg van de
geraamde vvlllstneming en de beleidstlltgangsptlnten over resel-ves in relatie tot de
risico's op te nemen.
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meer aandacht te schenken aan het p'ondbeleid en de samenhang met de overige
pl.ogl.anulla's in de begroting. De consequenties en dool'svel'killg van
planwijzlgingen en planvel4l.aging voor andere pl'ogl.amma's van de begrotlng.
Hierbij valt te denken aan de gevolgen voor de Woz-inkomsten.
bij het formuleren van de pl'op'almnadoelstellillgen de visie van de gemeente op het
p'ondbeleid explicietel' te fol-mtllel'en. Is aankoop van gronden nog noodzakelijk?
Jaal'lekening
Wij bevelen aan om in de paragraaf p'ondbeleid van de jaal'l'ekening:
de link lnet de in de pl'op'ammabep.oting opgenomen doelstellingen expliciet te
maken zodat de vel'antsvool'ding is gekoppeld aan de vooraf gestelde kaders. Is
gerealiseel'd wat aan het begin van hetjaar is beoogd en wat zijn daar de oorzaken
van?
In de verschillenanalyse van de complexen de ontwi|ellng van het kostenniveall en
opbl'engste|iveatl op te nemen naast de l'esultaatsaRvijking.
De ontwi|ellg van de resel-ve omgevingsgel'ichte uitgaven en bovenplanse
verevening via de herziening pondexploitaties te laten lopen.
Een uitwerking van het l'appol'tel'en over de p'ondexploitaties is in paragraaf 6.2.1
opgenomen, Dit is een voorbeeld. Nadere uitwerking en afste|ning over de
vel'schillende ondel'welyen zal binnen de gemeente ter hand moeten worden genomen.
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2.
2.1 Achtel-gl-ond en aanleiding
De Rekenkamel.colnmissie van de gemeento Buren heelt in 201 1 gekozen voor een
onderzock naar de doeltt'effendheid van de infol'lnatievool'zlening over de
p'ondexploitatles. Voor de l'ekenkamel'commissie van de gemecnte Buren was dlt
aanleiding om Deloitte Real Estate Advisory opdracht te geven onderzoek te doen naar
de manicr waarop de gelneentel'aad beter Sçin control'' kan zijn op het gebicd van de
gl'ondexploitatles.
2.2 Vraagstelling
lnleiding
Conform onze offerte d.d. 12 december 201 1 (kenmerk 31 1320428) is de ccntrale
vl'aagstelling in het onderzoek:
Op îvelke wlize kçm het însû.lltllental.illttî vool. sttll.ing en beheersing van de
gl'ondexploîtaties îvorden aangepast, zodanig dat de raad haal. kadel'stellende en
conh'olel'ende rol adeqtlaat kan velwullen? Met andel'e bvoorden: hoe kan de kbvaliteit
van het systeem van infol.tnatievool-ziening voor de l'aad over gl-ondexploitaties in de
gemeente Buren îvorden vel'betet-d?
Deelvragen hierbij zijn:
1. Is het huldig instl'tlmental.ittln voldoende voor de gelncenteraad om op een adequate
manier te kumlen sturen om haar kadel'stellende en contl'olel'ende rol te vervullen? Is
de info|atievoolciening in het ccrste halfjaar van 201 1, o.a. via dejaal'l.ekening
2010 dooltt'effend?
Indien het antwoord hierop nce is, welke lnaatl'egelen moeten dan getroffen worden
om snel, effîoiënt en adcquaat de beschi|ing te krljgen over de benodigde
infol'matie?
3. lndien het antwoordja is, kan het dan ook met minder?
2.3 Werkwijze
Het handboek Gemeente Governance Grondtig) Beleidl is als leidraad gehanteerd ln het
onderzoek. Op basis van deskstudie is in beeld gebracht hoe en wat de gemeente
l'appol4eelï aan de raad over |ondexploitaties.
l Gemeente Governance Grondtlg) beleid; gl'ondbeleid, gl'ondexploitaties en gl'olldbedl'ijven
grondig bckeken', Deloitte, 2010.
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Met het houden van interviews lnd de wethouder Fùzanclënz het afdelillgshoofd
2
Rtlimtelijke Onhvi|eling en de planecolloom is cen vel'dieplngsslag gemaakt en zijn
vragen en opmel.kingen l'esultel'ende tllt de deskstudie besproken. Aan de hand van de
hierult verkregen inzichten is een workshop met de gemeentel'aad gcol'ganiseel'd.3 Met
vool'liggende rapportage wordt verslag gedaan van de bevindingen die resulteren uit de
vool'noelnde Nvel'|aamlleden.
2.4 Leeswijzer
In hoofdstuk 2 is op hoofdlijnen het nol'menkadel' rondom de taa|el'deling en
infol'matievooliienlng op het gebled van gl'ondbeleid en gl'ondexploitaties tlitcellgezet.
In hoofdstuk 3 wordt ingegaan op de sltuatie in de gemeente Buren waarna in hoofdstuk
4 een conclusle wordt getfokken en in hoofdstuk 5 vel.betelwool'stellen worden gedaan.
Normenkader
Bij de uiwoering van onze opdracht wordt het Besluit begroting en vel'an|oording
provincies en gemeenten (hierna: BB'VI en het handboek Grondtlg) Beleid van Deloltte
als norme|ader gehanteel'd. Het BBV vormt het wettelijke kader en het handboek biedt
een beschrijvillg van alle aspecten van gl'ondbeleid zoals l'tlimtelijke doelstellingen,
processen en ol'ganisatie, Gnanoiën en infol'matievoolciening en besltllworming.
In februari hceh de commissie BBV een hel-ziene notitie p'olldexploitatie tlitgebracllt
met stelllge uitspraken en aanbevelingen. Voor de jaal'l'ekening van 201 1 geldt de oude
notîtie (anuari 2008) nog als kader. De comlnissle beveelt aan om de bjgestelde notitie
al zoveel als mogelljk toe te passen. Vanaf dejaal'l'ekening 2012 is de bijgestelde notitie
onverkolï van toepassing en vervalt de notitle uit 2008.
3.
3.1 Taken raad en college
Het college Is binnen een gelneente het uitvoerend bestutll'sol'gaan. Die uitvoering wordt
door de raad aan kaders gebonden. De raad legt de financiële kaders vast in de
begroting. De p'ondexploitatiebep'oting is hierin vel-werkt. '
De raad heeft een kadel'stellende en toetsende rol op het gebied van p'ondbeleid. Het
kader vanuit de raad dient duidelijke afsprakcn te bevatten over doelstellingen,
prestatles en budgetten (oûewel de drie W-vragen: Wat wlllen we berelkenk, wat
moeteù we daarvoor doen? en wat mag het kosten?).
2 Ten tljde van de uitvoering van dlt ondel-zoek nam de wethouder Financiën tîjdelijk de
pol-tefetlille grondzaken waar.
3 De sheets van de workshop zijn als bijlage bij de notitie gevoegd.
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Het college moet in de paragraaf glondbeleid bij de begroting onder mcer de
beleldsvool'nemens voor het komendejaal. lleel'leggen.
De raad kan het college vragen om een nota gt'ondbeleid op te stellen in aanvulling op
de paragraaf p'ondbeleid. In een dergelijke nota wordt ingegaan op de vorm van het te
voeren gl'olldbeleid, vellvel.vingen en beheer, aanbestedingell, tlitgihe, kostenvel'haal,
salnenwel.|lgen, pl'og'almna|s, kwallteit, sturing en vel'allhvool'ding. Daarnaast kan
zowel ln de nota p'ondbeleid als in de Gnanciöle vel'ol'delling (ex. artlkel 212
Gemeentewet) worden opgenomen welke informatle de raad wanneer wil krijgen md
betrekking tot gl'ondbeleid en p'ondexploitaties.
Het college voelï zijn taken uit binnen de door de raad gestelde kaders en l'apporteell
hierover aan de raad. Het college brengt periodiek (bijvool'bceld bij de |ssentijdse
l'appot'tage) enjaal'lijks (1n de jaal-l'ekening) verslag uit over het gevoerde p'ondbeleid.
Hlerbij is het belangrijk dat de wijze van vel'slaglegging over het gevoerde gl'ondbeleld
cen zodanige tl'anspal'ante vorm krijgt dat de raad in staat is zijn controlel'ende functie
naar behoren tllt te voeren.
Het is aan de raad oln te contl'olel'en of het college, bij de tlitvoelûg van het
p'ondbeleid, binncn de door de raad vastgestelde beleldskadel's is gebleven. De raad kan
hlerblj er voor kiezen haar eigen expel-tise te ol'ganisel'en. Zo kan zlj het college vragen
stellen. Daarnaast kan zij het college ook vragen om een onala|elijke toets te
ol'ganisel'en. Daarbij kan de raad er ook voor kiezen hierin zelf het opdlaclltgevel'scllap
te behouden.
De volgende figuur maakt de taken en instt'tlmenten van de raad en het college
inzichtelijk.4
4 De figtlur toont een vel'eenvotldlgde weergave van de wel'kellj|eld ten behoeve van het
creëren van overzicht. Er is nadl'ukkelljk ook een relatie met de stl'ucttltll'visie, het
collegepl'ogl'amma cn het gt'ondpl'ijsbeleid. NIPG staat voor Meerjaren Perspectief
Gl'ondexploitaties.
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De nota gl'olldbeleid hool't duidelijke afsprakcn te bevatten over outptlt,
l'alldvool.|vaal'del) en |nanciële kaders. 111 de nota worden de doelstellingell opgenomen
op het terreùl van volksllllisvestlng, l'tlhzltelijke ordening, econonzisclze ontwi|eling en
openbare rtlimte, infl.astl'tlcttltll', recreatie en nattytlr die zijn vastgelegd in de
stl'tlcttltll'visle en de woonvisie. Per Iocatie kan tevens worden benoemd op welke wijze
deze doelstellillgell kunnen |vol'den bereikt, met welke middelen en blnnen welke
l'alldvoolavaal'den.
3.2 Planning en Controlcycltls
De stltlctlll'ele infol'matievool'zielllng ten behoeve van de toetsende rol van (Ie raad is
veelal ingebed in de reguliere planning en colltl'olcycltls tverder: P&C cyclus). Deze
cyclus olnvat een aantal fasen: het aanvragen van middelen (geld en tljd), het toekennen
ervan (of niet), het beheer en de vel'allh|rool'dillg van de bestedillgell over p'olldbeleld.
In elke fase vindt toezicht plaats en over elke fase wordt gel'appollcel'd.
Vast onderdeel van de P&C cyclus zijn de pl'op'alnlnabegl'othlg en de jaal'l'ekenillg. De
begroting geeft de verwachte kosten en opbl'engsten van een gelneente weer. Voor het
p'olldbeleid betrett dit in principe de jaal'scllijven uit de goedgeketll'de en vastgesteltle
gt'olldexploitaties. De jaal'l'ekenillg biedt een vel'alltsvool'dillg achteraf en geeft in totalen
de |nanciële feiten aan het einde van een bepaald boekjaar weer. In het geval van
p'olldexploitaties zijn dat de daad|vel'kelijk gemaakte kosten en gelealiseel'de
opbl.engstell in datjaar.
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Relevantcr zijn echter ook de daaruit l'esultel'ende mutaties in de saldi. (Als b|'vool.beeld
een geplande tdtgave in de vol.m van een velhs'elwing niet tot stand komt. In plaats van
een 'meevallo. ' (inindel' kosten) kan dit bli een gl.ondexploittttie pel. saldo een
tegel|vallel' ztjn (latel'e venvelving kan duurdel. ztin en planvel'n.aging vel.oolzaken,
qvaardoor hetplansaldo vel-slechtel.tl).
De pl'op'amlnabcgt'oting en dejaarl'ekening dienen conform BBV al-tikel l 6 cen
verplichte paragraaf gt'ondbeleid te bevatten. In de paragraaf gl'ondbeleid moeten
ondel'staande onderdelen worden opgenomen:
Een integrale visie van het p'ondbeleid in relatle tot de realisatie van de
doelstelllngcn van de pl.ogl'anlma's die zijn opgenolnen 111 de begroting.
Een aanduiding van de wijze waarop de gemeente het p'ondbeleid tlltvoert ofwel de
beleidsregie.
Een actuele prognose van de te velwachten resultaten van de totale wondexploitatle
ofwel het pl'ogl'ammel'ings- en monitol'ingslnstl'tlmelltal.ium.
Een ondel'bouwlg van de geraamde winstneming.
De beleidsultgangspunten over de reselwes voor grondzaken in relatie tot de rislco's
van gl'ondzaken.
De gemeente dlelltjaal'lijks te l'appol'tel'en in de vorm van de progran|abep'otlng en
jaal'l'ekenillg in het kader van het BBV. Daarnaast dient de gemeente zich in het kader
van de actleve lnforlnatieplicht naar de raad te veralltwool'den bij ttlssentijdse
afwjkingen op basis van in de nota rondbeleid vastgestelde bandbl'eedtes. In paragraaf
5.3 wordt verder ingegaan op deze bandbl'eedtes.
Gl-ondexploitaties in Buren
Grondexploitatieberekellingen geven inzicht in de financiële hàalbaal'heid van plannen,
kadcl'stelling voor wat betreû kosten, opbl'cngsten, programma en fasering, en vol-men
alsmede een basis voor scenal'io-analyse en l'isicomanagement. Het gaat om veel geld,
veel palïijen, complexe opgaven, lange looptijden en ze kunnen grote risico's bevatten.
3.3
In ondel'staande tabel zijn de kel'ngegevells van de gemeente Buren |vcel'gegeven. De
nog te maken kosten, te realiseren opblengsten en het totaal van de l'isicodl'agende
posten zijn samengesteld op basis van de helcicnlng gt'ondexploitatles 201 1. Deze
gegevens zijn niet direct af te leiden uit dç aan de raad ter beschi|ing gestelde
l'apportages. Tijdens de workshop met de raad is gebleken dat de raad zlch niet bewust
is van de omvang van deze posten.
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Wij adviseren om bij de jaal'l'ekellillg 201 1 e.v. bovelzstaalld integrale beeld illziclltelijk
te maken. Als toeliclltillg op deze l'isicodl.agende postcn zou aan de raad iluiclltelljk
gemaakt moeten worden wat dit getal zegt over het risico dat de gemeente loopt met de
gl'olldexploitaties en welke lllaatl.egelen genomen zijn om (leze risico's te beperken.
Ook zou antwoord gegeven moeten worden op de vraag of de risico's voldoende
belleet.sbaat' zijn dan wel of het treffen van maatl'egelell noodzakelijk is. Wij hebben dit
aspect niet in onze opdracht betrokken en ktlnnen geen geftlndcel'de uitspraak doen over
de omvang van deze posten.
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4.
Toezicht-, sturing- en kadel-stellelltle illstl-lllllentell gelneenteraad
De volgende çloctllnenten staan de raad van de gemcente Buren ten dienste bij het
uitvoeren van haar kallel'stellende, toeziclltlzotldende en stthrende 1.01:
Nota gl'ondbeleid Btlren 2008
Pl'op'a|nabegl'oting
Jaal'l'ekenillg
Herziening gl'ondexploitaties (2x perjaar)
Deze (Ioctlmelltell zijn ln de volgende paragrafen geallalyseel.d. Als kapstok is in de
volgende Ggtltlr de P&C cycltls in de gelneente Btlren Nveel.gegevell.
In ons onderzoek is lnet name de vigerende nota p'ondbeleid betrokken. De gemeente
werltt aan een nieuwe nota gl'olldbeleid. Een grof ambtelijk concept is ons ter
beschi|illg gcsteld. Deze is cchter, vanwege de status, niet (tlitgebl'eid) in ons
onderzoek betrokken.
4.1.1 Nota gl-olltlbeleitl Buren 2008
Bestuderlg van (Ie Nota gl'olldbeleid Btlren 2008 in relatie tot het gestelde
nol'lnenkadel. geeft aanleiding tot het lnaken van de volgende oplllel.kingel):
111 de nota gl'olldbeleid is de lnissie voor het gelneelltelijke p'olzdbeleid olllsclll'even:
|'Ul'tgçlande valî de l'egiestnctie van de gemeente, bel.eikt de gemeenle haœ.
doelslellil|gen dool.:
- aankoop, enploîtatie en ltitgse van gl'onden of
llledeq|'el'king te vel.lenen aan ol|ö|'ikkeling van plannen doœ' private
personen, bedl'tiven en instellîngen ''.
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De missie is echter niet uitgewerkt in een concreet meetbare doelstelllg. Wel wordt
in de missie gel'efel.eel'd aan besttltll'lijke en lnaatschappelijke doelstellingen. Uit de
nota blijkt niet wat deze doelstellingen zijn, Dit maalçt sturing op de uitvoerùlg van
het beleid lastig.
Momenteel wordt ttlssen de l'tlimtelijke opgave, planvoorlaad en het gl'ondeigelldoln
op gemeentelijk nlveau geen koppeling aallgebl'acht. Een duidelijk l'islcopl.oûel van
de totale gelneentelijke gl'ondexploitatles ontbreekt hierdoor. Dit l'isicopl'oûel zou,
naast de vastgestelde beleidsllitgangspunten, de lneest dominante indicator moeten
zijn voor de door de raad te stellen kaders bij het te voeren gl'ondbeleid. De
gemccnte gaat in op de gevolgen van de invoering van de Wet l'uimtelijke ordening
(hierna: Wrol voor het te voeren gl'ondbeleid. Dit is ook een indlcator maar lijkt in
de huidige nota p'ondbcleld de meest dominante factor te zljn bij de keuze voor het
te voeren gt'ondbeleid.
De nota gl'olldbeleid bevat geen paragraaf l'lsicomanagement en
|veel'standsvel'mogen.
De nota p'ondbeleid bevat geen paragraaf winst- en vel'llesnemingen.
De nota gl'ondbeleid bevat een tabel mct taa|el'deling tussen de raad, het college en
de ambtelijke ol'ganisatie.s Het ol'ganisatol'ische aspect rondom het grondbeleid is
echter onvoldoellde uitge|vel.kt. De relatie tussen de tabel met taa|el'deling en de
overige elementen van de nota gt'olldbeleid is nict gelegd in de nota p'olldbeleid. Zo
wordt in de tabel melding gemaakt van anticlperende en stl'ategische vetavelwlgen.
In de nota p'ondbeleid is niet opgenomen wat onder deze vel'vvel'vingen wordt
verstaan zodat onduidelijk is in welke gevallen sprake is van stl'ategisolle en
anticipel'ende vel.wel'vingen. Daarnaast wordt slechts in algemene zin melding
gemaakt van çhet beschikbaal' stellen van krediet'. Een concrete uitwerking van de
wijze waarop dit vorm moet krijgen is nlet opgenomen.
In de nota p'ondbeleid is nlet aangegeven welke informatie de raad wafttleel' en op
welke wijze krijgt met betrekking tot de p'ondexploitaties, Ook een defînitie van
ahvijkingen waarbij hlsselltijdse informatie aan de raad moet worden verstrekt is
evencens nlet opgenomen in de nota grondbeleid.
5 Nota Gl'ondbeleid Buren, 27 mei 2008, p. 24
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4.1.2 Nota gl-olldbeleld Buren 2012
De gemcente wel'lçt aan achlalisatle van de nota gl'ondbeleid 2008. De raad is hier op
vel.schillende momenten en manleren bij bdrokken.6 Naast de acttlalisatie van de nota
p'olldbeleid is de raad het afgelopenjaal- op vel'schillende lnomenten betrokken bij de
pl'lol'iteitsstelling van de xvonillgbotlwpl.ojecten.; In de concept versie van de nota
p'ondbeleid zljn de thema's weet'standsvet.mogen, reserves en voolxiellingen, verlies-
en |vinstnemingen en l'isicomanagement genoemd. Een concrete uihverking hiel-van is
in de ons ter beschikking gestelde versie nog niet opgenolnen.
Aan de raad is een notitie met discussleptlnten voor de kaders van het pondbeleid
gestuurd.8 De onhvi|elingell op de grondmarkt en nietlwe wetgeving vormen
aanleiding de huidige nota p'ondbeleid te achlalisel'en. In de notitie wordt gcen
koppeling gemaakt met de mal'ksiïatie, de voorraad ondel'llantlen |vcrk en bijbehol'end
l'isicopl'oûel. De nadruk ligt op een vakinhotldelijke benadering waarbij wettelijke
(l'egielnzogelljklleden van de p'ontlbeleidslstl'tlmenten de boventoon voeren. De notitie
is daarmee ingerlcht op uitvoerlng op pl.ojectniveau in plaats van strategie op
pol'tefeuilleniveau.
4.2 Pl'ogl'ammabegroting 2012
In relatie tot het gestelde llormenkadel' geelt bestudel.ing van de paragraaf gt'olldbeleid
van de pl'ogl'ammabegt'oting 2012 aanleiding tot het lnaken van de volgende
opmel'|ngen:
De kaderstellillg kan concreter tlitgewerk worden, met name voor de kol-te en
middellange termijn. Voor de lrimtelijke beleidsdoelstellingen is in de
pl'ogl'ammabegl'otlng verwezen naar de stt'tlctuul'visle 2009. De stltlctutll'visie bevat
het beleid tot 2019 en gaat daarmee in op de lange termijn doelen. Hiermee is in de
pl'ogl'ammabegl'oting geen aandacht voor de korte en middellange termijn doelen en
pl'iol'itel'illg in de gestelde doelen.
Onduldelijk is op welke wljze in de begroting h'edlewotel'ùlg door dù raad plaats
vindt. Zo blljk''t niet of dlt pcl'jaarschijf gebeulï of dat voor solrlrnlge kostenposten
het budget voor de gehele looptijd wordt gevoteerd.
6 Intel'actieve sessie 10 oktober 201 l en notltle ïDisctlssiepunten voor kaders nota p'olldbeleid:
7 Raadsvel'gadel.ingell 28 juni 201 1, 26 september 201 1 en 22 november 201 1.
8 Discussiepunten voor kaders nota p'ondbeleid d.d. 3 oktober 201 1
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De paragraaf gl'ondbeleid is beperkt en algemeen van aard en voldoet niet aan alle
elsen dle het BBV daaraan stelt. Zo mist cen ondel'botlvving van de geraamde
willstlleming en zljn de beleidsuitgangsptlnten over de reserves voor grondzaken in
relatie tot de risico's van grondzaken niet opgenomen. Volstaan is met cen algemene
verwijzing naar de nota herziening gl'ondexploitaties.
In de begrotlng moet mcer aandacht geschonken worden Ilan het grondbeleid in
samenhang met de totaalbegt'oting. Hierbij valt te denken aan de dekking van de
appat'aatskosten, voeding en onttre|lng van het tfonds bovellqvijks', bouwleges, de
raming vàn ontvangstell ult het gemeelltefonds/ozB in relatle tot te verkopeiop te
leveren woningen eto.
Bij hct opstellen van de pl'ogl'a|nalloelstelllgen ontbreek de relatie met de visie
van de gemcente op het p'olldbeleid. Zo is voor p'ondvel'svel'ving een algemene en
pl'ocesmatlge werkwijze opgenomen waarbij de voorkeur voor mlnnelijke
verwelNing wordt uitgespl'oken. Dit is een aanpak op pl'ojectniveatl. Een visio op de
wenselijklleid van p'ondvel'ôvel'ving op project ovelstljgend niveau ontbreekt.
4.3 Jaal'rekening 2010
In relatie tot het gestelde llol'mellader geeû bestudel'illg van de paragraaf mondbeleid
van dejaal'rekening 2010 aanleiding tot het maken van de volgcnde opmel'kingen:
In dejaal'l'ekenlng wordt per complex verslag gedaan van de ontwi|elingen in het
afgelopenjaat'. Hierbij wordt nlet de link gelegd mct de beshlut'lijk vastgelegde
uitgangspunten en doelstellingen, Nu deze tlitgangsptlnten en doelstellingen niet in
de progl'ammabegt'oting zljn opgenomen is het afleggen van vel'anhvool'ding
hierover in de jaal'l'ekenillg ook niet mogelijk.
In de vel'schillende toelichtingen komen plallaanpassingen aan de orde. Olldtlidelijk
is in hoeverre deze planaanpassingen in een eerder stadium aan de raad hadden
moeten worden vool.gelegd. Olldtlidelijk is in welke gevallen het college naar de
raad moet bij planaanpassingell. Dit komt door het niet deliniëren va'n majeure
Nvijziglngen of heaienlllgell waar de raad haar goedkeul'ing aan moet geven
alvorens tot planaanpassing over mag worden gegaan. Hierdoor bestaat het risico dat
beshltll'lijke goedkeul'ing achteraf en implioiet plaatsvindt.
De vel'sohillellanalyse beperkt zich tot complexen met een l'estlltaatsa|ijking van
meer dan 6 100.000. Door enkel lluicht te bieden in de l'estlltaatsont|vi|eling wordt
een beperkt beeld geschetst. Toevoeging van de on|i|eling van het kostennivcall
en het opbl'engstennlveatt geeû een completer beeld (zie voor een toelichting hierop
paragraaf 6.2.1).
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In dejaat.l'ckclling wordt ingegaan op de on|i|eling van de reserve
'omgevingsgel.icllte ultgaven en bovenplanse vel'evening' (p. l 14) waarbij een link
wordt gelegd met het tllwoel.ingspl'op'alnma als opgenomen in de stl'tlcttltlt'visiets).
Het kader lljkt hiermce te worden bepaald door de structtltllNisie. Dit documcnt is
echter statisch en daardoor lninder geschlkt oln olltwi|ellng van de voeding en
bestedlng van de reserves te monitoren. Monitoring via de helciening van de
|ondexploltatics is geschiker.
4.4 Herziening grondexploitaties
In relatie tot het gestelde norme|adel' geeft besttldel'ing van de helqiening
gl'ondexploitaties aanlelding tot het maken van de volgende oplnel'kingen:
In de planning en contl'oloycltls van de gemeente Buren wordt de begroting voor het
kolnendejaal' vastgesteld vool'afgaand aan de 2Q helxiening p'olldexploitaties van
het lopendejaal', Door de separate behandeling van de helviening pondexploitaties
en de progra|abep'oting kan aan beide voldoende aandacht worden besteed. Door
eerst de pl'opammabey.oting te behandelen en kort daarop de herziening
rondexploltaties is wllziglng van de zojuist vastgestelde pl.op'ammabegoting
echter onovel'komelijk. Hier staat tegenover dat de helciening op deze wljze dicht
tegen het einde van hetjaar plaatsheeh.
De informatie aan de raad is uitgebreid en gedetailleel.d, met name het bijlagenboek
is tlitgebl'eid. Hierdoor is sprake van complete informatievoolaiening aan de raad
maar door de wijze van pl'esentcren is het niet doeltrefend. De raad moet actief op
zoek naar de voor haar relevante informatie en inschatten ln hoeverre er afgeweken
is van vastgestelde kadcrs.
Het bijlagellboek behorende blj de herzlening gt'ondexploitaties wordt vel'tl'ouwelijk
ter inzage gelegd en wordt, zo bleek tijdens één van de intel'vie|vs, slechts
sporadisoh gel'aadpleegd, Door de lloevcellleid van informatle en de wijze van
l'appolïel'en dreigt de meest relevante informatie onder te sneeuwen. In het
bijlagenboek is per p'ondexploitatle een kol'te toelichting gegeven op de
belangt'ijkstc risico's. Deze informatie is echter ingebed in een vcelheid van cijfcrs
en tabellen waardoor niet snel kennls te nemen is van deze illfoloatie.
Het is voor de raad onvoldoellde inziclltelijk welke shll.ingsmogelijzleden er per
p'ondexploitatles nog zijn.
Het lloofddoctlment is op ondcrdelen beperkt. Zo wordt in de 2e lleuiening per 1 juli
201 1 over de uitgiûe grond slechts opgemerkt dat in 201 1 geen grond is verkocht.
Onduldelijk is of dit confol'm planning is en wat de conseqttentles hiervan zijn. Een
managementsamellva|ùlg met de belanp'ijkste conolusies ontbreekt.
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In het l'aadsvool'stel worden l'isicofactol'cn benoelnd maar wordt niet (per project)
inzlchtelijk gemaakt of het risico zich voordoet en wat hiervan de (|nanciële)
conseqtlentles kunnen zljn. Op verzoek van de raad is een ovelzicht van nog te
realiseren gt'ondvel'kopen opgesteld. Bij dlt overzlcht ontbreelçt een illschaulng van
de venvachte a|ettel'mijnen.
4.5 Bestlllll*sl.apportages
De informatie over p'ondexploitaties in de besttltll'sl'appol4ages is beperkt. Dat wat
opgenomen is, is algemeen, pl'ocedtll'eel en gaat niet over de inhoud van de
gl'ondexploltaties. In de paragraaf exploitaticopzcaen wordt ingegaan op de overhead
ten opzlchte van de begroting.
Het is op basis van de informatie in de beshltlrsl'appol'tages nlet mogelijk om
gemotiveel'd sturing te geven op individuele gt'ondexploitaties en lwt totaal van de
gl'ondexploitatles. Het is voor de raad niet mogelijk om te oordelen over nut en
noodzaak van bijsturing van de p'ondexploitaties.
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5.
Conclusie
In deze notitie staat een vielïal vragen centraal waarop het antwoord in dit hoofdstuk is
opgenomen.
Is het huidig inshltltîentalitlln voldoende vool. de geltteentel'aad om op een adeqllate
manier te kunnen sturen om haar kadelstellende en contl.olel-ende l'ol te vervldlen?
De raad krljgt veel informatie. Alle informatie om de raad op een adequate wijze te
informeren is vool'llanden. De toegankelij|leid van de infoloatie is echter niet zodanig
dat het de raad in staat stelt effectief en op een adequate manier te sturen mede olndat de
infoloatie een hoog technisch en vaki|otldelijk karakter heeû. Dit blijkt ook wel uit
het gegeven dat de l'aadslcden, desgevraagd, tijdens de workshop geen notie hadden van
de omvang van de gl'olldexploitaties, de risico's en de sml'ingsmogelij|eden.
Is de infol-ll|atievool'ziening in het eel'ste ha|aar van 2011, o.a. via del'aal-lekening
2010 doelhegend?
De infol'matievoolziening is niet doeltl'effend. De beschikbare informatie over de
herzienlng p'ondexploitaties wordt onbewerkt aan de raad ter besçhi|ing gesteld. Er
wordt geen onderscheid gemaakt tussen hoofd- en bijzakcn en er wordt ook geen
analyse gemaakt op basis van de bescllikbal'e informatle. Hct door de raad verbinden
van conclusies aan de ter beschi|ing gestelde informatie is daardoor lastig. Ook de
mogelijkhcden van sturing per gt'ondexploitatie ontbreken. De huidige manier van
infol'matievoolziening is daarmee niet doeltl'effend.
Daarnaast wordt in de proga|aberoting en de jaal'l'ekening weinig speciliek
invulling gegeven aan de eisen die het BBV stelt. De paragraaf pondbeleld voldoet niet
alle eisen die het BBV stelt. Zo mist een ondel.botlwing van de geraamde winstneming
en zljn de beleidstlitgangspullten over de reserves voor grondzaken in relatie tot de
risico's van grondzaken niet opgenomen. Volstaan is met een algemene velwijzing naar
de nota helziening gl'ondexploitaties. Daarmce ontbreekt een integrale visle op het
l'ondbeleld. '
3. Welke lnaaù.egelen moeten çel/w//àa wol'den otll snel, effîciënt en adequaat de
beschik|ng te L'vtjgen ovel' de benodlkde infol.lzîatie?
Aspect dat aandacht verdiend is de kadel'stelllg vanult de raad. Deze is momentcel
beperkt waardoor houvast ontbreekt om de raad gerlcht van informatie te voolzien. De
wijze waarop het college de informatie pl'esenteelï stelt de raad nlet in staat om effectief
de beschl|ing te krljgen over de benodigde infol'matie. Hierdoor is het voor de raad
lastlg haar contl'olel'ellde rol te vervullcn.
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De manler van informeren moet anders. Daarbij moet de raad zelf scherper aangeven
welke informatie ze wil hebben en op welke doelstellingen ze wil sturen. In hoofdstuk 6
zullen wij aangeven welke informatie in onze optiek minimaal lloodzakelijk is.
In de pl'ogl'ammabegl'oting kan mccr specltiek en uitgebl'eidel' aandacht worden bestecd
aan de eisen dle het BBV In adikel 16 stelt aan de paragraaf gt'olldbeleld. Het opnemen
van meetbare doelen in de pl'ogl'ammabep'oting lnaakt dat het afleggen van
vel'anhvool'dillg in de jaal'rekening concreter moet en mcer gekoppeld moet zijn aan de
vooraf gestelde kaders.
#. Kan de infol.ltîatievool.ziening aan de l'aad ook mindo'?
De raad kan met minder informatie beter worden bediend waardoor zlj haar rol ook
beter kan uitoefcnen. De meeste winst valt te behalen in het verbeteren van de wijze van
infol'matievoolclenlng van collegc aan de raad en vel'betel'ing van de kadel'stelling door
de raad omtrent p'ondbeleid. Door te investeren in kadel'stelling kan er bondiger worden
gel.appol'tcel'd met name als er meer beeldend wordt gel'appodeel.d. In hoofdstuk 5 zijn
enkele vool'beelden opgenomen.
Het is zaak dat de raad van de gemeente Buren nadl'tl|elljker de kaders stelt en
defmicert over welke af|vijkingen van deze kaders (hlssentijdse) i|ol'matlevooalening
vanuit het college noodzakelijk is. Wij bevelen aan hier in de niettwe nota gl'ondbeleid
2012 lladt'tlkkelijk aandacht aan te besteden.
De raad dient zlch daarnaast uit te sprekcn over de wijze waarop de
infol'matievool'zlening wat haar betreû het beste vormgegeven kan wordcn. In
samenspl'aak met het college kan de infol-lnatlebehoeûe nader geconcl.etiscel'd worden.
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|.
Suggesties voor betere illfol'matievoorziening
De hoofdvraag van het ondcrzoek luidt:
Op îvelke 's/f/zc kan het inshtllttental'ittllt vool' stuling en beheel.sing van de
gl'ondexploitaties îvorden aangepast, zodanig dat de l'aad haar kadel-stellende en
conn.oleî.ende 1.01 adequaat kan vervullen? Met andel'e îvoorden: hoe kan de bvaliteit
van het systeem van infol.lnatievool.ziening voœ. de l'aad ovel' glondexploitaties in de
gemeente Buren wol.den verbeterd?
In dit hoofdstuk geven wij anàvoord op deze hoofdvl'aag. De suggesties voor betere
infolwatievool-zienlg delen we op in het sool't informatle dat aan de raad moet worden
gestuurd en de bvtize waarop dit aan de raad lnoet worden gestuurd.
6.1 Soort informatie
Bij de soort infonnatie bevelen wij aan een focus aan te brengen en de informatie te
l'angscllikken. Belangrijk daarbij is om hoofd- en bijzaken te ondel'sclleidcn. Voorop
dient te staan dat de informatie beglijpelijk en ovelvichtelljk is. Leg de focus in de
infoloatievooliienillg bij a|ijkingen ten opziohte van de besttltll'lijk vastgestelde
kaders. Deze onderdelen verdlenen een extra toelichting.
' Om dlt soort informatie te kunnen sturen aan de raad is cen goede kadelstelllg
noodzakelijk. Zonder kaders komt er gcen rapportage over afwijking van de kaders. De
raad kan kaders stellen in de nota p'ondbeleid en de prop'ammabegroting.
6.1.1 Kaderstelling nota grondbeleill en pp-ogl-ammbegl-otillg
Wij bevelen aan in de nota p'olldbeleid:
De relatie te leggen tussen het gl'ondbeleid en het ruimtelijk beleid en de keuze
voor het te voeren gl'ondbeleid te maken vanuit pl'op'ammatische doelstellingen
en risico's die gelden bilmen de gemeente Buren.
Het voorziene l'uimtelijke programma elz/of de lopende gl'ondexploitaties
expliciet te benoemcn zodat concreet wordt voor welke doelen het grondbeleid
wordt gevoerd.
Per lopende gl'ondexploltatie de vorm van gt'ondbeleid (actief of facilitel'end) te
benoemen zodat lnzichtelijk wordt welke vorm van p'ondbeleid de gemeente
overwegend voert binnen de lopende projecten. Dit overzicht op gelneente
nivcau ontbrcekt momenteel.
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Met het ovelzicht in handen is antwoord te geven op vragen als: is het op basis
van het afzettempo nog noodzakelijk op kol-te tennijn actief gl'ondbeleid te
voeren of kunnen we voorlopig vooruit met de voorraad gt'ondeigendom? Welke
projecten hebben voorrang en hoe zorgen we dat ze voorrang krijgen? Met het
expliciet benoemen van het l'tlimtelijke programma en het daaraan koppelen van
de doelen met het gl'ondbeleid ontstaat ccn sterkere vel'xvevenheid tussen de
l'tlimtelijke opgaven, planvooj'l.aad en het gl'ondeigendom en het in die context te
voeren p'ondbeleid.
Een paragraaf l'isicomanagemellt en weelstandsvermogen op te nemen.
Een paragraaf winst- en vel.liesnemillgen op te nemen opdat de spelregels op dit
vlak helder zijn.
De notitie p'ondexploitatie van de commissle BBV ult fcbruari 2012 in acht te
nemen.
Het is zaak dat de raad duidelijke en concrete kaders stelt in de progra|abep'otlng
Wij bevelen aan om in de paragraaf gl'ondbeleid van de progra|abegt'oting:
De l'tlimtelijke beleidsdoelstelling voor de kol'te en middellange termijn concreter en
mcetbaar uit te werken.
Te werken mct de drie W-vragen (wat willen we bereiken, wat gaan we daarvoor
doen en wat mag het kosten'?)
Hct totaal van l'isicodl'agende posten in beeld te brengen en nadl'tl|elijk toe te
lichten welke lnaatt'egelen genomen zijn dan wel gcnomen zouden moeten worden
genomen om de risico's belleel'sbaal' te houden.
Explioietel- te maken op welke wijze de kl'cdietvotel'ing plaats vindt.
De eisen die het BBV stelt concreter uit te werken door een ondel'botlwillg van de
geraamde winstneming en de beleidsllitgangspuntell over reserves in relatie tot de
risico's op te nemen.
Meer aandacht te schenken aan het gl'ondbeleid en de samenhang met de overige
pt'ogl'amnla's in de begroting. De conseqtlenties en dool'vvel'king van
planNvljzlgingen en planvellt'agillg voor andere pl'op.an|a's van de begrotlng.
Hierbij valt te denken aan de gevolgen voor de Woz-inkomsten
Bij het formuleren van de pl'ogl'amlnadoelstellingen de visle van de gemeente op het
p'ondbeleid explicietel' te fo|ulel'en. Is aankoop van gronden nog noodzakelijk?
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6.1.2 Vel-anhvool-tllllg J*aal-rekellillg en herziening gl-ondexploitaties
Voor wat bdreft de vel'alltwool'dillg over de uitvoering van de doelen, bevelen wij aan
om in de paragraaf p'ondbeleid van dejaal'l'ekening:
De link met de in de pl'ogl'ammebegl'otlng opgenomen doelstellingen expliciet te
maken zodat de vel'antwool'dillg is gekoppeld aan de vooraf gestelde kaders. Is
gel'ealiseel'd wat aan het begin van hetjaar is beoogd en wat zijn daar de ool-zaken
van?
In de vel.scllillenanalyse van de complexen de ontwi|eling van het kostenniveat, en
opbl'engstemliveall op te nemen naast de l'estlltaatsaf|vijklng.
De ollhvi|eling van de reserve omgevlngsgerichte ultgaven en bovenplanse
verevcnlng via de helziening p'ondexploitaties te laten lopen.
Indien de raad van mening is dat ze onvoldoende adequaat wordt geïnfoloeel'd kan zij
zelfstandig opdracht geven aan externe pal-tijen en extern advies inwinnen en sccond
opinions op de door het college aallgelevel'de informatie laten uitvoeren.
6.1.3 Helqiening gl-o|ldexploitati|
Het is noodzakelljk duidelijke afspraken te maken over de shll'ingsinfol'matie die hd
college aan de raad beschikbaal' moet stellen. Als deze afspraken gcmaakt zijn dan is
met minder infonnatie de sturing doeltl'e|endel'. De sturlgslnfoloatie komt vool't uit
de helilening van de gl'ondexploitaties. Om goed te lt-ululen sturen moet dejuiste soort
informatie aangelevel'd worden aan de raad. De raad moet ook duidelijk aangeven welke
informatie ze wenst te ontvangen.
Wij bevelen aan om:
Te definieren over |velke ahvijkingen, ten opzichte van hd besttltll'lijk vastgestelde
kader, rappolïage noodzakelijk is. Dit zorgt voor Gltering van de infol'matie. Daarbij
adviseren wij om deze grenzen dusdanig te klezen dat het college nict blj elke
gebeullenis verplicht wordt de raad te infol'mel'en. Daarmee zou de beoogde Gltering
niet werken. Door de infol'lnatiebelloeûe helder te definiëren kan effectievel' worden
gel'appolïeel'd.
Het deflniëren van de hlfolmatiebelloeûe en alvijkingen dlent betrckking te hebben
op:
Programma: Grenzen in zowel aantallen o.q. 1112 als pl'ocenhleel.
Tijd (looptijd): lnjaren.
Geld: Grenzen zowel in (! als pl'ocentueel op niveau van kosten, opbrengstell
en plansaldo.



23/30
23 maall 2012
3113204280
Het is zaak dat op bovengenoemde punten een detinitie wordt gemaalçt van
afsvijkingen waarover hlssentijdse informatle aan de raad moet worden verstrekt.
Tevens bevelen wij aan om daaronder een sigllalel'ingsmal'ge te defmiëren
waarmee bijtijds geslgnaleet'd wordt dat een plan zich weliswaar nog binnen de
afgespl'oken grenzen beweegt, maar dat cen mogelijke si|i|cante afwijking
zich aandient.
6.2 Wijze van informeren
Wlj advlseren te l'appollel.en op een zodanige wijze dat in één oogopslag en op 1 .A.4
duidelijk is:
in welke fase het project zich bevindt
wanneer beslulwol'ming plaats moet vinden|ceh gevonden
door wie de beslt|lwol'millg plaats moet vinden of heeû gehad.
Wij adviseren de gemeente om ecn combinatie van het STORM model en het
stoplichtmodel te gebruiken om te l'appollel'en over grondexploitaties. Deze beide
modellen zljn toegelicht in paragraaf 6..2.1 en 6.2.2. Enkele altel'natieven zijn als bijlage
opgenomen.
Door deze combinatie ontstaat inzicht over de voot-tgang van de projecten die in
uitvoering en in vool.bel'eiding zijn en het daaarbij behorende besltliwol'mingspl'oces
tsTo|-modell. Daarnaast ontstaat voor de vastgestelde p'ondexploitaties in één
oogoyslag inzlcht in de a|ijklngen ten opzichte van de bestlllll'lijk vastgestelde kaders
(stopllchtlnodel).
Wij adviseren om het stoplichtmodel niet voor alle p'ondexploitaties te gebrtliken maar
de 80-20 regel van toepassing te verklaren. Dit houdt in dat gel'appol4cel'd wordt over (Ie
20% van de projecten waarmee 80% van de omvang van de totale p'ollçlexploitaties is
gemoeld. Deze pel'centages zijn geen vast gegeven maar kan met bandbl.eedtes worden
toegepast.
Naast sch'ihelijke rappolïage kan het invoeren van een perlodieke mondelinge
toelichting aan de raad van de belanp'ljkste p'ondexploitaties ervoor zorgen dat de raad
snel en effectief de benodigde informatie tot zîch kan nemen. De mondelinge toelichting
kan in de vorm van een pl'esentatie of cen vl'agentltllïje. Voordeel van een presentatie is
dat gericht informatle kan worden verstrekt nadeel is de kans op eenrichtlngsvel'keel..
Voordeel van een vl'agent|llt'tje is dat een meer actieve houding van de raad wordt
venvacht en dat de raad de bij haar levcnde olldel'xvel'pen aan de orde kan stellen.
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6.2.1 Toeliclltillg stopliclltnlotlel (majeure) afl|ijklllgell
Bij deze lnethode zijn (majeure) aû|rijkingell van het besttltll'lijk A'astgesteltle kader
bepalend voor de mate waarin aandacht wordt besteed aan een gl.olldexllloitatie. ltzdien
de gt'olldexploltatie zich ontwikkelt binnen beshltll'lijk vastgestelde balldbl'eedtes voor
het plansaldo, kosten- en opbl'engstelmiqreatl, looptijd en het programma zal aan deze
p'olldexploitaties geen llitgebl'eide aandacht hoeven te worden geschollken. Deze
ollhvikkelel) zich immers binnen de afgespl'oken kaders.
In ondel'staallde Gguur is een voorbeeld opgenomen. De balldbl'eedtes zijn door de raad
te bepalen.
Prolect wijht af van bestuurlljk vastgesteld plan op In leder Keval één van de onderdelen:
. kosten/opbrengsten: afwljklng > 62 250.000
- planlaldo: afwljklng > (7 250.009 en/of > 10%
- programma: afwllking > 5%
Figuur 3 Voorbeeld rapportage naar besteurlijke kaders en (m al eu re) afv?llkingel)
Gegeven de olnvang van de gelneente Btlren stellen wij voor om boqzenstaallde
balldbl'eedtes als tlitgangsptlnt te nemen. lndien een p'ondexploitatie afsvijlt-t van deze
vastgestelde kaders moet hierover nader worden gel'appol'teel'd bij de herziening van de
gt'ondexploitatle. Ook biedt bovenstaand model een signaalftlnctle voor af|vijkingell die
zljn ontstaan maar nog niet cen majetlre afwijking betreffen. Daarmee kan in een
vl'oegtijdlg staditlm aangegeven worden of er bijgesttltll'd kan worden en lloe er
bijgesttltll'd gaat worden. Wij adviseren om de deûnitieve bandbl'eedtes vast te stellen in
samellspl'aak met het college.
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In bovenstaallde fîguur is ter illtlstl'atle voor twee p'olltlexploltatics van de gemeente
Btlren hct stoplichtlnodel ingevuld. Een analyse van de daad|vel'kelijke afwijkillgell ten
opzlchte van besttltll'lijke kader is niet gelnaakt zodat aan deze tabel dan ook geen
conolusies kunnen worden verbonden.
De figuur laat zich als volgt lezen: Het project Bedl'ijventelv'eill Doejenburg heeû een
negatlef plansaldo van ç? 1, 1 miljoen. De uitvoering loopt vanaf 2003 en het plan wordt
afgerond in 2016. Het pl'ogl'alnlna bestaat uit 15 woningen en 18.000 1n2
bedl'ijvelltel'l'ein. Dit plan heeû een lnajeure afwijking ten opzichte van de vastgestelde
kaders. Voor het project Sportpark geldt een negatief plansaldo van f! 1,4 miljoen. De
tliwoerùlg loopt vanaf 2006 en wordt dit jaar afgerond. Er zijn gcen woningen, kantoren
of bedrijven gepland. Dit plan heeft een majeure afwijking ten opzlohte van de
vastgestelde kaders.
Voor deze twee plannen dlent toegelicht te worden op welke punten er op majeure wijze
wordt afgeweken van de vastgestelde kaders. Deze toelichtlng is lloodzakelijk omdat
voor de leesbaal'lleid en ovel'zichtelij|eid niet alle informatie in dlt ovet-zicht kan
|vorden opgenomen. Zonder toelicllting kan bijvool'beeld een mogelijk nietjuiste
concltlsie getrokken worden. Ter illllstl.atie: Aangezien belde plannen een negatief
resultaat hebben ligt het voor de hand te collcltldel'ell (Iat (Ie afwijking op het plansaldo
betrekking heeû. Dit hoelt niet het geval te zijn. Indien de raad ingestemd heelt met
deze tekol-ten (en daarvoor ls dan verpllcht een vool'zielllllg ter dekking van deze
tekol-ten getroffen) vallen de gepl'esellteel'de plansaldi binnen de vastgestelde kaders.
Bij deze toeliclltillg kan voorts lngegaan worden op de oorzaken van (Ie afvvijkillgen en
zo nodig vool'stellell voor maatt'egelen.
Met behtllp van dit overzicht is de raad in staat om in één oogopslag te bepalen welke
gl'olzdexploitaties voor haar contl'olel'ellde rol het meest relevant zijn. Na kennisname
van de toeliclltlng kan de raad expliciet besltliten dat de afwijking van het eerder
A'astgestelde kader acceptabel is en de herziene p'ondexploitatie vast stellen. Na
vaststelling vormt deze herziene gl.olldexploitatie het nieuwe besttltlrlijke kader. Bij de
cel'swolgellde herziening vonnt de herziene gl'olldexploitatie het vastgestelde kader bij
het lnvullen van het stopliclltmodel.
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6.2.2 Toeliclltillg Stol-lll-nldtlel
Om goed te kulmen sttlren is het belangrljk dat duidelijk is hoe in het proces van
l'tlilntelijke olltxvikkelillgen de taken, vel'allhvool.delijklledell en bevoegtllletlell zijn
verdeeld. Voor de raad is het van belang te weten wanneer en op welke Avljze zlj
besltlltvol'lnillg pleegt over l'tlillltelljke projecten, op basis van welke informatie en
welke activiteitel) in welke fase thtlishol'ell. Rtlimtelijke projecten doorlopen diverse
planfasen, elk met cen andere rol voor de raad en het college. Op basis van het
pl'ojectmatig werken kunnen de taken, activiteltelz en vel.antsvool'delij|ledel|, met
behulp van het STORA?I -model (Sturing en ol'ganisatie l'tlimtelijke lnaatt'egelen) per
planfàse worden vastgelegd.
Dool van de fase Projectvoofslel Planuitwerklng Uitvoering Continulleit
Ultgangspunten Notas/ beleldsstukken Staddocument Plan Openbare Rllmte/
infrastfuctuur
Elndproduct Sladdocument Ontwerp Openbare Beheer
œimte/inffastœctuer
Budgettalr kader Voorbereldings- Voofbereidingskre- Grnndaxploitalie Begroting
krediet/ budget diet/ budget
velwerving verwerving
Bestuurlljke College Raad Raad College
beslultvo|lng
(consultalle (gedelegeerd aan (gedelegeefd aan
raadscommlssle cclle e) colle e
Door de voortgang van het proces te koppelen aan besttltll'lijke beslulten blijven de
risico's belleel'sbaat'. Bij elk besluit Brordt bekeken of en hoe de volgende stap kan
worden gezet. In de nota gë'olldbeleid ktlnnen de vel'scllillellde gemeentelijke trajecten
worden besclll'evell: plan|rol'lnillg, lletjtkl.idiscll/plallologisclle traject, contl.actqrol'ming
en besltlitvol'mlng.
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Door een eelldtlidige wijze van werken te illtl.odtlcel.ell kan er ook op een eenduidige
wijze worden gel.appol'teel'd:
|1.
|fl||e |nlë|âr| Rêal|âtle Be de e | êspe eb| n
|a|ef
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Figutlr 4 Voorbeeld rapporteren over stand van zaken per prolectfase
De figtlur Iaat zich als volgt lezen. Het bevat een overzicht van de deelfase waarin elk
project zlch bevindt. Per fase zljn de doctlmellten |veel'gegeven die opgesteld worden.
Daanlaast bevat de figtlur aan de l'eclltel'zijtle een aantal belleel'saspecten. Beheersing
van het projcct kan op de vlakken ol'gallisatie, infot'lnatie, kwaliteit, geld en tijd.
Project A bevindt zlcll 111 de de|nitiefase. Een stal'tllotitie en pl'ojectdoctlment zijn
gereed en akkoord bevonden. Het stal'tdoctllnellt van de de|llitiefase is ook gereed. De
pl'obleemallalyse is momentcel in bellalldelillg.
Mrat de belleel'saspecten betreû voldoet het plan tot hedcn aan de aspcctén illfol'lllatie,
kwaliteit en geld. Wel verdient de dool'looptijd van het plan aandacht. Het is zaak dat
aanvullend op dlt overzicht op de onderdelen die aandacht behoeven een nadere
toelicllting wordt gegeven. Hoe komt het dat het plan qua dool'looptijd niet voldoet?
Door de colnbinatie van het stoplichtlnodel en het S'rol|-model te gebruiken hceû de
raad met minilnale informatie inzioht in de stand van zaken per projcct op de aspecten
majeure af|vijkilzgell, stadium van planvoos'bel'eidillg en belleel'saspectell. Dit is
sttll.illgsinfol'lnatie op basis waarvan de raad gericht haar aandacht kan vestigen op de
lneest relevante aspecten blnnen de gl'olldexploitaties.
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Bl-onvermelding
le BURAP 201 1 gemeente Buren (p.1 1 , 1 8 en 27)
2* BURAP 201 1 gemeente Buren 1.19, 24, 33)
. Jaal'l'ekelling 2010 gemeente Buren
. Kadernota 2012 gemeente Buren (grof ambtelijk concept d.d. 16 januari 2012)
Kaders nota gt'ondbeleid 2012 Maurik d.d. 8 november 201 1
Nota Gl'ondbeleid gemeente Buren d.d. 27 mei 2008
. Helciening p'olldexploitatle gemeente Btlren per l januari 201 1 d.d. 28 jtlni 201 1
. Presentatie Woningmal.konderzoek 2010 Gemeente Buren Themaraad d.d.10 mel 201 1
.' Disctlssieptlllten voor kaders nota p'ondbeleid gemeente Buren d.d. 3 oktober 201 1
. Raadsbeslllit pl'iol'iteltsstelling van de woningbotlwpl'ojecten 28 juni 201 l
. Financiële vel'ol'dening gemeente Buren 2007
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Bijlagen vool-beeltlell I-appol-tagemetllotlell
Classi|catie naar l-isicopl-oflel en planfase
Bij deze methode van l'appol'tel'en bepaald de mate waarin het project een rlsico vormt
voor de gemeente de lnate waarin het aandacht krijgt in de infol'matievool'ziellillg aan de
raad. Voor alle projecten kan door middel van een kletll.ellcode aangegeven worden
onder welk l'islcopl'ofel het project valt.
De basis voor het risico profîel kan Nvorden gevorlud (1001.:
Fase van het project: een project doorloopt een aantal stadia (illitiatief-,
llaalbaal'lleids-, l'ealisatie- en eindfase), |vaarbij per fase hct l'isicopl'o|el verandert.
Relatie tussen reeds gel.ealiseel'de opbl'ellgsten en totaal verwachte opbl.ellgstell.
Boekwaarde als lndicator: Nvat het betekent indien er acutlt integraal gestopt zou
svorden (als gecllal'geel'd model) bij een volledig çsafwezige ecollolnie'|
Relatie ttlssen tijdsplallning en de berekening van de Gnanclële l'estlltatell
(gevoeliglleld t.a-v. rente en inflatie)
Het is aan (Ie raad, in samenspl'aak met het college, oln de criteria voor het l'isicopl'ofel
te bepalen.
| |. |. | |
W W W ê l W W
y
' ûs m$' . sl:ék' ' . !
Figuur 1 Rislcoprof iei naar planf ase
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Classi|catle naar illlpo|'talltie in combinatie lnet het y-|sicopl-onel
Bij deze methode wordt naast het l'lslcopl'oûel ook de besttltll'lijk vastgelegde
lmpol'talltie aan een gl'ondexploitatie gekoppeld. De criteria voor besttlt|l.lijke
impol'talltie zijn nader te bepalen door de gemcente. De besttltll'lijke ilnpollantle kan tot
tlitdlAlkking worden gebracht in de pl.ogl'alnlnabegl'oting en zal cen link hebben met de
(loestellillgell als gefol'mtlleel'd in de gelneentelljke stt'tlchllll'visie.
De p'ontlexploitaties kunnen ln vier groepen worden lngedeeld:
- Groep 1: gt.ondexploitaties met een hoog l'isicopl'ofel en hoge impolïalltie
Groep 2: gl'olldexploitaties met een laag l'isicopl'o|el en hoge impotlalltie
Groep 3: p'olldexploitatles met een hoog l'isicopl'o|el en lage impol'tantie
Groep 4: p'ondexploitaties lnet een laag l'isicopl'ofel en een lage ilnpol'talltie
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Figuur 2 : vocrbeeld rapportage naar risicoprof iel en llestullëlijke importantie (projecten wjllekeu rjg gekozen).
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Rekenkamefcommlssle Buren
T.a.v. de heer dfs. P,H, de Jong
tlw bflef van: 28 maart 2012
ovkenmqrk:
ons kenmerk U1T/1207589
behandeld donr: J. Braamskamp
blllagetn):
ondalwefp: Ondefzoek grondexploitatles
Matlfikl 10 april 2012
vefznnden: * 1 1 )FIl 2212
Geachte heer De Jong,
Uw commissle cnderzoekt het Instfumentarlum voor sturlng en beheefs|ng van de
grondexploltatles M onze gemeente. U stelt ons in staat om een reactie te geven op
het conceptrappoft met bevindlngen, conclusles en aanbevelfngen.
De reactletermljn die u ons geeft, Is te kort om het conceptrappod helemaal te
doorgronden. Wij gaan er echter vantlit dal dat In dit staditlm ook nlet uw bedoellng ls.
Op dlt moment volstaan w|l dan Qok met de cûnclusie dat de door (of namens) ons
verstrekte informatlejulst Is verwerkt.
Wij zien uw elndfappod met belangstelling tegemoet.
Met vfiendelljke groet,
Bu gemeester en wethouders van Buren,
e l c sqcretarls, de b rgem ester,
t
y
( ---.- (
.. '
W'?? van Leeuwen ' drs, l(,C. Tammes
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Rekenkamercommissie Buren
|an
Datu |
De Raad van de gemeente Buren
25 april 2012
Ondelwerp Onderzoeksrappod Rekenkamercommissie
Nawoord
Geachte Ieden van de raad,
De Rekenkamercommissie Buren heeft met de brief van het college van Burgemeester en
Wethouders van 10 april 2012 een reactie ontvangen op het onderzoeksrappod ''Analyse
informatievoorziening grondexploitaties Gemeente Buren'' samengesteld door Deloitte Real
Estate Advisory.
Wij hebben met instemming kennis genomen van de conclusie van het college dat de door (of
namens) hen verstrekte informatie juist is verwerkt in het rapport.
Het college van Burgemeester en Wethouders heeft - vanwege de korte reactietermijn - het
rapport nog niet helemaal kunnen doorgronden. Indien het college van Burgemeester en
Wethouders in een vewolgreactie alsnog wil reageren op ons rappod dan nodigen wij hen
graag uit deze reactie te zenden aan uw raad.
Met vriendelijke groet,
De Rekenkamercommisbie Buren,
Drs. P.H. de Jong, voorzitter
amens deze,
W. an eem, ambtelijk secretaris.


