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Voorstel ingebracht door
Portefeuillehouder H.N. de Ronde

Begrotingsprogramma en  00.Alle taakvelden
taakveld

Onderwerp Startnotitie Weerstandsvermogen en

Risicobeheersing

Richtinggevend voorstel voor de gemeenteraad. De discussie in de gemeenteraad moet leiden tot
een (principiéle) richting keuze. Het voorstel biedt de gemeenteraad daarvoor keuzemogelijkheden.
Het besluit van de gemeenteraad is de basis voor het door het college uit te werken beleidsvoorstel.

Geacht raadslid,

Voorgesteld besluit

1. De startnotitie Weerstandsvermogen en Risicobeheersing vast te stellen.

2. Het college opdracht te geven voor een nieuwe Nota Weerstandsvermogen en
Risicobeheersing en het bijbehorende Plan van Aanpak.

Samenvatting van het voorstel

In de startnotitie zijn de richtinggevende uitgangspunten van bestaand en nieuw beleid ten aanzien
van het weerstandsvermogen en risicobeheersing opgenomen. Deze beleidspunten vormen de basis
voor een nieuwe Nota Weerstandsvermogen en Risicobeheersing. Naar aanleiding van de
voorbespreking op 6 december 2016 is een aantal keuzeopties in de samenvatting opgenomen.

HOOFDLIJNEN

1. Watis de aanleiding van dit voorstel en wat is het (wettelijk) beleidskader?
Wij hebben van de provincie Gelderland het advies gekregen om een nota Weerstandsvermogen
en Risicobeheersing op te stellen. De Kwaliteitscommissie heeft daarop dit onderwerp medio 2016
besproken. Zij wil, samen met de raad, een gezamenlijke visie op risicobeheersing en het
weerstandsvermogen formuleren. Daarbij is gekozen voor een stapsgewijze aanpak, die we nu
continueren met een startnotitie.

Het landelijke Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) erkent het belang van risicobeheersing.
Gemeenten moeten volgens het BBV in de begrotingsparagraaf Weerstandsvermogen en
Risicobeheersing haar beleid ter zake formuleren. Het BBV doet geen uitspraken over het proces
van risicobeheersing en hoe dit vorm moet krijgen. Veel gemeenten stellen echter een Nota
Weerstandsvermogen en Risicobeheersing op. Met deze startnotitie geven we een richting aan
voor deze nota in de Gemeente Buren.

2. Wat is het beoogde effect; wat willen we bereiken? En waarom op deze manier?
Het doel van deze startnotitie is om een gezamenlijke visie op risicobeheersing en het
weerstandsvermogen te formuleren. Wij vragen aan u om zich aan te sluiten bij deze visie. De
uitkomsten vormen de basis voor een nieuwe Nota Weerstandsvermogen en een bijbehorend
Plan van Aanpak.
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Startnotitie

We formuleren een duidelijk kader waarmee we een wezenlijke bijdrage leveren aan risicosturing
en —beheersing. Dit doen we met een op onze gemeente gerichte aanpak, regels en systematiek.
Wat we niet willen is regelgeving formuleren die de capaciteit en het budget van onze gemeente
overstijgt.

In de startnotitie gaan we in op:

- De reikwijdte en doelstellingen van risicobeheersing;
- Het beleid ten aanzien van de hoogte van het gewenste benodigde weerstandsvermogen;
- Uitvoeringsregels van het risicobeleid.

In de startnotitie en een nieuwe nota leggen we vast wat we nu al doen aangevuld met kaders
over de hoogte van het weerstandsvermogen, de borging van kwaliteit van de risicobepaling en de
wijze van rapportage hierover aan de raad.

Wat zijn de nadelen en/of mogelijke risico’s als de raad het voorstel overneemt?

We kiezen nu voor vastlegging van de visie in de startnotitie. Als de raad deze visie deelt en
vaststelt, dan is dat de basis voor de inhoud van een nieuwe nota Weerstandsvermogen en
Risicobeheersing. We verbinden ons dan voor langere tijd aan de voorgestelde richting. Dit kan
een bepaalde mate van rigiditeit met zich meebrengen.

Wat betekent het als de raad dit voorstel niet overneemt?

We zijn als gemeente niet verplicht om deze startnotitie en vervolgens de nota
Weerstandsvermogen en Risicobeheersing vast te stellen. Als we dit voorstel niet overnemen, dan
geldt nog steeds de verplichting om in de begrotingsparagraaf Weerstandsvermogen en
Risicobeheersing het beleid hierover te formuleren.

Is het een begrotingswijziging?
Nee, de startnotitie resulteert niet in een begrotingswijziging.

TOELICHTING EN UITVOERING

6.
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Beleidskader

Deze startnotitie is afgestemd op de gemeente Buren. Zij past daarnaast binnen de BBV-
regelgeving. In het proces van totstandkoming verzamelden we informatie op verschillende
niveaus: de visie van de kwaliteitscommissie, adviezen, procesbeschrijvingen, de actuele
gehanteerde systematiek en de praktijkervaring van onze medewerkers. Al deze informatie
hebben we gebundeld in deze startnotitie.

Effectmeting, planning en evaluatie

We evalueren de Nota Weerstandsvermogen en Risicobeheersing na vier jaar. Zo nodig wordt de
nota na vier jaar geactualiseerd. Als we jaarlijks een Plan van Aanpak maken, dan beoordelen we
daarin ook de voortgang van de voorgenomen acties uit voorgaande jaren en passen we het Plan
van Aanpak aan.

In het Plan van Aanpak benoemen we de concrete activiteiten voor de jaren 2017-2020. Eenmalig
schrijven we het Plan van Aanpak nadat de Nota Weerstandsvermogen en Risicobeheersing in
het voorjaar 2017 is vastgesteld. Voor de jaren 2018-2020 ronden we de jaarplannen met daarin
de activiteiten voor het komende kalenderjaar steeds in het laatste kwartaal van het voorgaande
jaar af. Op die manier kunnen we direct zorgen voor de benodigde verbinding met andere
activiteiten, zoals de begroting.

Financién
Er is geen specifiek budget beschikbaar en benodigd voor het managen van risico’s en het
bepalen van het weerstandsvermogen.

Het opstellen van deze startnotitie, een nota Weerstandsvermogen en Risicobeheersing, een Plan
van Aanpak en de uitvoering daarvan, moeten passen binnen de uren, taken en
verantwoordelijkheden van verschillende medewerkers van onze organisatie. Hierbij ligt het
zwaartepunt van de werkzaamheden bij Team Financién (Afdeling Bedrijfsvoering). Inhoudelijk is



10.

11.

12.

Startnotitie

het onderwerp bij team financién belegd, maar risicobeheersing is een organisatiebrede
verantwoordelijkheid.

Communicatie

Tijdens het proces waarin deze startnotitie tot stand kwam, spraken we (in juni en oktober 2016)
met de Kwaliteitscommissie van de raad over de kaders en de belangrijkste uitgangs- en
aandachtspunten. De uitkomsten van deze bijeenkomst namen we mee als input voor deze
startnotitie. We spraken daarnaast met verschillende medewerkers uit de organisatie hierover. We
verwerkten dit in deze versie van de startnotitie. Ook de opmerkingen en aandachtspunten uit de
voorbespreking van 6 december 2016 namen we op in de nota.

Als de startnotitie door de raad is vastgesteld, gaan we hierna verder met het voorbereiden van
een Nota Weerstandsvermogen en Risicobeheersing 2017-2020. We leggen de nota voor aan de
raad in de vergadering van 23 mei 2017. Daarna maken we een Plan van Aanpak en informeren
we de raad over dit Plan van Aanpak.

Burgerparticipatie
Wij vinden dit onderwerp niet geschikt voor burgerparticipatie.

Deregulering

De startnotitie en vervolgens een nota Weerstandsvermogen en Risicobeheersing en bijbehorend
Plan van Aanpak leiden niet tot extra regels voor inwoners of samenwerkingspartners. De nieuwe
nota Weerstandsvermogen en Risicobeheersing en het bijbehorend Plan van Aanpak betreffen
wél de vastlegging van de uitvoeringsregels voor de medewerkers van onze organisatie.

Achtergrondinformatie
Geen.

Bijlagen:

- Raadsbesluit
- Startnotitie

Inlichtingen bij:
Naam Annemarie Weistra
Afdeling Bedrijfsvoering, Team Financien
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Datum vergadering gemeenteraad Voorstelnummer Agendapunt
31 januari 2017 RV/16/00738 12
Onderwerp Startnotitie Weerstandsvermogen

en Risicobeheersing

De Gemeenteraad van Buren;

Gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders d.d. 20 december 2016;
besluit:

1. de startnotitie Weerstandsvermogen en Risicobeheersing vast te stellen.

2. Het college opdracht te geven voor een nieuwe Nota Weerstandsvermogen en Risicobeheersing
en het bijbehorende Plan van Aanpak.

Vastgesteld in de openbare vergadering van 31 januari 2017

De griffier, De voorzitter,

G. van Droffelaar J.A. de Boer MSc
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