Bijlage bij raadsvoorstel RV/17/00752

Was-Wordt-overzicht (transponeringstabel) Verordening jeugdhulp

Overzicht aanpassingen Verordening jeugdhulp gemeente Buren 2017 (wordt) ten opzichte van
de Verordening Jeugdhulp gemeente Buren 2015 (was).

Artikel oude Nieuw Opmerkingen/toelichting op wijziging

Verordening of artikelnummer

regeling (zie bijv. ledenbrief VNG over aangepaste
modelverordening)

Geen Artikel 1, sub d. Begrip budgetplan opgenomen (bij zorg in de vorm
van een persoonsgebonden budget pgb).

Geen Artikel 1, sub e. Begrip familiegroepsplan opgenomen. Cf. wet

(artikel 2.1 Jeugdwet).

Artikel 1, sub d. en
e

Artikel 1, sub f. en h.

Doornummeren.

Geen

Artikel 1, sub g.

Begrip gebruikelijke zorg opgenomen,
vergelijkbaar met het begrip gebruikelijke zorg in
de Wmo. In de toelichting staat dat, gelijk aan de
Wmo, we het normenkader van de CIZ hanteren.
Dat kader is richtinggevend. Er wordt onder
andere gekeken naar de belastbaarheid van
ouders/mantelzorgers.

Artikel 1, sub f.
(Gezinsplan)

Artikel 1, sub m

Vervallen begrip gezinsplan. Hiervoor komt artikel
1 sub m. (nieuw) voor in de plaats,
ondersteuningsplan. Dat is de benaming die in de
praktijk wordt gebruikt.

Artikel 1 sub g. t/m j.

Artikel 1, subi. t/m I.

Doornummeren.

Artikel 1 sub k. t/m q.

Artikel 1, sub n t/m t.

Doornummeren.

Artikel 3 en 4

Artikel 3

Alle toegangen jeugd opgenomen in één artikel.

Toegang via andere verwijzers (huisarts, medisch
specialist en jeugdarts) is uitgebreid met toegang
via een gecertificeerde instelling en via justitie
(Raad voor de Kinderbescherming, rechter, officier
van Justitie, de directeur van een Justitiéle Jeugd
Inrichting (JJI).

In het eerste en derde lid is opgenomen dat de
gemeente een beschikking verleend voor een
individuele voorziening. In het vierde lid is
opgenomen dat bij een verwijzing van een
huisarts, jeugdarts en medisch specialist de
gemeente een beschikking verleend. In het vijfde
lid (gecertificeerde instelling en justitie) blijft een
gemeentelijke beschikking achterwege.

In het zesde lid staat dat een besluit tot
toekenning van een individuele voorziening vervalt
als een jeugdige of zijn ouders zich binnen drie
maanden niet heeft gemeld bij een
jeugdhulpaanbieder. Dit is overgenomen van de
Modelverordening Jeugd van Schulinck

Artikel 4

Artikel 4

Titel gewijzigd van toegang jeugdhulp via de
gemeente, melding hulpvraag naar aanvraag hulp.
Toegang via de gemeente is nu geregeld in artikel




3, eerste t/m derde lid (nieuw).

Artikel 4, eerste lid

Artikel 4, eerste lid

Toegevoegd de zin: Hierbij kan gebruik gemaakt
worden van een door het college vastgesteld
formulier.

Artikel 4, vierde lid

Artikel 4, vierde lid

Schrappen zinsnede uiterlijk binnen 24 uur. Dit
blijkt in de praktijk niet haalbaar. Staat ook niet in
de model verordening van de VNG en van
Schulinck (Handboek Grip op Jeugd).

De zin: zo spoedig mogelijk volstaat.

PS: het opnemen van de zinsnede uiterlijk binnen
24 uur is opgenomen n.a.v. een amendement
(RM&A/14/00227).

Artikel 5, eerste lid

Artikel 5, eerste lid

Cliént vervangen door jeugdige en/of ouders.

Artikel 5, tweede lid

Artikel 5, tweede lid

Het college wijst de jeugdige en/of ouders bij
aanmelding op de mogelijkheid om voorafgaand en
tiidens (i.p.v. alleen voor) het onderzoek op de
mogelijkheid gebruik te maken van gratis en
onafhankelijk cliéntondersteuning.

Advies van de Participatieraad.

Geen

Artikel 6, tweede lid

Nieuw lid:

Het college informeert de jeugdige en zijn ouders
van de mogelijkheid om binnen een redelijke
termijn een familiegroepsplan als bedoeld in artikel
1.1 van de Jeugdwet op te stellen.

Actieve informatie vanuit de gemeente m.b.t. de
mogelijkheid voor de jeugdige en zijn ouders om
een familiegroepsplan op te stellen.

Artikel 6, tweede t/m
vierde lid

Artikel 6, derde t/m
vijfde lid

Doornummeren. Bij het vijfde lid (nieuw) is
verwijzing naar het tweede lid (oud) gewijzigd naar
het derde lid (nieuw)

Artikel 7, tweede lid

Ouderbijdrage is vervallen.

Artikel 7, tweede lid

Nieuw lid, vervolg op artikel 6, tweede lid (nieuw):
Als de jeugdige en zijn ouders een
familiegroepsplan hebben opgesteld, betrekt het
college dat als eerste bij het onderzoek.

Artikel 7, vierde lid
(toestemming informatie
opvragen)

Nieuw lid, i.v.m. privacy

Het college kan, met instemming van de jeugdige
en/of zijn ouders, informatie inwinnen bij andere
instanties, zoals de huisarts of een medisch
specialist.

Bron: Modelverordening jeugd van Schulinck.

Artikel 7, vijfde lid
(kenbaar maken bij
welke instantie(s)
informatie wordt
opgevraagd)

Nieuw:

Het college geeft aan de jeugdige en/of zijn
ouders aan bij welke instantie(s) informatie wordt
ingewonnen.

Artikel 7, vierde lid

Artikel 7, zesde lid

Doornummeren.

Artikel 8, eerste lid

Artikel 8, eerste lid

Was:

Het college zorgt voor schriftelijke verslaglegging van
het onderzoek. Hierbij geeft het de bevindingen weer
van zowel de medewerker als de cliént, alsmede het
gezamenlijk opgestelde gezinsplan.

Wordt:




Het college zorgt voor schriftelijke
verslaglegging van het onderzoek. Hierbij geeft
het de bevindingen weer van zowel de
medewerker als de jeugdige en/of zijn ouders,
alsmede het familiegroepsplan.

Artikel 8, tweede lid

Nieuw:
De verslaglegging is onderdeel van het
ondersteuningsplan.

Artikel 8, tweede lid

Artikel 8, derde lid

Toevoeging (laatste) bij gesprek.
Bij een complexe hulpvraag zijn vaak meerdere
gesprekken nodig.

Verder is het woord verslag vervangen door
ondersteuningsplan.

Artikel 8, derde en

Artikel 8, vierde en

verslag vervangen door ondersteuningsplan.

vijfde lid zesde lid

Artikel 9 Artikel 4, eerste lid De inhoud van artikel 9 (oud) is verplaatst naar het
eerste lid van artikel 4 (nieuw)

Artikel 10 Artikel 9 Was:

De gemeente kan de toegang tot specialistische
zorg weigeren op basis van de volgende gronden:

1. Eris een voorliggende voorziening
beschikbaar die in voldoende mate
bijdraagt aan de oplossing van het
probleem zoals gebleken is na
onderzoek, bedoeld in artikel 7 van
deze verordening.

2. Eris een andere voorziening
beschikbaar die in voldoende mate
bijdraagt aan de oplossing van het
probleem zoals gebleken is na
onderzoek, bedoelt in artikel 7 van
deze verordening.

3. Ervalt in redelijkheid aan te nemen
dat een hulpvraag met de voorhanden
Zijnde vormen van jeugdhulp zoals
omschreven in artikel twee van de
verordening, niet leidt tot het
gewenste resultaat van het verzoek
om jeugdhulp zoals in het onderzoek
is vastgesteld.

4. Bij het toepassen van het
woonplaatsbeginsel blijkt dat de
gemeente niet verantwoordelijk is voor

het bieden van specialistische zorg.
Wordt:

1. Naast de wettelijke
weigeringsgronden op basis van
artikel 1.2 van de wet kunnen
jeugdigen of ouders slechts in
aanmerking komen voor een
individuele voorziening voor zover:




a. zij binnen hun eigen
mogelijkheden, met gebruikelijke
zorg of met hulp van andere
personen uit het sociale netwerk
geen oplossing kunnen vinden
voor de hulpvraag;

b. zij geen oplossing kunnen vinden
voor de hulpvraag door gebruik te
maken van een algemene
voorziening, of;

c. zij geen oplossing kunnen vinden
voor de hulpvraag door gebruik te
maken van een andere
voorziening.

2. De gemeente kan de toegang tot
specialistische zorg weigeren op basis
van de volgende gronden:

a. er valt in redelijkheid aan te nemen
dat een hulpvraag met de
voorhanden zijnde vormen van
jeugdhulp zoals omschreven in
artikel 2 van de verordening, niet
leidt tot het gewenste resultaat
van het verzoek om jeugdhulp
zoals in het onderzoek is
vastgesteld.

b. bij het toepassen van het
woonplaatsbeginsel blijkt dat de
gemeente niet verantwoordelijk is
voor het bieden van
specialistische zorg.

Bij deze wijziging is de gebruikelijke hulp
opgenomen en het ontbreken van een algemene
of andere voorziening (eerste lid) . De term
voorliggende voorziening komt niet terug, dat is
een Wmo-begrip, de Jeugdwet kent deze term
niet. Het nieuwe lid 2 is gelijk aan de oude leden 3
en 4.

In jurisprudentie is herhaaldelijk bepaald dat
afwijzingsgronden, wil er een beroep op kunnen
worden gedaan, een grondslag in de
verordening moeten hebben. Ook in het kader
van rechtszekerheid is hier iets voor te zeggen:
bij het ontbreken van afwijzingsgronden of het
hanteren van zeer ruime afwijzingsgronden is
het voor de cliént niet mogelijk om zijn
rechtspositie te bepalen of te voorzien.

Artikel 11

Artikel 10

Titel gewijzigd van Beschikking naar Inhoud van
de beschikking

Artikel 10, eerste lid

Nieuw, inleiding:
Het college legt de beslissing omtrent het al dan
niet verlenen van een individuele voorziening, vast




in een beschikking.

Artikel 11, eerste en
tweede lid

Artikel 10, tweede en
derde lid

Doornummeren.

Artikel 11, derde lid

Vervallen i.v.m. afschaffen ouderbijdrage.

De wet tot afschaffing van de ouderbijdrage voor
jeugdhulp is gepubliceerd in het Staatsblad (Stb.
2017, 64). Deze wet treedt vanaf 28 februari 2017
in werking en werkt terug tot en met 1 januari
2016.

Artikel 10, vierde lid

Nieuw, informele aanpak:

Indien de uitkomst van het onderzoek leidt tot een
beschikking die afwijkt van de wens/verwachting
van de jeugdige en/of zijn ouders neemt het
college voor het verzenden van de beschikking
contact op met de jeugdige en/of zijn ouders om
het besluit mondeling toe te lichten.

Dit nieuwe lid is bedoeld om teleurstellingen en
onnodige bezwaarschriften te voorkomen en de
jeugdige en/of zijn ouders te informeren over de
afwegingen die leiden tot het voorgenomen besluit.
Tijdens een dergelijk gesprek kunnen mogelijke
nog feiten aan het licht komen die invloed kunnen
hebben op het te nemen besluit.

Artikel 12, tweede lid
sub a

Artikel 11, tweede lid
sub a

plan gewijzigd in budgetplan. Zo heet in onze
gemeente het plan dat een jeugdige e/o zijn
ouders opstellen ten behoeve van een
persoonsgebonden budget (pgb).

Artikel 12, vierde t/m
negende lid

Artikel 11, derde t/m
achtste lid

In oude verordening ontbrak bij dit artikel een
derde lid. Dat is in de nieuwe verordening
hersteld.

Artikel 12

In de nieuwe verordening is een artikel rondom
privacy opgenomen:

1. Het college verwerkt geen
persoonsgegevens van een jeugdige of
ouder, tenzij dit voor de uitvoering van de
wet noodzakelijk is.

2. Het college verwerkt geen
persoonsgegevens betreffende een
jeugdige of ouder, zonder daartoe
toestemming te verkrijgen van de jeugdige
of ouder.

3. In afwijking van het tweede lid kan het
college persoonsgegevens van een
jeugdige of ouder verwerken zonder
daartoe de toestemming te hebben
verkregen, wanneer daarmee tegemoet
gekomen wordt aan een spoedeisend
belang van de jeugdige of zijn ouder(s) of
een wettelijke plicht.

4. Het college legt de afspraken over het
verwerken van persoonsgegevens vast in
een protocol.

Dit artikel is overgenomen vanuit de
Modelverordening Jeugdhulp van Schulinck.




Hoofdstuk 5 Herziening,
intrekking,
terugvordering en
controle

Nieuw hoofdstuk voor de artikelen 13 en 14.
In de vorige verordening ontbrak een hoofdstuk 4
(omissie).

Artikel 14

Artikel 14

Titel gewijzigd van Nieuwe feiten en
omstandigheden, herziening, intrekking of
terugvordering naar Voorkoming en bestrijding ten
onrechte ontvangen maatwerkvoorzieningen en
pgb’s en misbruik of oneigenlijk gebruik van de
wet (gelijk aan de nieuwe Wmo-verordening).

Er ligt meer nadruk op fraudepreventie.

Artikel 14, eerste lid

Hierin is een actieve informatieplicht van het
college opgenomen om de jeugdige e/o zijn
ouders in begrijpelijke taal te informeren over hun
rechten en plichten:

1. Het college informeert jeugdigen en/of
hun ouders in begrijpelijke
bewoordingen over de rechten en
plichten die aan het ontvangen van een
maatwerkvoorziening of pgb zijn
verbonden en over de mogelijke
gevolgen van misbruik en oneigenlijk
gebruik van de wet.

Artikel 14, eerste t/m | Artikel 14, tweede t/m Doornummeren.
vierde lid vijfde lid
Hoofdstuk 5 - Hoofdstuk 6 - Kwaliteit Doornummeren.
Kwaliteit en en veiligheid
veiligheid
- Hoofdstuk 7 - Nieuw, zie ook artikelen 18 t/m 25 (pagina 7 e.v.
Afstemming met andere | van dit overzicht).
voorzieningen
De bepalingen in dit hoofdstuk geven invulling aan
Artikelen 18 t/m 25 het integraal werken, sociaal domein breed. De
artikelen geven invulling aan de plicht om in de
verordening regels te stellen over de wijze waarop
de toegang en toekenning van voorzieningen
wordt afgestemd met andere voorzieningen.
Bron: de Modelverordening Jeugdhulp van
Schulinck.
Hoofdstuk 7 — Hoofdstuk 8 — Klachten, | Doornummeren.
Klachten, medezeggenschap en
medezeggenschap inspraak
en inspraak
Artikelen 18 en 19 Artikelen 26 en 27 Doornummeren.
Hoofdstuk 8 — Hoofdstuk 9 — Doornummeren.
Slotbepalingen Slotbepalingen
Artikelen 20 t/m 23 Artikelen 28 t/m 31 Doornummeren.

Bij artikel 31extra lid opgenomen t.b.v. intrekking
vorige (1¢) verordening (lid 2) en behoud
bestaande rechten op basis van de oude
verordening (lid 3). Verder is lid 4 nieuw en zijn lid
1 en lid 5 geactualiseerd.




Nieuw hoofdstuk 7, artikelen 18 t/m 25

HOOFDSTUK 7 — AFSTEMMING MET ANDERE VOORZIENINGEN

Artikel 18. Gezondheidszorg

1. Het college voert overleg en zoekt overeenstemming met de huisartsen, medisch
specialisten, jeugdartsen en de zorgverzekeraars over de voorwaarden waaronder en de
wijze waarop de verwijzing, als bedoeld in artikel 2.6 eerste lid, onderdeel g van de wet en
artikel 7 lid 4 van deze verordening, plaatsvindt.

2. Het college voert overleg en zoekt overeenstemming met de huisartsen, de medisch
specialisten, de jeugdartsen en de zorgverzekeraars over de wijze waarop de verwijzing naar
een individuele voorziening bekrachtigd wordt in een besluit van het college als bedoeld in
artikel 7 lid 4 van deze verordening.

3. Het college maakt afspraken met de zorgverzekeraars en het Centrum Indicatiestelling Zorg
(ClZ) hoe de continuiteit van zorg te garanderen voor jeugdigen die in behandeling zijn en de
leeftijd van 18 jaar bereiken en daarmee onder de Zorgverzekeringswet of Wet langdurige
zorg komen te vallen, en hoe te voorkomen dat jeugdigen tussen wal en schip vallen
wanneer er discussie is over het wettelijke kader.

Artikel 19. Gecertificeerde instellingen
1. Het college maakt afspraken met de gecertificeerde instellingen over de aansluiting tussen de
algemene voorzieningen als bedoeld in hoofdstuk 2 en de gecertificeerde instellingen.
2. Het college maakt afspraken met de gecertificeerde instellingen over:

a. het overleg over de aangewezen jeugdhulp in het kader van de
kinderbeschermingsmaatregel of jeugdreclassering, zoals bedoeld in artikel 3.5 lid 1
van de wet,

b. het overleg over de eventueel gewenste jeugdhulp na beéindiging van de
kinderbeschermingsmaatregel of jeugdreclassering;

c. de vorm en inhoud van het besluit tot inzet van jeugdhulp van de gecertificeerde
instelling en hoe het college daarvan op de hoogte gesteld wordt,

d. wanneer en onder welke voorwaarden de gecertificeerde instelling budgethouder
van een persoonsgebonden budget kan zijn namens de jeugdige en zijn ouders,

e. hoe te handelen wanneer de gecertificeerde instelling meent dat niet

gecontracteerde jeugdhulp ingezet dient te worden.
3. Het college en de gecertificeerde instelling leggen de afspraken als bedoeld in het tweede
lid vast in een protocol als bedoeld in artikel 3.5 lid 3 lid van de wet.

Artikel 20 Justitiedomein

1. Het college maakt afspraken met de gecertificeerde instellingen, de Raad voor de
Kinderbescherming en Justitiéle Jeugdinrichtingen over het overleg over de inzet van
jeugdhulp bij de uitvoering van een strafrechtelijke beslissing en jeugdreclassering als
bedoeld in artikel 2.4 lid 2 onderdeel b van de wet.

2. Het college en de betrokken instellingen nemen de afspraken zoals bedoeld in het eerste lid
op in het protocol zoals bedoeld in artikel 16 lid 3 van deze verordening en het protocol
bedoeld in artikel 3.1 lid 5 van de wet.

Artikel 21. Voorschoolse voorzieningen
Het college maakt afspraken met de (brancheorganisatie van) instellingen voor peuterspeelzaalwerk
en kinderopvang over:

a. de afstemming tussen de algemene voorzieningen als bedoeld in hoofdstuk 2 en de
voorschoolse voorzieningen;

b. de afstemming, voor zover en indien noodzakelijk, bij het toekennen van individuele
voorzieningen voor jeugdigen en hun ouders,

C. de terugkoppeling over de voortgang en resultaten van de individuele
voorzieningen,

d. de gezamenlijke zorgarrangementen en de toegang hiertoe.

Artikel 22. Veilig Thuis
Het college maakt afspraken met Veilig Thuis over de toegang naar algemene en individuele
voorzieningen.




Artikel 23. Onderwijs
Het college maakt afspraken met de samenwerkingsverbanden primair en voortgezet onderwijs en de
schoolbesturen speciaal onderwijs over:

a. de afstemming tussen de algemene voorzieningen als bedoeld in hoofdstuk 2,
leerplicht en het onderwijs en de onderwijsvoorzieningen op de scholen,

b. de afstemming, voor zover en indien noodzakelijk, bij het toekennen van individuele
voorzieningen voor leerlingen en hun ouders,

C. de terugkoppeling over de voortgang en resultaten van de individuele
voorzieningen,

d. de gezamenlijke onderwijszorgarrangementen en de toegang hiertoe.

Artikel 24. Wmo-voorzieningen

1.

Het college draagt zorg voor een goede afstemming van voorzieningen op grond van deze
verordening en voorzieningen voor jeugdigen op grond van de Wet maatschappelijke
ondersteuning 2015.

Het college draagt zorg voor een goede afstemming van de voorzieningen voor jeugdigen
op grond van deze verordening en voorzieningen voor volwassenen, zijnde ouders, op
grond van de Wet maatschappelijke ondersteuning 2015.

Het college draagt zorg voor de continuiteit van zorg onder zijn verantwoordelijkheid
wanneer de jeugdige de leeftijd van 18 jaar bereikt.

Artikel 25. Voorzieningen werk en inkomen

1.

Het college draagt zorg voor een goede afstemming van voorzieningen op grond van deze
verordening en (re-integratie)voorzieningen voor jeugdigen op grond van de Participatiewet,
waaronder leerwerktrajecten.

Het college draagt zorg voor een goede afstemming van voorzieningen op grond van deze
verordening en voorzieningen voor volwassenen, zijnde ouders, op grond van de
Participatiewet dan wel aanvullend minimabeleid.




