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Aan:  
- het College van Burgemeester en Wethouders 
  van de lid-gemeenten van Werkzaak Rivierenland t.a.v. de secretaris 
 
 
 

Uw kenmerk :   Inlichtingen : C.H. van de Wetering 

Ons kenmerk :  Doorkiesnr. : 06-361 418 80 

Datum : 30 maart 2017 Emailadres : cvdwetering@werkzaakrivierenland.nl 

 

Onderwerp : Voorstel tot wijziging van de gemeenschappelijke regeling Werkzaak 
Rivierenland.  

 
 
Geachte heer, mevrouw,  
 
Namens het Algemeen Bestuur van Werkzaak Rivierenland verzoeken wij u om akkoord te gaan 
met bijgevoegde gewijzigde gemeenschappelijke regeling. 
 
Wij wijzen u er op dat op grond van artikel 1 lid 2 en 3 van de wet gemeenschappelijke regelingen 

hieraan voorafgaande toestemming nodig is van uw gemeenteraad. Deze toestemming kan 
slechts worden onthouden wegens strijd met het recht of het algemeen belang.  
 
Overigens wordt het verzoek tot wijziging van de gemeenschappelijke regeling 
voorgelegd aan alle aan Werkzaak deelnemende gemeenten. Voor wijziging van de 
regeling is namelijk unanieme besluitvorming nodig van alle deelnemers. Na 
ondertekening door de colleges van burgemeester en wethouders en, afzonderlijk, de 
burgemeesters van de aan Werkzaak deelnemende gemeenten (voorafgegaan aan 
toestemming van de betreffende gemeenteraden) is de gewijzigde gemeenschappelijke 
regeling definitief vastgesteld.  
 
Bijgevoegd vindt u: 

- De gewijzigde gemeenschappelijke regeling met alle wijzigingen zichtbaar (geel 
oplichtend); 

- De gewijzigde gemeenschappelijke regeling zonder alle wijzigingen zichtbaar: deze 
dient als blijk van instemming te worden ondertekend door u als college en, 
afzonderlijk, de burgemeester; 
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- Het concept besluit tot eerste wijziging van de gemeenschappelijke regeling 
Werkzaak Rivierenland: deze dient als blijk van toestemming, respectievelijk 
instemming te worden ondertekend door uw raad, u als college en, afzonderlijk, 
door de burgemeester. 

 
 
Kort samengevat, en uitputtend weergegeven, behelzen de wijzigingen het volgende:  

- Aanhef: de Regeling wordt nog slechts getroffen door de Colleges (er zijn immers 
geen burgemeesterstaken overgedragen aan de GR). Dit is een puur juridische 
aanpassing. De “uittrede” van de Burgemeesters heeft verder geen enkele 
consequentie. Voorafgaande aan collegebesluitvorming tot wijziging van de GR 
blijft toestemming nodig van de gemeenteraden. Voor instemming met deze 
wijziging (zoals met alle voorliggende wijzigingen is tot moment van ‘uittrede’ van 
de Burgemeesters uiteraard wel hun instemming nodig. 

- Artikel 4, lid 1: aan de primaire taken wordt op verzoek van de deelnemende 
gemeenten een tweetal vormen van bijzondere bijstand toegevoegd. Het betreft 
de individuele studietoeslag en de bijzondere bijstand die verstrekt wordt als 
levensonderhoud. Gebleken is dat het toch het meest praktisch is dat dit door 
Werkzaak gebeurt, dicht tegen het uitkeringsdomein aan. Dit heeft geen 
substantiële gevolgen voor begroting en bezetting van de GR.  

- Artikel 4, lid 2: bij de beschrijving van de primaire taken van de GR wordt 
uitdrukkelijk opgenomen dat de niet op de toeleiding naar werk gerichte 
begeleiding van de zogenaamde groep 4 (“zorg”)werkzoekenden niet tot de taken 
van de GR behoort. Hetzelfde geldt voor de uitvoering van de bijzondere bijstand 
(behoudens de onder lid 1 opgenomen onderdelen van de bijzondere bijstand). 
Dit is slechts een nadere verduidelijking van de oorspronkelijke intentie.  

- Artikel 4, onder het (na vernummering) 4e lid onder c: bij de taak van de GR rond 
het voorbereiden van beleid en verordeningen, is toegevoegd het bijbehorende 
overleg met een inmiddels fungerende regionale cliëntenraad. 

- Artikel 7a: uitdrukkelijk wordt nu de bevoegdheid tot het deelnemen in andere 
rechtspersonen, waaronder gemeenschappelijke regelingen, beschreven. Het is 
voor GR’en nu noodzakelijk dit uitdrukkelijk op te nemen in de regeling als gevolg 
van de nieuwe WGR. Dit is belangrijk voor de GR, in het kader van beoogde 
samenwerkingen met arbeidsmarktpartners en bedrijfsvoeringspartners. Helder is 
weergegeven dat in alle gevallen voorafgaande consultatie van de gemeenteraden 
noodzakelijk is. Dit betreft een juridische aanpassing. Specifiek in het toegevoegde 
artikel 7a gaat het om deelname aan gemeenschappelijke regelingen beschreven. 
Deelname aan andere rechtspersonen wordt geregeld in het toegevoegde lid 3 
van artikel 10. 

- Artikel 10, lid 3: zie voorgaande punt. 
- Artikel 25, lid 1: in dit artikel was een limitatieve opsomming gegeven van de 

verschillende personeelsgroepen die binnen Werkzaak en de stichtingen 
Werkzaak Plus en Flex en Zeker werkzaam zijn. Ter voorkoming van aanpassing 
van de GR op moment dat bijvoorbeeld vanuit wetgeving de status van bepaalde 
groepen wijzigt, wordt volstaan met de tekst dat Werkzaak personeel in dienst 
heeft. 
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- Artikelen 28, 29 en 30: in het AB van december 2016 is besloten tot een 
aangepaste P&C cyclus. Hierdoor wijzigen data, benamingen van documenten, 
zienswijzeprocedures en dergelijke. Achtereenvolgens gaat het om de volgende 
wijzigingen: 

 Artikel 28, lid 4: bij AB besluit is bepaald dat niet 2 bestuursrapportages 
zullen worden aangeboden aan de gemeenten. Dit zal worden beperkt tot 
1 bestuursrapportage. De reden hiervoor is dat in de eerste 
bestuursrapportage een onvoldoende representatieve (te korte) periode 
kon worden betrokken en in de tweede bestuursrapportage dit zo laat in 
het jaar was dat niets meer kon worden gedaan met verzoeken vanuit de 
deelnemende gemeenten. De bestuursrapportage zal nu worden opgesteld 
op basis van de eerste 5 maanden van het lopende jaar, waarbij ook een 
meerjarenperspectief wordt gegeven. Bovendien zijn inmiddels alle 
gemeenten toegerust om zelf  realtime informatie te genereren uit de 
managementtool van Werkzaak. 

 Artikel 29, lid 1: de uiterlijke datum van vaststelling van de begroting door 
het AB is verzet van 1 juli naar 15 juli. Dit is een uitvloeisel van de 
aanpassing van de wet op de gemeenschappelijke regelingen waarin is 
geregeld dat de vastgestelde begroting van gemeenschappelijke regelingen 
zoals Werkzaak aan Provinciale Staten moet worden opgestuurd voor 1 
augustus (dat was 15 juli). Door het opschuiven van de uiterlijke 
vaststellingsdatum verschaffen medewerkers, DB en AB van Werkzaak zich 
de ruimte die ontstaat door deze wetswijziging. 

 Artikel 29, lid 2: in de huidige GR is dit lid 4. Voor de leesbaarheid is in de 
voorliggende GR gekozen voor een chronologische opbouw. Bovendien is 
in dit lid de datum van 15 april toegevoegd. Hiermee geeft Werkzaak 
zichzelf een opdracht uiterlijk op die datum de deelnemende gemeenten 
de begroting toe te sturen. Met de al in de huidige GR opgenomen 
(wettelijke) termijn van 8 weken voor de deelnemende gemeenten om te 
komen tot een zienswijze, is dat een extra waarborg naar de gemeenten 
dat de begroting tijdig wordt aangeleverd, bovendien maakt een datum 
meer dan een termijn, over en weer de verwachtingen helder. 

 Artikel 29, lid 3: dit lid is toegevoegd ter verduidelijking van het proces. In 
de huidige GR is de aanbieding van de begroting van het DB aan het AB (ter 
vaststelling) niet opgenomen. 

 Artikel 29, lid 4: in de huidige GR is dit lid 2. Voor de leesbaarheid is in de 
voorliggende GR gekozen voor een chronologische opbouw. Bovendien is 
in dit lid de tekst gecomprimeerd (dat in de begroting inkomsten en 
uitgaven staan is logisch. Daarnaast is de toevoeging van een datum 
overbodig, nu in het derde lid de aanbiedingsdatum aan het AB en in het 
zesde lid de indieningsdatum aan Provinciale Staten zijn opgenomen). 

 Artikel 29, lid 6: conform wetswijziging (wet op de gemeenschappelijke 
regelingen) is de uiterlijke indieningsdatum van de begroting bij Provinciale 
Staten aangepast. zie ook de motivering bij artikel 29, lid 1. 

 Artikel 29, lid 8: dit lid is vernummerd (is in de huidige GR lid 7). Tekstueel 
is dit lid ongewijzigd.  
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 Artikel 30, lid 1, 2 en 3: in de huidige GR is in het eerste lid de grondslag, 
aanbieding aan de gemeenteraden (voor zienswijze) en aanbieding aan het 
AB geregeld. In de voorliggende GR zijn deze 3 zaken uit elkaar gehaald en 
per lid (achtereenvolgens het eerste, waarin de grondslag is geregeld, het 
tweede, waarin de aanbieding aan de raden is geregeld en het derde, 
waarin de aanbieding aan het AB is geregeld) beschreven. Hiermee is de 
opbouw van dit artikel overeenkomstig de opbouw van artikel 29. 
Bovendien is in het eerste lid geregeld dat de aanbieding aan het AB 
uiterlijk 1 juli plaats vindt (in de huidige GR staat 1 juni). Gelet op de 
uiterlijke indieningstermijn van de jaarrekening bij Provinciale Staten van 
15 juli, is de aanlevering op 1 juli realistisch. Tot slot is de 
zienswijzeprocedure voor de gemeenten, die niet expliciet bleek uit de 
tekst in de huidige GR, opgenomen waarbij de uiterlijke datum van 
aanleveren aan de gemeenten is vervroegd van 1 juni naar 15 april om de 
wettelijke termijn van de zienswijzeprocedure veilig te stellen (in het 
nieuwe lid 3). 

 Artikel 30, lid 4: in de huidige GR is dit lid 2. Voor de leesbaarheid is in de 
voorliggende GR gekozen voor een chronologische opbouw. Daarnaast is 
de toevoeging van een datum overbodig, nu in het derde lid de 
aanbiedingsdatum aan het AB en in het vijfde lid de indieningsdatum aan 
Provinciale Staten zijn opgenomen). 

 Artikel 30, lid 5: in de huidige GR is dit lid 3. In de voorliggende GR is 
inhoudelijk geen wijziging doorgevoerd in dit artikel, tekstueel is het wel in 
lijn gebracht met het artikel 29, waarin dezelfde procedure van aanbieding 
van documenten aan Gedeputeerde Staten is beschreven. 

 Artikel 30, lid 6: in de huidige GR is dit lid 4. Tekstueel is ter verheldering 
aangegeven dat het de jaarrekening betreft (in de huidige GR wordt 
gesproken over de rekening). 

 Artikel 30, lid 7: in de huidige GR is dit lid 6. In de voorliggende GR is 
inhoudelijk geen wijziging doorgevoerd in dit artikel, tekstueel is het wel in 
lijn gebracht met het artikel 29, waarin dezelfde procedure van aanbieding 
van documenten aan de gemeenteraden. 

 Artikel 30, lid 8: in de huidige GR is dit lid 5. Er zijn geen wijzigingen 
doorgevoerd. 

 Artikel 30, lid 9: dit lid wordt toegevoegd omdat het nog niet in de GR was 
opgenomen. In het bedrijfsplan Werkzaak Rivierenland, dat door de raden 
van de deelnemende gemeenten is vastgesteld in 2014, is de bepaling van 
het weerstandsvermogen opgenomen. Door dit op te nemen in de 
voorliggende GR wordt deze compleet.  

- Artikel 31, lid 4: in de voorliggende GR is de afspraak tussen gemeenten en 
Werkzaak opgenomen om op basis van de begroting (m.b.t. de programma’s 
werk, inkomen en bedrijfsvoering en niet alleen m.b.t. doorsluizing van 
Rijksontvangsten zoals in de huidige GR staat) te betalen. 

- Artikel 32, lid 2: in de voorliggende GR is opgenomen dat niet Gedeputeerde 
Staten (zoals in de huidige GR onterecht staat) maar de aangestelde archivaris 
toezicht uitoefent en inspecties verricht. 
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Wij streven er naar het wijzigingsbesluit, en daarmee de gewijzigde gemeenschappelijke 
regeling, op 1 juli a.s. in werking te laten treden. Daartoe is uw instemming en 
terugkoppeling nodig uiterlijk  op 20 juni a.s. Mocht dit voor u niet haalbaar zijn, wilt u 
dan op zo kort mogelijk termijn, maar uiterlijk op 20 april a.s., aangeven welke datum 
voor u wel haalbaar is.  
 
Voor inlichtingen over de inhoud van deze brief en de bijlagen, kunt u contact opnemen 
met de heer C.H. van de Wetering. 
 
 
Hoogachtend, 
Het Dagelijks Bestuur van Regio Rivierenland, 
de secretaris,  de voorzitter,     
    

 

 
 
mevrouw E. Boer MBA mevrouw C. van Rhee- Oud Ammerveld 
 
 
 
 
Een afschrift van deze brief zenden wij ook naar uw gemeentelijk vertegenwoordiger in 
het algemeen bestuur van Werkzaak Rivierenland. 
 
 
 
Bijlage(n): 

 Gewijzigde gemeenschappelijke regeling (met wijzigingen zichtbaar) 

 Gewijzigde gemeenschappelijke regeling (zonder wijzigingen zichtbaar) 

 Concept wijzigingsbesluit 


