
 1 

 

Normenkader Rechtmatigheid 2017 

Een goede rechtmatigheidscontrole is slechts mogelijk als alle van toepassing zijnde wet- en regelgeving juist en volledig vastligt. Het college is primair 
verantwoordelijk voor de naleving ervan en moet daarom te allen tijde inzicht hebben in de toepassing van de vigerende wet- en regelgeving. Van deze wet- 
en regelgeving wordt een zogenaamd normenkader opgesteld. Het normenkader wordt elk jaar ter kennisneming aan de gemeenteraad aangeboden. Het 
college stelt het normenkader vast. 

Het Normenkader 2017 is qua opzet hetzelfde als vorig jaar. Een overzicht van de geldende wet- en regelgeving. Om deze in beeld te brengen is aansluiting 
gezocht bij de site Overheid.nl, waar niet alleen alle externe wetgeving is opgenomen, maar ook de interne regelgeving waaraan een raadsbesluit aan ten 
grondslag ligt. En er is aansluiting gezocht bij de programma’s van onze begroting: Inwonerszaken, Ruimte en Bedrijfsvoering. Jaarlijks wordt het overzicht 
van de toepasselijke wet- en regelgeving met betrekking tot de financiële rechtmatigheid geactualiseerd en met de kwaliteitscommissie en de accountant 
afgestemd. 

Besteding en inning van gelden door een gemeente zijn aan bepaalde voorwaarden verbonden waarop door de accountant moet worden getoetst. Deze 
voorwaarden liggen vast in wet- en regelgeving van (hogere) overheden en de (eigen) gemeentelijke regels (verordeningen). Het betreft 
rechtmatigheidscontroles op recht, hoogte en duur. Naast controle door de accountant zijn er ook interne controles.  

Voor definiëring van de rechtmatigheidscriteria en verdere regelgeving wordt aangesloten bij hetgeen in de Kadernota 2017 Rechtmatigheid van de 
commissie BBV is verwoord.  

Bijlage: Normenkader Rechtmatigheid 2017 
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Bijlage: NORMENKADER RECHTMATIGHEID 2017 

 
Reikwijdte accountantscontrole rechtmatigheidstoetsing  
De accountantscontrole op rechtmatigheid is limitatief gericht op:  

1. de naleving van wettelijke kaders, zoals die in de tabel “wetgeving extern” van het normenkader gemeente Buren is opgenomen. Dit uitsluitend voor 
zover deze directe financiële beheershandelingen betreffen of kunnen betreffen;  

2. de naleving van de interne kaders, zoals die in de tabel “regelgeving intern” van het normenkader gemeente Buren is opgenomen. Dit laatste voor 
zover van toepassing en uitsluitend voor zover deze directe financiële beheershandelingen betreffen of kunnen betreffen. Ten aanzien van het 
voorwaardencriterium vindt, conform de Kadernota van de commissie BBV, uitsluitend een toets plaats naar recht, hoogte en duur van de financiële 
beheershandeling.  

 

Program
ma 

Interne Wetgeving  Externe Wetgeving 

    

Inwoners
zaken 

 Recht, hoogte en duur  

  
Verordening afstemming Participatiewet, 
Bbz, IOAW, IOAZ  
 
 
 
Verordening cliëntenparticipatie werk en 
inkomen 
 
Verordening Continuïteit Jeugdzorg 
2015 
 
Verordening handhaving Participatiewet, 
Bbz, IOAW, IOAZ  
 
Verordening individuele 
inkomenstoeslag  
 
Verordening individuele studietoeslag 
Participatiewet  
 
Verordening Innovatie Jeugdzorg 2015 

 
5,6,7,8,
11,12, 
13,14, 
15 
 
- 
 
 
4,9 
 
 
- 
 
 
4 
 
 
3 
 
 
5,10,12 

3,10 
 
 
 
 
- 
 
 
3,7,8 
 
 
- 
 
 
3,5 
 
 
2 
 
 
1,3,7,9 

4, 15 
 
 
 
 
- 
 
 
6,11,13 
 
 
- 
 
 
4 
 
 
3 
 
 
6,11,13 

 
Wet structuur uitvoeringsorganisatie werk en 
inkomen 
 
Wet gemeentelijke schuldhulpverlening 
 
Jeugdwet  
 
Participatiewet 
 
Wet en Besluit gemeentelijke antidiscriminatie-
voorziening 
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Verordening jeugdhulp 2017 
 
Verordening loonkostensubsidie 
Participatiewet  
 
Verordening maatschappelijke 
ondersteuning 2017 
 
Verordening participatie Wmo-beleid 
2012 
 
Verordening Participatieregeling minima  
 
Verordening re-integratie 
Participatiewet, IOAW, IOAZ  
 
Verordening subsidie 
cliëntenondersteuning 2015 
 
Verordening subsidie innovatie Wmo en 
Jeugd 2015 
 
Verordening tegemoetkoming chronisch 
zieken en gehandicapten  
 
Verordening tegenprestatie 
Participatiewet, IOAW, IOAZ  
 
Verordening toeslagen en verlagingen 
WWB  
 
Verordening verrekening boete bij 
herhaald misbruik sociale zekerheid 
 
Verordening Wet gemeentelijke anti-
discriminatievoorziening 
 
 
 
 

 
11,12 
 
3 
 
 
12,15, 
16 
 
- 
 
 
3 
 
11,12 
 
 
5,6,11,1
2 
 
4,6,7,10 
 
 
3 
 
 
- 
 
 
3,4,5,6,
7 
 
2,3,4 
 
 
- 
 

 
10,11,12 
 
2 
 
 
2,8,10,11,13,26 
 
 
- 
 
 
2 
 
2,3,11,12 
 
 
2,3,8 
 
 
2,3,5,7,8,9,13 
 
 
2 
 
 
- 
 
 
2 
 
 
1 
 
 
2 
 

 
14 
 
- 
 
 
12,15 
 
 
- 
 
 
3 
 
11,12 
 
 
5,6,11,13 
 
 
4,10,14 
 
 
3 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
5 
 
 
- 
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Subsidieverordening maatschappelijke 
ontwikkeling Buren 2016 
 
Subsidieregeling maatschappelijke 
ontwikkeling gemeente Buren 2017, met 
aanpassing juni 2017 
 
Beleidsregel Subsidieverordening MO  
Buren 2012 
 
Subsidieverordening Opplussen Buren 
 
Beleidsregels voorzieningen Wmo 
gemeente Buren 2017 
 
Cultuurnota 
 
Kadernota jeugdbeleid 2014-2017 
 

 
Verordening Leerlingenvervoer 2015 
 
 
Verordening Wet Kinderopvang Buren  
 
Handhavingsbeleid Kinderopvang en 
Peuterspeelzaalwerk 2012 
 
Verordening Voorzieningen huisvesting 
onderwijs 2006 
 
Verordening kwaliteitsregels 
peuterspeelzalen 
 
Regeling Instelling voor Openbaar 
Speciaal- en Voortgezet Speciaal 
Onderwijs in de Betuwe 
 
Reglement Burgerlijke Stand gemeente 
Buren 2017 

2,3,10,18 
 
 
2,3,5 
 
 
 
1 
 
 
3,4,5,7 
 
- 
 
 
- 
 
- 

4,11 
 
 
4,5 
 
 
 
2 
 
 
6,8,12 
 
- 
 
 
- 
 
- 

6,7 
 
 
6 
 
 
 
3 
 
 
10,11 
 
- 
 
 
- 
 
- 

 

 
1,2,3,4, 10-
15, 17-21 
 
7, 8, 16 
 
- 
 
 
6,12,14,19,
25,33,39 
 
20 
 
 
2, 16 
 
 
 
- 
 
 

8,22 
 
 
11, 12, 14 
 
- 
 
 
11, 38, 41 
 
 
20 
 
 
18,20,21,22,
23,24,25 
 
 
- 
 

7,23 
 
 
9, 10, 
11, 12 
- 
 
 
17, 21, 
23, 24 
 
20 
 
 
28,29, 
30,32 
 
 
- 
 

 

Gemeentewet 
 
Algemene wet bestuursrecht 
 
Breedtesport impuls 
 
Invoering Centra voor Jeugd en Gezin (CJG) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Wet op het primair onderwijs 
 
Wet op het voortgezet onderwijs 
 
Wet op de expertisecentra 
 
Wet op de Jeugdzorg 
 
Wet Educatie Beroeps-onderwijs niet G-31 
Wet REA 
 
Wet kinderopvang 
 
Regeling Uitkeringen kinderopvang 
 
Wet Gemeenschappelijke Regelingen 
 
Indexering specifieke uitkeringen 
 
Regeling vaststelling controleprotocol rijksbijdrage 
basiseducatie 1996 
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Program
ma 

Interne Wetgeving  Externe Wetgeving 

    

Ruimte    

 
 

 
Beheerverordening gemeentelijke 
begraafplaatsen Buren 2015 
Tarieventabel grafrechten 2014/bijlage 2 
mutaties tarieven 
 
Nadere regels voor de graven, 
asbezorging en gedenktekens Buren 
2015 
 
Nadere regels voor grafbedekking 2015 
 
Gemeentelijk Verkeer en Vervoer Plan 
2015 (GVVP) 
 
Algemene verordening ondergronds 
infrastructuur 2013 
 
Verordening subsidie 
isolatiemaatregelen 
 
Verordening revolverend fonds energie 
voor verenigingen en stichtingen 
 

Milieujaarprogramma 2014 
 
Verordening subsidie 
isolatiemaatregelen 2014-2015 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
- 
 
1 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
- 
 
 
2,3,16,17, 
18 
 
3,4,8,10,15,
16 
 
- 
 

- 
 
2, 3, 4 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
- 
 
 
- 
 
 
5,9,11 
 
 
- 
 

- 
 
1 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
- 
 
 
7,20 
 
 
6,12,13 
 
 
- 
 

 

- 
 
1, 2, 3, 4, 5, 
6, 7,8, 15, 
16 

- 
 
8, 9, 10, 11 

- 
 
10,11, 
12 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
Gemeentewet 
 
Wet op de Lijkbezorging 2015 
 
Brede doeluitkering verkeer en vervoer 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Wet bodembescherming 
Boswet, Kadernet LNV-subsidies, Wet op de 
waterhuishouding 
Waterleidingwet 
Wet belastingen op milieu-grondslag, 
Klimaatverdrag (Kyotoverdrag),  
Wet Gemeenschappelijke Regelingen, 
Subsidieregeling BANS Klimaatconvenant, 
Subsidieregeling aanpak zwerfafval 2007-2009 
Flora en Faunawet 
Wet geluidshinder 
Wet Milieugevaarlijke stoffen 
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Exploitatieverordening 2005 
 
Erfgoedverordening 2013 
 
 
Procedure Regeling 
Planschadevergoeding 2005 
 
Procedureverordening voor advisering 
tegemoetkoming in planschade Buren 
2009 
 
Verordening naamgeving en nummering 
(adressen) 2010 
 
Bouwverordening 2013 
 
 
Telecommunicatieverordening 2011 
 
Subsidieverordening Monumenten 
Buren 2016 
 
Beleidsregel uitwegen 2012 
 
Beleidsregel categorieën van gevallen 
 
 
Verordening kwaliteit 
vergunningverlening, toezicht en 
handhaving omgevingsrecht gemeente 
Buren 
 
 
Regeling starterslening Buren 2017 
 

 
Winkeltijdenverordening 2015 
 
 

 
3.2d,7,9 
 
1,3,10,13, 
14 
 
2 
 
 
2, 8 
 
 
 
1 t/m 6 
 
 
verordening 
 
 
5 
 
2, 4, 9, 15, 
17, 19 
 
2,3,5 
 
1,2, hfd 3 
en 4 
 
- 
 
 
 
 
 
3,4,5,8,9,11 
 
 

 
5 
 
5,19 
 
 
7,8 
 
 
9 
 
 
 
8 
 
 
verordening 
 
 
- 
 
3, 12, 13 
 
 
7 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
 
 
10 
- 

 
- 
 
5,12 
 
 
8 
 
 
9 
 
 
 
8 
 
 
verorde
ning 
 
- 
 
3 
 
 
- 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
 
 
7 
 

- - - 
 

Gemeentewet 
Baatbelasting 
Waterwet 
Woningwet 
Wet op de ruimtelijke ordening 
Bouwbesluit 
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 
Crisis- en herstelwet 
Wet ISV 
Telecommunicatiewet 
Monumentenwet 
Leegstandswet 
Huisvestingswet 
Huisvestingsbesluit 
Huurwet 
Huursubsidiewet 
Besluit woninggebonden subsidies 
Wet bevordering eigen woning bezit 
Uitvoeringsbesluit huurprijzen woonruimte 
Besluit Beheer Sociale Huursector 
Wet kraken en leegstand 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Gemeentewet 
Winkeltijdenwet 
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Program
ma 

Interne Wetgeving  Externe Wetgeving 

    

Bedrijfs- 
voering 

   

 Treasurystatuut gemeente Buren 2007 
 
Mandaatregeling 2012 
(inclusief aanpassingen opvolgende 
jaren) 
 
Mandaat – en volmachtregeling sociaal 
domein 
 
Mandaatbesluit heffingsambtenaar 2016 
 
Mandaatbesluit beschermd wonen en 
maatschappelijke opvang 
 
Ondermandaat Participatiewet voor 
Neder-Betuwe 
 
Mandaatregeling Omgevingsdienst 
Rivierenland 
 
Regionaal beleidskader uitvoering VTH-
taken 
 
Organisatiebesluit 2015 
 
Regeling budgetbeheer 
 
 
Verordening gemeentelijke 
rekenkamercommissie 
 
Regeling Regio Rivierenland 
 
 

1 
 
2 
mandaatbe
sluit 
 
2,4,5 
 
 
II 
 
2,3,4 
 
 
- 
 
 
2,4 
 
 
- 
 
 
- 
 
Budgethou
ders 
 
6, 11 
 
 
2, 5, 7, 34 
 
 

3 t/m 7 
 
2, 3 
 
 
 
2,4,5 
 
 
- 
 
6 
 
 
- 
 
 
3,5 
 
 
- 
 
 
- 
 
Budgetmatrix 
 
 
8 
 
 
20, 25, 28, 
 
 

8 
 
2, 3 
 
 
 
8 
 
 
- 
 
8 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
Budget
matrix 
 
- 
 
 
11, 17, 
37, 41 
 

Gemeentewet 
 
Besluit begroting en verantwoording provincies en 
gemeenten  
 
De Wet Financiering Decentrale Overheden (Wet 
Fido) 
 
Raamwet EEG-voorschriften aanbestedingen 
 
Financiële verhoudingswet 
 
Burgerlijk Wetboek 2 
 
Grondwet 
EG-Verdrag (artikel 87 en 88 inzake staatssteun 
voor kleine en middelgrote ondernemingen), 
 
Wet op het BTW-compensatiefonds 
 
Regeling uitzettingen en derivaten decentrale 
overheden (RUDDU) 
 
Handreiking treasury van het ministerie van BZK 
 
Besluit Leningsvoorwaarden Decentrale Overheden 
(BLDO) 
 
 
Besluit accountantscontrole provincies en 
gemeenten (BAPG) 
 
Algemene wet bestuursrecht 
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Kaderstelling Inkoop- en 
aanbestedingsbeleid  
Inkoop- en aanbestedingsbeleid 
 
Verordening Commissie 
Bezwaarschriften 
 
Beleidsregels Besluit proceskosten 
bestuursrecht  
 
Archiefverordening 2016 
 
Leidraad voor bestuursprojecten 
  
Verordening externe klachtbehandeling 
(ombudscommissie) 
 
Verordening behandeling klachten 2003 
 
Controleverordening 
 
Financiële verordening  
 
Inspraak- en participatieverordening 
 
Verordening elektronische kennisgeving 
 
Algemeen belangbesluit Wet Markt en 
Overheid 
 
Preventie- en handhavingsplan 
gemeente Buren 2017-2020 
 

 
Bezoldigingsregeling 
 
 
Uitkering en pensioenverordening 
wethouders 
 
 

- 
 
1, 2, 7 
 
- 
 
 
5 
 
 
- 
 
1, 7, 8 
 
- 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
 
- 
 

- 
 
- 
 
- 
 
 
1,2,3,4,6 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
 
- 
 

- 
 
12 
 
- 
 
 
7 
 
 
- 
 
2, 7, 8 
 
- 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
 
- 
 

 

 
2 
 
 
Alle 
 
 
 

 
4 t/m 8, 10, 
12, 13, 14 
 
Alle 
 
 
 

 
2 
 
 
Alle 
 
 
 

Wet gemeenschappelijke regeling 
 
Archiefwet, Archiefbesluit 
 
Aanbestedingswet april 2013 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
CAR/UWO 
 
Ambtenarenwet 
 
Fiscale verzekeringswetten 
 
Sociale verzekeringswetten 
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Verordening wethouders, raads- en 
commissieleden 2014 
 
Regeling fiscale faciliteiten t.b.v. woon- 
werkverkeer 
 
Consignatieregeling  
Consignatieregeling toelage  
 
Inconveniëntenregeling 
 
Regeling Saldering reiskosten  
 
Technische wijzigingen CAR-UWO 
 
Gedragscode integriteit burgemeester 
en wethouders gemeente Buren 2016 
 
Gedragscode integriteit raadsleden 
gemeente Buren 2016 
 
Besluit verordening 
werkgeverscommissie Griffie 
 

Verordening op de 
rekenkamercommissie 
 
Verordening Basisparticipatie Personen 
(BRP) 
Verordening gegevensverstrekking 
basisregistratie personen 2014 
 
Verordening 212 
 
 
Verordening 213 
 
Verordening 213a 
 
Reglement burgerlijke stand 
 

Alle 
 
 
2 
 
 
2 
14 
 
1 
 
- 
 
- 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 

Alle 
 
 
4 
 
 
3 ,5 
14 
 
1 
 
- 
 
- 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 

Alle 
 
 
3 
 
 
- 
- 
 
1 
 
- 
 
- 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 

 

6, 11 
 
 
- 
 
- 
 
 
11.2 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 

- 
 
 
- 
 
- 
 
 
2, 3, 5, 6, 7, 
8, 9, 13 
 
- 
 
- 
 
- 
 

- 
 
 
- 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 

 
Wet gemeenschappelijke regeling 
 
Gemeentewet 
 
Algemene wet bestuursrecht 
 
Wet Kinderopvang 
 
Rechtspositiebesluit wethouders, raad- en 
commissieleden 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Gemeentewet 
 
Wet dualisering gemeentebestuur 2003 
 
Wet Openbaarheid van Bestuur 
 
Fiscale wetgeving 
 
Sociale verzekeringswetten 
 
Wet waardering onroerende zaken 
 
Wet op de lijkbezorging 
Burgerlijk Wetboek 
 
Wet algemene bepalingen burgerservice nummer 
 



 10 

Verordening Onderscheidingen 2009 
 
Verordening Burgerinitiatief 
Algemene plaatselijke verordening 
gemeente Buren 2016 
 
Verordening Brandweerrechten 2011 
Tarieventabel 
 
Brandbeveiligingsverordening 2012 
 
Gemeenschappelijke regeling Centrale 
Post Ambulancevervoer en 
Geneeskundige Hulpverlening bij 
Ongevallen en Rampen als sector 
onderdeel van de Veiligheidsregio 
 

 
Legesverordening 2017 
Tarieventabel Legesverordening 2017 
 
Verordening Onroerend zaak belasting 
2017 
 
Verordening Toeristenbelasting 2017 
 
Verordening Rioolheffing 2017 
 
Verordening Lijkbezorgingsrechten 2017 
 
 
Tarieventabel Lijkbezorgingsrechten 
2017 
 
 
Nadere regels voor grafbedekking 2015 
 
Nadere regels voor graven, asbezorging 
en gedenktekens 2015 
 
 

- 
 
2 

- 
 
- 

- 
 
- 

- 
 
 
1, 2 
- 
 
1, 2,3 
 
2, 29 
 

6.1 
 
 
3, 5 
- 
 
5,6, 7, 8 
 
24, 25, 26, 
27 
 

- 
 
 
4, 6 
- 
 
4,9 
 
30, 32 
 

 
 
 

 
2,3 en 4 
tabel 
 
1,2, 4, 8 
 
 
2,3,4 
 
2,3,4 
 
1,2,3,4,5,6,
7,11 
 
Tabel 
 
 
 
- 
 
- 
 
 
 

5, 8 en 9 
tabel 
 
3,5 
 
 
5,6,7,8,11 
 
5,6 
 
2 
 
 
Tabel 
 
 
 
- 
 
- 
 
 
 

6,7 
tabel 
 
7 
 
 
9,12 
 
7,8 
 
10 
 
 
Tabel 
 
 
 
- 
 
- 
 
 
 

Wet griffierechten burgerlijke zaken 
 
Wet basisregistratie personen (Wbrp) 
Gemeentewet 
Wet op de Kansspelen 
Brandweerwet 1985 
Wet Gemeenschappelijke Regelingen 
Wet Geneeskundige Hulpverlening bij Ongevallen 
en Rampen 
Wet Ambulancevervoer 
Ambtenarenwet 
Rijksregeling Jeugd en Veiligheid 
Wet Veiligheidsregio 
 
 
 
 

 
Gemeentewet 
Wet Woz 
 
Honden- en kattenbesluit 1999 
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Verordening Hondenbelasting 2017 
 
 
Aanwijzingsbesluit heffingsambtenaar 
 
Aanwijzingsbesluit 
invorderingsambtenaar 
 
Verordening precariobelasting kabels en 
leidingen 2015 
 
Besluit algemene beleidsregels 
belastingen-woz 
 
Leidraad invorderingsbeleid 2012 
Inclusief wijziging 2015 
 
Beleidsregels ambtshalve vermindering 
van gemeentelijke belastingen 
 

1,2,3,4,10, 
11 
 
- 
 
- 
 
 
1,2,3,4 
 
 
Besluit 
 
 
2,4,5 en 6 
 
 
1,2,3 

5 
 
 
- 
 
- 
 
 
5,6,9 
 
 
Besluit 
 
 
8 
 
 
2 
 

6, 8 
 
 
- 
 
- 
 
 
7,10 
 
 
Besluit 
 
 
3,7 
 
 
1 
 

 

 


