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Datum vergadering gemeenteraad 
 

Voorstelnummer Agendapunt  
 

24 april 2018  RV/18/00833 
Z17-51571  

 

 
 
Voorstel ingebracht door H. Achterberg   
Portefeuillehouder 
Begrotingsprogramma en 
taakveld 

H.N. de Ronde  
02. Ruimte (PROG02) 08. Fysieke bedrijfsinfrastructuur (TAAKV32);02. 
Ruimte (PROG02) 20. Grondexploitaties (niet bedrijven) (TAAKV82)  

  
  
Onderwerp Herziening grondexploitatie per 1 januari 

2018.  
   
 
 
Geacht raadslid, 
 

Voorgesteld besluit  
1. De herziene grondexploitaties per 1 januari 2018 vast te stellen en krediet beschikbaar te  
    stellen voor de uitvoeringskosten.  
2. De uitvoeringskosten voor de aanleg van de ontsluitingsweg BT Doejenburg II beschikbaar  
    te stellen na een separaat raadsbesluit. (zie amendement bij RV/17/00762). 
3. Project het Woud per 31 december 2017 af te sluiten met een winst van € 31.000.  
4. Project Scharenburg per 31 december 2017 af te sluiten met een winst van € 101.000.  
5. Een voorziening te vormen voor nog te maken kosten Het Woud van € 69.600. 
6. Een voorziening te vormen voor nog te maken kosten Scharenburg van € 123.000. 
7. Beslispunt 3 tot en met 6 te verwerken in de jaarstukken 2017.  
 

 

Samenvatting van het voorstel 
In dit voorstel staat de actualisatie van de grondexploitaties. De financiële gevolgen van de meest 
recente gegevens zijn verwerkt. Wij vragen de raad de exploitaties vast te stellen en krediet 
beschikbaar te stellen voor de uitvoeringskosten. De actualisatie houdt tevens een voorstel in om 
twee projecten af te sluiten.  

 
 
 
 
HOOFDLIJNEN 
 
1. Wat is de aanleiding van dit voorstel en wat is het (wettelijk) beleidskader? 

In de raad van juli 2017 stelde u de grondexploitatie per 1 januari 2017 vast. In deze herziening 
per 1 januari 2018 verwerkten wij recente informatie over de projecten in de ramingen van kosten 
en opbrengsten. 
 

2. Wat is het beoogde effect; wat willen we bereiken? En waarom op deze manier? 
Voor projecten die meerjarig lopen is het financiële resultaat bekend aan het einde van de looptijd 
van het project. Een jaarlijkse actualisatie van de grondexploitatieberekening geeft inzicht in de 
voortgang. 
 

3. Wat zijn de nadelen en/of mogelijke risico’s als de raad het voorstel overneemt? 
Het voeren van een grondexploitatie brengt risico’s met zich mee. In een grondexploitatie-
berekening staan aannames gemaakt op basis van de meest recente informatie. Tijdens de 
uitvoering van een project worden de aannames aangepast op basis van de stand van zaken van 
dat moment. Aanpassingen kunnen zowel voordelige als nadelige gevolgen hebben. 
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4. Wat betekent het als de raad dit voorstel niet overneemt? 
Als de raad het voorstel niet overneemt wordt de meerjarenraming niet geactualiseerd en worden 
de risico’s niet tijdig onderkend. 
 

5. Is het een begrotingswijziging? 
Nee. Voor het berekende verlies van een project wordt een voorziening gevormd. Het berekende 
verlies is € 664.000. Bij het raadsbesluit over BT Doejenburg II in december 2017 besloot u € 
681.000 te storten in de voorziening verwachte verliezen. Het verschil van € 17.000 valt vrij ten 
gunste van het rekeningresultaat. Het voordelig resultaat bij het afsluiten van twee projecten is € 
132.000. Wij verwerken dit in de jaarstukken 2017. 
Wij verwerken de geactualiseerde jaarschijven in de begroting 2018 en de meerjarenbegroting 
2018 - 2021. Het krediet beschikbaar stellen voor de uitvoeringskosten heeft geen effect op het 
saldo van de meerjarenbegroting.  
 

 

TOELICHTING EN UITVOERING 
 
6. Beleidskader 

In de raad van juli 2017, zie RV/17/00762, stelde u de herziening van de grondexploitatie per 1 
januari 2017 vast. In dit raadsvoorstel staat dat wij de grondexploitaties jaarlijks actualiseren. 
 
 
Kosten en opbrengsten 

 
                                                                                                                                        Balanswaarde per 31 december 2017 

 Eind 2017 Eind 2016 Verschil 

Saldo van gerealiseerde kosten en 
opbrengsten  

€    15.042.000 €    26.157.000 € - 11.115.000 

Voorziening voor verliesgevende projecten €      5.069.000 €      5.180.000 €    -   111.000 

Balanswaarde €      9.973.000 €    20.977.000 €  -11.004.000 

 
 
Het saldo van reeds gemaakte kosten en gerealiseerde opbrengsten nam in 2017 met  
€ 11.115.000 af. In de toelichting op de balans van de jaarstukken 2017 staat per project het 
verloop van dit saldo. In onderstaande tabel staat een overzicht van de mutaties in 2017 per 
kosten- en opbrengstsoort. 
In de paragraaf grondbeleid van de jaarstukken 2017 staat informatie over de van toepassing 
zijnde wetgeving en eerder door de raad vastgesteld beleid. Per project staat een korte 
toelichting over de voortgang en een verklaring voor het verschil van het geraamde resultaat per 
1-1-2018 en 1-1-2017.  

 
 
                                      Overzicht van de mutaties in 2017 voor het totaal van de projecten 

Boekwaarde per 31 december 2016 € 26.157.000 

Uitgaven:   

Verwerving / bijdrage realisatie € 0 
 

Bouw- en woonrijpmaken 
 
De plannen Het Woud en Scharenburg voldoen aan de 
voorwaarden om af te sluiten. De nog te maken kosten in het 
openbaar gebied zijn geraamd in 2017. 

€ 391.000 

Plankosten 
 
Onder plankosten verantwoorden wij de uren besteed aan de 
projecten, kosten voor het schrijven van bestek, 
verkoopkosten en onderzoekkosten. 

€ 191.000 

Rentelasten 
 
De rentelasten zijn 1% over de boekwaarde -/- de voorziening 
voor verwachte verliezen. U besloot geen rente toe te 
rekenen aan BT Doejenburg II en Hooghendijck. 

€ 13.000 

Afboeken boekwaarde BT Doejenburg 
 

€ -    9.181.000 



Voorstel raad nr. RV/18/00833   3 
 
 

Het aandeel in de boekwaarde per 31 december 2017 van 
het terrein dat tijdelijk uit de markt is genomen. 

Totaal uitgaven € -    8.586.000 

   

Inkomsten:   

Verkopen 
 
Verkochte kavels op het bedrijventerrein en in plan 
Hooghendijck. 

€ 2.421.000 

Bijdragen 
 
Het betreft exploitatiebijdrage voor plan Hooghendijck en een  
bijdrage uit het GRP voor plan Het Woud.  

€ 108.000 

Totaal inkomsten € 2.529.000 

   

Boekwaarde per 31 december 2017 € 15.042.000 

 
 
Winst en verliesneming 
 
Winst wordt genomen als daarover voldoende zekerheid bestaat. De berekening voor tussentijdse 
winstneming gaat volgens de percentage of completion methode. Voldoende zekerheid om 
tussentijds winst te nemen bestaat als aan de volgende voorwaarden is voldaan: 
- het resultaat op de grondexploitatie kan betrouwbaar worden ingeschat 
- de grond van het deelperceel moet zijn verkocht 
- de kosten zijn gerealiseerd. Naar rato van de realisatie wordt winst genomen.  
 
In 2017 zijn geen projecten die aan de voorwaarden voor tussentijdse winstneming voldoen.  
 
Bij winstneming wordt het realisatiebeginsel toegepast en bij verliesneming het 
voorzichtigheidsbeginsel. Verlies wordt genomen op het moment dat dit verlies berekend wordt. 
Voor dit berekende verlies vormen wij een voorziening.  
 
 
Financieel resultaat 

 
                                                                                                                                      Samenvatting van het resultaat 

Project 
 Resultaat 

per 1-1-2018 
 Resultaat 

Per 1-1-2017 
 

Mutaties in 2017 

BT Doejenburg II Maurik € -   5.069.000 € -  4.405.000 € -     664.000 

Teisterbant Kerk Avezaath € 0 € 0 € 0 

Hooghendijck Beusichem € 207.000 € 207.000 € 0 

Het Woud Ingen € -      744.000 € -     775.000 € 31.000 

Scharenburg Zoelen € 101.000 € 82.000 € 19.000 

Totaal € -   5.505.000 € -  4.891.000 € -     614.000 

        
 

BT Doejenburg II 
De raad besloot december 2017 een grondprijsdifferentiatie toe te passen en te reageren op de 
marktvraag door kleinere kavels aan te bieden. Dit geeft een lagere opbrengst en hogere 
kosten voor een ontsluitingsweg.  Een kavel werd verkocht voor een lager bedrag dan geraamd. 
Totaal een extra verlies van € 1.810.000. 
 
De raad stemde in met de herijking van het Regionaal Programma Bedrijventerreinen 2016 
Regio Rivierenland en daarmee om 6 ha bedrijventerrein tijdelijk uit de markt te nemen. De 
regelgeving in het BBV schrijft voor dat de opbrengstraming van de 6 ha en het aandeel in de 
boekwaarde uit de grondexploitatie wordt genomen.  
 
Door een andere fasering van de verkopen en daaraan gerelateerd de te maken kosten is er 
een voordeel op kostenstijging en afrondingen van € 17.000.  
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                                                                                                           Specificatie van het hoger verlies 

Omschrijving  Bedrag 

Verkoop kavel tegen lagere prijs in het kader van 
verkoop bevorderende maatregelen € 280.000 

Aanleg ontsluitingsweg € 555.000 

Derving opbrengst door aanleg van een 
ontsluitingsweg € 342.000 

Toepassing van een staffel voor berekening van de 
verkoopprijzen € 196.000 

Raming waarin gebruik gemaakt kan worden van 
vastgestelde criteria voor korting op de verkoopprijs € 437.000 

sub-totaal  1.810.000 

   

Afboeken opbrengst 6 ha (nadeel) € 8.052.000 

Afboeken boekwaarde 6 ha (voordeel) € -     9.181.000 

sub-totaal € -         909.000 

   

Voordeel op berekende kostenstijging en 
afronding 

€ -          17.000 

   

Totaal extra verlies € 664.000 

    
 

Van het verlies besloot u in december 2017 € 681.000 te storten in de voorziening verwachte 
verliezen. In de jaarstukken 2017 verwerken wij een verlies van € 664.000. De afname van het 
verlies van € 17.000 (€681.000 -/- € 664.000) valt vrij ten gunste van het rekeningresultaat. 
 
Door interpretatie van wet en regelgeving en afstemming met de accountant wijkt de werkelijke 
begrotingswijziging af ten opzichte van uw raadsbesluit in december. Dit heeft echter geen 
invloed op het toen gepresenteerde financiële eindresultaat. Het extra verlies wat we u 
voorstellen te nemen bij dit raadsvoorstel is een gevolg van later bekend geworden hertaxaties. 
De doorrekening van de grondexploitaties is hierop gebaseerd.  
 
Teisterbant Kerk Avezaath 
Bij dit raadsvoorstel zit geen grondexploitatieberekening van plan Teisterbant. Eveneens in de 
raad van april leggen wij  u separaat een voorstel voor met uitgebreide toelichting en de stand 
van zaken van het plan. Bij dit voorstel zit ook ter vaststelling een grondexploitatie per 1-1-2018.   
 
Hooghendijck Beusichem 
De gemeente is grondeigenaar van éen kavel. De kavel is verhuurd met een optie tot koop. De 
werkzaamheden voor het pan richten zich op afwikkeling van de overeenkomst. Het geraamde 
resultaat wijzigt niet.   
 
Projecten Het Woud en Scharenburg voldoen aan de voorwaarden om per 31 december 2017 
af te sluiten.  
 
Het Woud 
Het plangebied is het gebied tussen Het Woud, de Rijnstraat en de Verhuizensestraat in Ingen. 
Ontwikkelaars hebben woningen gebouwd. De gemeente was eigenaar van het 
Verenigingsgebouw. De ondergrond en het gebouw zijn verkocht met bestemming 
woningbouwlocatie. De functie van het Verenigingsgebouw is ondergebracht in een nieuw 
gebouwd gemeenschapsgebouw van de Diaconie van de Hervormde Gemeente Ingen.  Met de 
realisatie van de woningen, het Verenigingsgebouw en de inrichting van gebied is het plan 
nagenoeg afgerond en kan het project financieel worden afgesloten. Wat resteert aan 
werkzaamheden is de herinrichting van een deel van de Rijnstraat. Voor deze werkzaamheden 
vragen wij een voorziening voor nog te maken kosten te vormen van € 69.600.  De kosten zijn 
opgenomen in de raming van herinrichting openbaar gebied. Omdat de werkzaamheden in 
2018 worden uitgevoerd wordt voor het bedrag een voorziening gevormd.   
   
Het plan sluit met een verlies van € 744.000. Dit is € 31.000 lager dan bij de vorige herziening. 
Dit komt omdat het budget voor onvoorzien niet nodig was en vrijvalt. 
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                                     Overzicht van totale kosten en opbrengsten van het project 

Kosten  Bedrag 

Bijdrage voor de bouw van het 
gemeenschapsgebouw 

 
€ 

 
334.000 

Herinrichting openbaar gebied € 411.000 

Kosten van tijdelijk beheer € 98.000 

Planbegeleidingskosten € 1.039.000 

Rentelasten € 132.000 

Totaal kosten € 2.014.000 

   

Opbrengsten   

Grondverkoop € 1.033.000 

ISV subsidie € 137.000 

Exploitatiebijdrage € 74.000 

Bijdrage uit het GRP € 26.000 

Totaal opbrengsten € 1.270.000 

   

Nadelig resultaat € 744.000 

 
Het verlies op het project kan gedekt uit de voorziening voor verliesgevende projecten. In de 
voorziening zit € 775.000. Het verschil van € 31.000 valt vrij en komt ten gunste van het 
rekeningresultaat 2017. Het vormen van een voorziening voor nog te maken kosten heeft geen 
gevolg voor het rekeningresultaat 2017. 
 
Scharenburg Zoelen 
Het plangebied is het gebied tussen De Soel, de Uiterdijk en de Terweistraat in Zoelen. De 
ontwikkelaar diende een plan in voor een woningbouwlocatie, in drie fasen te realiseren. Om dit 
mogelijk te maken verkocht de gemeente een perceel grond. Het verkochte perceel is ten 
behoeve van de ontwikkeling van fase éen en twee. De woningen in deze fase zijn gebouwd. 
Wat resteert zijn nog uit te voeren werkzaamheden in de Vergardestraat. Voor deze 
werkzaamheden vragen wij een voorziening voor nog te maken kosten te vormen van € 
123.000. De kosten zijn opgenomen in de raming van inrichting openbaar gebied. Omdat de 
werkzaamheden vanaf 2018 worden uitgevoerd wordt voor het bedrag een voorziening 
gevormd.  
Voor de ontwikkeling van fase drie is geen grond van de gemeente nodig en daarom kan het 
project financieel worden afgesloten.  

 
 
                          Overzicht van de totale kosten en opbrengsten van het project 

Kosten  Bedrag 

Grondverwerving € 0 

Inrichting openbaar gebied € 167.000 

Planbegeleidingskosten € 602.000 

Rentelasten € -        6.000 

 €  

Totaal kosten € 763.000 

   

Opbrengsten   

Grondverkoop € 380.000 

Exploitatiebijdrage € 484.000 

   

   

Totaal opbrengsten € 864.000 

   

Voordelig resultaat € 101.000 

 
Het voordelige resultaat komt ten gunste van het rekeningresultaat2017. Het vormen van een 
voorziening voor nog te maken kosten heeft geen gevolg voor het rekeningresultaat 2017. 
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Risico’s 
Het voeren van een grondexploitatie brengt risico’s met zich mee. Een grondexploitatie 
berekening maakt deze risico’s inzichtelijk. In de berekening staat een raming voor de 
toekomstige perioden. Dit zijn aannames gebaseerd op de meest recente informatie. Tijdens de 
uitvoering van het project worden de aannames aangepast op basis van de stand van zaken 
van dat moment. De aanpassingen kunnen zowel voordelige als nadelige gevolgen hebben.   

 
De paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing van de programmarekening 2017 gaat 
in op het weerstandsvermogen van de gemeente. Bij het bepalen van de omvang van het 
weerstandsvermogen wordt rekening gehouden met het risico van de grondexploitaties 

 
 

7. Effectmeting, planning en evaluatie 
Wij actualiseren de grondexploitaties een maal per jaar. Als zich in de loop van het jaar relevante 
ontwikkelingen voordoen dan rapporteren wij daarover in de tweemaandsrapportage. 
 

8. Financiën 
 
De herziening van de grondexploitatie heeft gevolgen voor het jaarrekeningresultaat en voor de 
jaarschijven van de begroting en de meerjarenraming. 
 

                                                                                                 Resultaat 2017 

Project  ‘-‘= nadelig 
‘+’ = voordelig 

BT Doejenburg II € +        17.000 

Teisterbant Kerk Avezaath € - 

Hooghendijck Beusichem € - 

Het Woud Ingen € +        31.000 

Scharenburg Zoelen € +      101.000 

Saldo voordelig resultaat € +      149.000 

 
 

      Met het vaststellen van de grondexploitaties stelt de raad krediet beschikbaar voor de periode                         
      2018 tot en met de einddatum van het project. Nadat de grondexploitaties zijn vastgesteld worden    
      de jaarschijven in de meerjarenbegroting 2018 – 2021 verwerkt. In de bijlage     
      staat de raming per kostensoort per project per jaar. In onderstaande tabel staat het totaal van de     
      geraamde uitgaven en inkomsten per project. 

 
 
                                                                                               Raming van de uitgaven en inkomsten per project 

Project Raming 2018 2019 2020 2021 

      
      
      
BT Doejenburg II Maurik - uitgaven €           818.000 €        935.000 €        703.000          €                  0               

- inkomsten €        2.628.000 €     2.698.000 €     2.547.000 €                  0 

- saldo €     -  1.810.000 €  -  1.763.000 €  -  1.844.000 €                  0 

      
      
Hooghendijck Beusichem - uitgaven €             42.000 €          15.000 €          15.000 €         15.000 

- inkomsten €           792.000 €        635.000 €        585.000 €       585.000 

- saldo €     -     750.000 €   -    620.000 €   -    570.000  €   -  570.000 

      
      
Teisterbant Kerk 
Avezaath 

- uitgaven 
- inkomsten 

€           272.000 
€                      0 

€        930.000 
€                   0 

€          33.000 
€     1.424.000 

€         74.000 
€    1.945.000 

 

- saldo €           272.000 €        930.000 € -   1.391.000 € - 1.871.000 

      
Totaal uitgaven -/- inkomsten €     -  2.288.000 €  -  1.453.000 €  -  3.805.000 € -  2.411.000 
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9. Communicatie 
Wij communiceren niet actief. Het voorstel heeft overwegend ee n intern karakter. 
 

10. Burgerparticipatie 
Burgerparticipatie is niet van toepassing. Het voorstel gaat over de voortgang en de financiële 
stand van zaken van de onderhanden projecten 
 

11. Deregulering 
Nieuwe regelgeving is niet van toepassing. 
 
 

12. Achtergrondinformatie 
 
 

Bijlagen: 
- Raadsbesluit 
- Bijlage met grondexploitatieberekeningen per project 

 
 
Inlichtingen bij:  
Naam H. Achterberg    
Afdeling    
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Datum vergadering gemeenteraad 
 

Voorstelnummer Agendapunt  
 

24 april 2018 RV/18/00833  

 
 
Onderwerp Herziening grondexploitatie per 1 januari 2018. 
 
 
 
 
 
 
De Gemeenteraad van Buren; 
 
Gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders d.d.      ; 
 
 
besluit: 
 
1. De grondexploitatie per 1 januari 2018 vast te stellen en krediet beschikbaar te stellen voor de  
    uitvoeringskosten. 
2. De uitvoeringskosten voor de aanleg van de ontsluitingsweg BT Doejenburg II beschikbaar te      
    stellen na een separaat raadsbesluit (zie amendement bij RV/17/00762). 
3. Project Het Woud per 31 december 2017 af te sluiten met een winst van € 31.000. 
4. Project Scharenburg per 31 december 2017 af te sluiten met een winst van € 101.000. 
5. Een voorziening te vormen voor nog te maken kosten Het Woud van € 69.600. 
6. Een voorziening te vormen voor nog te maken kosten Scharenburg van € 123.000. 
7. Beslispunt 3 tot en met 6 te verwerken in de jaarstukken 2017.   
 
 
 
Vastgesteld in de openbare vergadering van 24 april 2018  
 
De griffier,                        De voorzitter, 
 
 
G. van Droffelaar             J.A. de Boer MSc  
 
 


