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Datum vergadering gemeenteraad 
 

Voorstelnummer Agendapunt  
 

24 april 2018  RV/18/00836 
Z17-50331  

 

 
 
Voorstel ingebracht door H. van Iterson  
Portefeuillehouder 
Begrotingsprogramma en 
taakveld 

H.N. de Ronde  
02. Ruimte (PROG02) 18. Begraafplaatsen  
(TAAKV75)  

  
  
Onderwerp Aanpassen beleid begraafplaatsen 

gemeente Buren 
   
 
 
Geacht raadslid, 
 

Voorgesteld besluit  
1. akkoord te gaan met de voorgestelde beleidswijzigingen voor de begraafplaatsen: 
a) aan de termijn waarvoor een particulier graf wordt gehuurd een termijn van 20 jaar toe te 
voegen en bij urnengraf of urnennis een termijn van 10 en 20 jaar;  
b) de tarieven voor urnennis/urnengraf voor 2018 te verlagen naar 50 % van de kosten voor 
een particulier graf;  
c) de kindergraven terug te brengen naar de gebruikelijke leeftijdscategorieën < 1 jaar en 
tussen 1-12 jaar met de daarbij behorende verlaagde tarieven;  
d) het formaliseren van het huren van een naastliggend graf;  
e) aan de termijn van het verlengen van een graf of urnengraf-nis toe te voegen de termijnen 
van 20 en 30 jaar.  
 

 
 

 

Samenvatting van het voorstel 
Het college stelt de raad voor om nabestaanden de mogelijkheid te bieden te kiezen uit een grafrecht 
voor een particulier graf van 30 of 20 jaar. De verlengingsmogelijkheden zullen naast 10 jaar worden 
uitgebreid met 20 of 30 jaar. Daarnaast zullen de tarieven voor urnen in een graf of muur en de 
tarieven voor kindergraven worden verlaagd, waardoor deze tarieven meer marktconform zijn.  
Daarnaast wordt het beleid om een graf te huren, vooruitlopend op een direct gebruik, ingepast in de 
regelgeving.  

 
 
HOOFDLIJNEN 
 
1. Wat is de aanleiding van dit voorstel en wat is het (wettelijk) beleidskader? 
 
De gemeente Buren heeft het beheer over twaalf begraafplaatsen. De inkomsten dalen waardoor het 
gereserveerde budget terugloopt. De Wet Markt en Overheid bepaalt, dat de overheid geen oneerlijke 
concurrentie mag veroorzaken. Het uitgangspunt is daardoor dat de tarieven voor de begraafplaatsen 
kostendekkend moeten zijn. De kostendekkendheid van de begraafplaatsen is ongeveer 87%.  
 
Dit voorstel geeft richting aan deze opdracht door op korte termijn een aantal maatregelen te nemen 
om deze kostendekkendheid te bereiken zonder over te gaan op verhoging van de tarieven. De 
gehanteerde tarieven zijn gezien de geleverde kwaliteit, de situering en vergeleken met de 
buurgemeentes passend, met uitzondering van urnengraven en urnennissen.  
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Begraven is geregeld in De Wet op de Lijkbezorging. Lokale regelgeving omtrent de begraafplaatsen 
en het begraven regelen we in de Beheerverordening Begraafplaatsen gemeente Buren 2015 met 
bijbehorende uitvoeringsbesluiten; het uitvoeringsbesluit graven, asbestemmingen en gedenktekens 
2015, het uitvoeringsbesluit grafbedekkingen 2015 en de Verordening Lijkbezorgingsrechten met de 
tarieven voor 2018. In de bijlage worden de voorgestelde maatregelen en trends nader toegelicht. 
De in de informatiebijeenkomst voor de raad op 6 februari 2018 genoemde voorstellen met betrekking 
tot het al dan niet sluiten van begraafplaatsen, het al dan niet slopen van de bestaande gebouwtjes, 
het aanwijzen van grafbedekkingen met (cultuur)historische waarde en de mogelijkheden om per 
begraafplaats kindergrafvelden en grafvelden voor urnengraven/urnenzuilen aan te wijzen gaan wij 
uitwerken en voorzien van een financiële paragraaf. De Avri wijst nu de nummering en grafvolgorde 
aan. Dit willen we in de toekomst door de gemeente laten doen. 

 
2. Wat is het beoogde effect; wat willen we bereiken?  
Het doel van deze maatregelen is te komen tot een toename van het gebruik van de begraafplaatsen 
en op termijn 100% kostendekkendheid. 
 
Waarom op deze manier? 
1. Er zijn drie redenen waarom deze voorgestelde maatregelen moeten worden ingevoerd om de 
begraafplaatsen op termijn kostendekkend te maken: 
 
1.1  We zetten in op uitbreiding van de mogelijkheden, zodat meer inwoners zullen kiezen voor een 
laatste rustplaats op één van onze begraafplaatsen. Hiermee geven we uitvoering aan een eerder 
genomen besluit  
De raad heeft in 2005 besloten de begraafplaatsen 100% kostendekkend te exploiteren.  
    
Door de stijging van het aantal overlijdens door de vergrijzing in de nabije toekomst en het invoeren 
van de voorgestelde maatregelen is het zeer waarschijnlijk, dat meer inwoners kiezen voor een laatste 
rustplaats op de begraafplaatsen van Buren.  
 
1.2 Voorgesteld wordt de vijf aanpassingen (a t/m e) in het beheer van de begraafplaatsen in te 
voeren 
Nabestaanden willen meer flexibiliteit in de termijnen waarop zij een graf kunnen huren of verlengen. 
Nu is het alleen mogelijk een graf of urnennis voor 30 jaar te huren of met10 jaar te verlengen. De 
voorstellen 1.a en 1.e komen hieraan tegemoet. Voor een graf wordt de mogelijkheid uitgebreid met 
een grafrechttermijn van 20 jaar, voor de plaatsing van een urn komen er drie grafrechttermijnen:  
10, 20 en 30 jaar.  
Daarnaast worden de tarieven voor urnen (1.b) en kinderen tot 12 jaar (1.c) aangepast aan de in 
Nederland gebruikelijke tarieven. Het tarief voor urnen is vaak ongeveer de helft van het tarief voor 
een particulier graf. Dit stellen wij nu ook voor. Dit betekent een verlaging met ongeveer 50%.  Deze 
verlaging biedt nabestaanden eerder de mogelijkheid te kiezen voor een plaatsje op onze 
begraafplaatsen. De verlaging van de grafrechten voor kinderen in de leeftijdscategorie tot 1 jaar en 
van 1 jaar tot 12 jaar komt ook overeen met de gebruikelijke werkwijze binnen Nederland. Hiermee 
komen wij terug op ons eerder voorstel om alleen kinderen tot een leeftijd van 5 jaar tegen een lager 
tarief een laatste rustplaats te geven. Dit heeft geen of nauwelijks gevolgen voor de inkomsten, maar 
het zorgt er wel voor dat ouders makkelijker kunnen kiezen voor een particulier graf met een 
langdurige grafrechtperiode dan uit financiële redenen een algemeen graf voor 10 jaar. 
Daarnaast formaliseren wij de reeds ingevoerde mogelijkheid  om  een graf te kunnen huren in de 
beheersverordening van de begraafplaatsen. Nabestaanden krijgen dan de mogelijkheid een graf 
naast een dierbare te huren. Ook alleenstaanden kunnen hun begrafeniswensen inclusief de 
bijbehorende financiële verplichtingen vroegtijdig regelen.   
 
1.3 Er is tijd nodig om de nieuwe mogelijkheden onder de aandacht te brengen van de inwoners  
Inwoners staan niet altijd stil bij het overlijden van een dierbare en de beslissingen, die dan in korte 
termijn, moeten worden genomen. Vaak wordt dan terug gekeken naar een recent overlijden binnen 
de familie. Het zal enige jaren duren, voordat het voor de nabestaanden duidelijk wordt dat de 
grafrechtperiode en de hoogte van de tarieven voor urnengraven/nissen positief zijn aangepast. 
Daarom worden de voorgestelde wijzigingen alsnog ingevoerd in de geldende Verordening 
lijkbezorgingsrechten 2018 en de Beheerverordening begraafplaatsen, die aansluitend aan deze 
besluitvorming in een apart raadsbesluit in mei 2018 ter vaststelling worden aangeboden.  
 



Voorstel raad nr. RV/18/00836   3 
 
 

3. Wat zijn de nadelen en/of mogelijke risico’s als de raad het voorstel overneemt? 
Het risico is, dat de prognose van extra urnplaatsingen tegenvalt. Dan behalen we de verwachte 
inkomsten niet. 
 
4.  Wat betekent het als de raad dit voorstel niet overneemt? 
Dan voldoet de huidige dienstverlening niet aan de wensen en eisen van de inwoners van de 
gemeente Buren en aan deze tijd.  
Daarnaast is het een zeer groot risico, dat de ingezette tendens van verminderde uitgifte van nieuwe 
graven (nu slechts 40%) nog verder zal dalen. Daarmee komt de kostendekkendheid zeer zwaar 
onder druk te staan en zal uiteindelijk toch nog gekozen moeten worden voor tariefsverhoging. Dit 
heeft tot gevolg, dat de tarieven boven de gemiddelden in de buurgemeentes uitkomen en dat kan 
leiden tot opnieuw een neerwaartse spiraal. 
 
5.   Is het een begrotingswijziging? 
Nee, gelet op het geringe bedrag stellen we de raad geen begrotingswijziging voor. Het teveel 
betaalde aan lijkbezorgingsrechten betalen we terug en vangen we op binnen het taakveld 
Begraafplaatsen. 

 
 
 
 

 

TOELICHTING EN UITVOERING 
 
6. Beleidskader 

- Wet op de Lijkbezorging 2010 (Landelijk)  

- Beheerverordening begraafplaatsen gemeente Buren 2015  

- Verordening Lijkbezorgingsrechten 2018 
 
7. Effectmeting, planning en evaluatie 

 Na positieve besluitvorming in de raad wordt uitvoering gegeven aan de maatregelen zoals 
benoemd.  

 De portefeuillehouder informeert het college en de raad over de voortgang 

 Aan de raad wordt een geactualiseerde Beheerverordening begraafplaatsen voorgelegd ter 
vaststelling. 

 
8. Financiën 

Door de te verwachten stijging van de inkomsten en toename in aantal uitvaarten door de 
vergrijzing worden de begraafplaatsen op termijn kostendekkend. De kosten van het beheer 
van de begraafplaatsen nemen door deze toename in gebruik nauwelijks of niet toe. In het 
beleidsplan 2018-2028 komen wij uitgebreid op de financiële gevolgen terug.  
Wij verwachten niet, dat het invoeren van nieuwe tarieven en andere termijnen in 2018 direct 
zal leiden tot een stijging van het aantal nieuwe grafuitgiftes en bijzettingen van urnen. Dit 
heeft een aantal jaren nodig. In de bijlage: “Trends en ontwikkelingen begraafplaatsen 
gemeente Buren”, hebben wij een uiterst behoudende inschatting gemaakt. Voor 2018 zal nog 
geen positief resultaat zichtbaar zijn. Voor 2020 verwachten we een stijging in de uitgifte van 
nieuwe graven van 10 stuks en 8 urnen. Voor 2022 gaan wij uit van de toename van 15 
grafuitgiftes en het plaatsen van 12 urnen. Door deze ontwikkeling elk jaar te volgen zullen we 
snel kunnen zien of dit beleid door de inwoners wordt omarmd. Onderstaande tabel laat zien, 
wat op termijn bij gelijkblijvende tarieven een kleine toename met 15 graven en 12 urnen voor 
de inkomsten betekent. Deze tabel gaat uit van de gemiddelde en meest voorkomende 
grafuitgiftes. Incidentele opbrengsten zijn hierin niet meegenomen, waardoor de tabel niet 
aansluit bij de begroting 2018 (€ 351.500).  

 
 

 Jaar 2018, 
huidige tarieven 

Jaar 2018, 
gewijzigde 
tarieven 

Jaar 2020, 
gewijzigde 
tarieven 

Jaar 2022, 
gewijzigde 
tarieven 
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Totaal 
opbrengsten 

 
€ 305.245 

 
€ 284.000 

 
€ 321.963 

 
€ 339.254 

  
9. Communicatie 

Na besluitvorming worden de begrafenisondernemers op de hoogte gesteld van de 
voorgestelde wijzigingen in een gesprek.  

 
10. Burgerparticipatie 

       De keuze voor de voorgestelde maatregelen is tot stand gekomen op basis van vragen en 
   wensen die burgers ons regelmatig stellen. Daarnaast is de Gemeenschappelijke Regeling    
   Avri bij de brainstormsessie over de plannen betrokken geweest. 
 
11. Deregulering 

Er is geen sprake van deregulering. 
 

12. Achtergrondinformatie 
Geen. 

 
Bijlage:  
- Trends en ontwikkelingen begraafplaatsen gemeente Buren 
 
Inlichtingen bij:  
Naam:  Irma van Riel/Harm van Iterson    
Afdeling Ruimte  
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Datum vergadering gemeenteraad 
 

Voorstelnummer Agendapunt  
 

24 april 2018 RV/18/00836  

 
 
Onderwerp Aanpassen beleid begraafplaatsen gemeente Buren 
 
De Gemeenteraad van Buren; 
 
Gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders d.d.      ; 
 
 
besluit: 
 
1.akkoord te gaan met de voorgestelde beleidswijzigingen voor de begraafplaatsen: 
a) aan de termijn waarvoor een particulier graf wordt gehuurd een termijn van 20 jaar toe te voegen en 
bij urnengraf of urnennis een termijn van 10 en 20 jaar; 
b) de tarieven voor urnennis/urnengraf voor 2018 te verlagen naar 50 % van de kosten voor een 
particulier graf; 
c) de kindergraven terug te brengen naar de gebruikelijke leeftijdscategorieën < 1 jaar en tussen 1-12 
jaar met de daarbij behorende verlaagde tarieven;  
d) het formaliseren van het huren van een naastliggend graf ‘anders dan voor direct gebruik’;  
e) aan de termijn van het verlengen van een graf of urnengraf-nis toe te voegen de termijnen van 20 
en 30 jaar. 
 
 
 
Vastgesteld in de openbare vergadering van 24 april 2018  
 
De griffier,                        De voorzitter, 
 
 
G. van Droffelaar             J.A. de Boer MSc 


