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Aanbiedingsbrief 
 
 
Aan de gemeenteraad, 
 
Inleiding 
Hierbij bieden we u de Kadernota 2019 aan. Deze Kadernota is het eerste document uit de planning- 
& control cyclus van het nieuwe college van burgemeester en wethouders. De Kadernota 2019 is de 
eerste financiële uitwerking van het coalitieakkoord ‘Samen, proactief en kerngericht!’ van 
Gemeentebelangen Buren, VVD en PvdA voor de periode 2018 - 2022. 
 
De coalitie koos voor een akkoord op hoofdlijnen met herkenbaarheid en ruimte voor andere partijen. 
Hieruit vloeit voort dat we nu nader moeten bezien hoe we dit akkoord verder concreet maken en 
uitwerken tot SMART-doelstellingen. Inhoudelijk kunnen we het akkoord dus nog niet in de Kadernota 
verder uitwerken. De financiële kaders van het coalitieakkoord dienen wel als basis voor het financieel 
perspectief de komende vier jaar en zijn daarmee verwerkt in deze Kadernota. Aanvullend nemen we 
de normale financiële ontwikkelingen (meicirculaire, areaaluitbreiding, loon- en prijsontwikkeling) mee, 
ontwikkelingen bestaand beleid en gaan we in op een verplichting die leidt tot nieuw beleid.  
 
Doel en opzet van de Kadernota 
 
Doel 
In de financiële verordening 212 gemeente Buren, artikel 4 heeft de gemeenteraad de opzet en 
inhoud van de Kadernota bepaald. Hierin staat dat de gemeenteraad de Kadernota behandelt voor het 
zomerreces, waarbij het college een voorstel doet voor het beleid en de (financiële) kaders voor de 
begroting voor het volgende begrotingsjaar en de meerjarenraming.  
De tijd was dus te kort om het coalitieakkoord te vertalen in nieuwe beleidsdoelen. In deze 
beleidsarme Kadernota gaan we uit van ongewijzigd beleid en daarmee de kaders opgenomen in de 
huidige vastgestelde begroting. Voor de programmabegroting 2019 bepalen we samen met de 
gemeenteraad opnieuw het beleidskader voor de komende jaren, gebaseerd op het huidige 
coalitieakkoord. 
 
We stellen de gemeenteraad voor de Kadernota 2019 qua inhoud voor kennisgeving aan te nemen. 
We stellen verder specifiek voor de financiële ontwikkelingen genoemd in hoofdstuk 1 "Financieel 
perspectief 2019-2022" en de kaders (uitgangspunten) over te nemen. Hiermee geeft de 
gemeenteraad de (financiële) kaders aan, waarmee we de concept meerjarenbegroting 2019 - 2022 
op kunnen stellen. De financiële ontwikkelingen en de kaders worden nader toegelicht in hoofdstuk 
drie tot en met zeven. De gemeenteraad behandelt uiteindelijk de programmabegroting 2019 in 
november later dit jaar inclusief het nieuw beleid en de investeringskredieten. 
 
Opzet Kadernota 2019 
Van de genoemde onderdelen uit de financiële verordening nemen we nog niet de concept 
programma's op. De beleidsdoelen moeten we zoals hierboven vermeld nog opnieuw bepalen. Naast 
de bekende paragrafen Weerstandsvermogen & risicobeheersing en Grondbeleid stellen we voor een 
paragraaf InterBestuurlijk Programma (IBP) toe te voegen. Het IBP omvat voor Buren acht relevante 
landelijke thema's waar we extra middelen voor ontvangen. Voor het realiseren van deze thema's 
moeten we een gedeelte van deze middelen reserveren. Het algemene doel van een paragraaf is om 
onderwerpen die 'versnippert' in de begroting staan in één overzicht te presenteren en toe te lichten. 
Gelet op het belang, de financiële impact en het meerjarige karakter achten wij een extra paragraaf 
voor dit onderwerp wenselijk. 
 
Verder presenteren we de (financiële) mutaties in bestaand beleid en een voorstel wettelijk nieuw 
beleid. Het in beeld brengen van de mutaties in bestaand beleid heeft als voordeel dat we vroegtijdig 
rekening houden met eventuele meerjarige omvangrijke tekorten of overschotten. Later in het proces 
bij het opstellen van de begroting komen we daardoor voor minder verrassingen te staan.  
 
 
 

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/gmb-2017-206089.html
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Noodzakelijk en wenselijk nieuw beleid hebben we ook geïnventariseerd. Het zijn onderwerpen die 
gaan over de inhoud van onze werkzaamheden, veranderende werkzaamheden vanwege invloeden 
van buitenaf en voorstellen die te maken hebben met de versterking van de werkzaamheden binnen 
de bedrijfsvoering. De onderwerpen leest u in het hoofdstuk nieuw beleid. Deze zomer gaan we deze 
onderwerpen nader bekijken en komen we hiervoor apart bij de gemeenteraad op terug. 
 
De ambitie-invloed matrix voegen we niet toe, omdat we de matrix samen met de gemeenteraad voor 
deze bestuursperiode opnieuw gaan bekijken. Gelijktijdig met de behandeling van de Kadernota 
ontvangt de gemeenteraad de opzet van de meerjarenplannen en het jaarplan Integraal Beheer 
Openbare Ruimte. De raad heeft de keuzemogelijkheid om de prioriteit van de uit te voeren projecten 
in de meerjarenplannen te veranderen. Nu heerst wellicht de verwachting dat standaard bij de 
Kadernota alle beleidsplannen heroverwogen zouden worden. De mogelijkheid om beleidskeuzes te 
maken, zoals vastgelegd in de financiële verordening 212, volgt volgend jaar. 
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Financieel perspectief 2019 - 2022 
 
 
Het saldo van de meerjarenbegroting 2018-2021 vormt de basis voor het financiële perspectief 2019 - 
2022. We hebben de laatste jaarschijf (2021) uit de oorspronkelijke raming gekopieerd: die vormt de 
basis voor het begrotingsjaar 2022. Het verwachte begrotingsresultaat inclusief voorgestelde 
dekkingsmaatregelen voor de periode 2019 tot 2022 vindt u hieronder: 

(- is negatief, + is positief, bedragen x € 1.000)  

Tabel 1: financieel perspectief  2019 2020 2021 2022 

Kadernota 2019 - 2022 336 482 549 273 

 
Aan het einde van dit hoofdstuk geven we een nadere toelichting op gevoerde onderhandelingen 
tussen de VNG en het nieuwe kabinet. Ook benoemen we ter informatie de eisen van de provincie 
voor repressief toezicht. Als eerste lichten we in dit hoofdstuk het verloop van het financieel 
perspectief toe.  
 
Opbouw financieel perspectief Kadernota  
Ondanks dat de coalitieonderhandelingen redelijk vlot zijn verlopen was de tijd te kort om het akkoord 
inhoudelijk verder uit te werken in deze Kadernota. We beperken ons daarom tot een Kadernota die 
voornamelijk de financiële en budgettaire ontwikkelingen schets en in gaat op wettelijk en 
noodzakelijke verplichtingen.  
 
Op basis van de huidige meerjarenbegroting 2018-2021 zijn de volgende ontwikkelingen verwerkt:  

 2 tweemaandsrapportage: januari-februari 2018 en maart-april 2018; 

 3 circulaires: decembercirculaire 2017, maartcirculaire 2018 en meicirculaire 2018;  

 Maatregelen uit het coalitieakkoord; 

 Financiële gevolgen bestaand beleid en wettelijk nieuw beleid; 

 Financiële gevolgen overige mutaties.  
(- is negatief, + is positief, bedragen x € 1.000)  

Tabel 2 'tweemaandsrapportages en circulaires' 2019 2020 2021 2022 

Vastgestelde meerjarenbegroting 2019 – 2022 51 104 - 1 - 1 

1. Tweemaandsrapportage januari-februari 2018 - 41 - 41 - 41 - 41 

2. Tweemaandsrapportage maart-april 2018 - 113 - 113 - 113 - 113 

3. Decembercirculaire 2017 45 45 45 45 

4. Maartcirculaire 2018 730 1.345 1.830 2.425 

5. Meicirculaire 2018 653 605 681 560 

Gecorrigeerd meerjarenbegroting 2019 – 2022 1.325 1.945 2.401 2.875 

 
Toelichting: 
Ad. 1 Voor een nadere toelichting op de ontwikkelingen verwijzen we naar de website van de 
tweemaandsrapportage januari-februari 2018. 
Ad. 2 Voor een nadere toelichting op de ontwikkelingen verwijzen we naar de website van de 
tweemaandsrapportage maart-april 2018. Het financieel totaalsaldo vermeld in bovenstaande tabel 
wijkt af van het totaalsaldo vermeld op de website, omdat we twee onderwerpen al apart vermelden: 

Stand rapportage maart-april (website) - 197 - 197 - 197 - 197 

Correctie stand rapportage januari-februari 41 41 41 41 

Correctie structurele effecten jaarrekening 2017 43 43 43 43 

Stand rapportage maart-april tabel 2 - 113 - 113 - 113 - 113 

Ad. 3 Voor een nadere toelichting op de decembercirculaire 2017 verwijzen we naar het raadsjournaal 
van december 2017. 
Ad. 4 De maartcirculaire kunt u hier lezen. In hoofdlijnen staat de maartcirculaire in het teken van extra 
gelden om het InterBestuurlijk Programma (IBP) uit te kunnen voeren. 
Ad. 5 Voor een toelichting op de meicirculaire 2018 verwijzen we naar het hoofdstuk Meicirculaire 
2018. 

https://www.buren.nl/over-ons/hoe-werkt-de-gemeenteraad/beleid-en-financien/tweemaandelijkse-rapportage/
https://www.buren.nl/over-ons/hoe-werkt-de-gemeenteraad/beleid-en-financien/tweemaandelijkse-rapportage/
https://ibabsonline.eu/LijstDetails.aspx?site=Buren&ListId=74e4b03c-4edf-40a4-93ba-b1deb8935acf&ReportId=e3eb6012-dbe5-4477-9b76-cb0ce736a237&EntryId=68d0b24a-9e17-4ea0-ab87-274df427a6bf&searchtext=
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/financien-gemeenten-en-provincies/documenten/circulaires/2018/03/20/maartcirculaire-gemeentefonds-2018
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(- is negatief, + is positief, bedragen x € 1.000) 

Tabel 3 'maatregelen coalitieakkoord deel 1' 2019 2020 2021 2022 

Gecorrigeerd meerjarenbegroting 2019 – 2022 1.325 1.945 2.401 2.875 

Te nemen maatregelen:         

6. Wegvallen precariobelasting (verplicht) 0 0 0 - 740 

7. Structurele effecten jaarrekening 2017 192 207 203 203 

8. Begroting 2019 gemeenschappelijke regelingen - 309 - 309 - 309 - 309 

9. Beheer en onderhoud Tollewaard  - 20 - 30 - 40 - 50 

10. Verzelfstandiging buitensport - 100 - 100 - 100 - 100 

11. Klokhuis tot 1-1-2020 in MJOP - 50 0 0 0 

Gecorrigeerd meerjarenbegroting 2019 – 2022 na 
maatregelen coalitieakkoord deel 1 

1.038 1.713 2.155 1.879 

 

Toelichting: 
Ad. 6 Met ingang van 2022 mogen we geen precariobelasting meer heffen. Om repressief toezicht van 
de provincie te behouden, moeten we met ingang van 2022 structurele dekking vinden. In de huidige 
meerjarenbegroting is al voor € 460.000 aan dekking opgenomen. In deze Kadernota verwerken we 
de resterende € 740.000. 
Ad. 7 Dit betreft de structurele effecten uit de jaarrekening 2017. Het structurele voordeel van de 
Werkzaak maakt onderdeel uit van de structurele effecten jaarrekening 2017 en niet van punt 8 
'begroting 2019 gemeenschappelijke regelingen'. 
Ad. 8 In mei ontvingen we de begrotingen 2019 van alle gemeenschappelijke regelingen. Op 19 juni jl. 
behandelde u het raadsvoorstel over dit onderwerp (RV/18/00845). Hierin staat een extra bijdrage van 
€ 244.000. Het brandweerzorgplan en organisatieontwikkeling VRGZ maakt onderdeel uit van dit 
bedrag. Van de genoemde extra bijdrage voor de GGD (€ 203.001) nemen we nu € 65.000 voor Veilig 
Thuis mee. Het is nu nog onduidelijk of we het resterende gedeelte ook moeten betalen. Hier bestaat 
dus nog een risico. We achten de kans echter klein. 
Ad. 9 We kiezen ervoor om het beheer en onderhoud van Tollewaard structureel in de begroting op te 
nemen. Dit sluit aan bij de algemene methodiek voor de infrastructuur. Gedurende vijf jaar onttrekken 
we een bedrag uit de reserve Beheer en onderhoud Tollewaard voor een geleidelijke ingroei van de 
structurele lasten. Tot slot stellen we de gemeenteraad voor € 1,25 miljoen vrij te laten vallen ten 
gunste van de algemene reserve.  
Ad. 10 De Burense voetbalverenigingen zijn verenigd in de Burense Voetbal Verenigingen (BVV). De 
bedoeling is dat de BVV in de toekomst het onderhoud van de velden gaat uitvoeren. De sportvelden 
zijn in gebruik gegeven aan de verenigingen. We zijn aansprakelijk als er wat gebeurt op de velden. 
Deze aansprakelijkheid kunnen we verleggen naar de verenigingen, mits we de financiële middelen 
beschikbaar stellen om dit uit te voeren. Op basis van opnames, normgetallen en een uitvoerings-
planning is door verenigingen aangetoond dat er structureel ca. € 100.000 nodig is voor het 
onderhoud. 
Ad. 11 Met deze incidentele opname in het meerjarig onderhoudsprogramma is voor ’t Klokhuis tot 
2020 geld beschikbaar voor onderhoud. Dit betekent niet vanzelfsprekend dat we € 50.000 ook 
uitgeven, het betreft een raming. 
 

(- is negatief, + is positief, bedragen x € 1.000) 

Tabel 4 'maatregelen coalitieakkoord deel 2' 2019 2020 2021 2022 

Gecorrigeerd meerjarenbegroting 2019 - 2022 na 
maatregelen coalitieakkoord deel 1 

1.038 1.713 2.155 1.879 

12. Reservering IBP 0 - 490 - 1.015 - 1.300 

13. Organisatieontwikkeling - 150 - 150 - 50 - 50 

14. Implementatie Omgevingswet - 310 - 360 - 285 0 

Gecorrigeerd meerjarenbegroting 2019 - 2022 na 
maatregelen coalitieakkoord deel 2 

578 713 805 529 

 
Toelichting: 
Ad. 12 Vanuit het Rijk ontvangt de gemeente extra gelden voor het IBP. Wij onderscheiden drie opties: 

a. Alles van het geld uit de maartcirculaire in te zetten voor de doelen uit het IBP; 
b. Een deel van het geld uit de maartcirculaire in te zetten voor de doelen uit het IBP; 
c. Niets van het geld uit de maartcirculaire in te zetten voor de doelen uit het IBP. 

http://www.ibabsonline.eu/Agenda.aspx?site=buren&agendaid=ce4d5cba-abeb-459a-814b-074d7e2cb756&FoundIDs=&year=2018
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Wij kiezen bewust voor optie b. Een deel van de opgave is minder van toepassing of al in gang gezet. 
Voor de overige ontwikkelingen is door de reservering geld beschikbaar. 
Ad. 13 We voorzien behoefte in structurele formatie uitbreiding op het onderdeel economische zaken. 
Er zijn weer volop economische ontwikkelingen. Het is zaak de gemeentelijke investeringen terug te 
verdienen. Een doel dat hierbij hoort is het bedrijventerrein Doejenburg II volledig uit te geven en het 
nog meer stimuleren en activeren van de uitgifte van bedrijfskavels.  
Verder zijn de werkzaamheden binnen team Personeelszaken en Financiën toegenomen. Enerzijds 
door extra ondersteuning bij de organisatieontwikkeling (inrichting van de financiële processen, 
aanpassing in systemen en tijdelijk extra ondersteuning van nieuwe teamleiders) en anderzijds door 
de hogere kwaliteit dat wordt gevraagd door de raad, rekenkamer en de kwaliteitscommissie. Hiervoor 
is tijdelijk extra capaciteit nodig om de werkzaamheden goed te borgen.   
Ad. 14 De Omgevingswet heeft een enorme impact op de gemeente. Eind 2018 willen we de ambities  
voor de implementatie van de Omgevingswet samen met de gemeenteraad vaststellen. Afhankelijk 
van de vastgestelde ambities kunnen de kosten voor de implementatie nog wijzigen. 
 

(- is negatief, + is positief, bedragen x € 1.000) 

Tabel 5 'bestaand / nieuw beleid en overige mutaties' 2019 2020 2021 2022 

Gecorrigeerd meerjarenbegroting 2019 - 2022 na 
maatregelen coalitieakkoord deel 2 

578 713 805 529 

15. Voortgang bestaand beleid taakvelden      

- Programma Inwonerszaken (hogere baten reisdocumenten) 23 34 9 9 

- Programma Ruimte (areaaluitbreiding) - 50 - 50 - 50 - 50 

- Programma Bedrijfsvoering - - - - 

     

16. Nieuw beleid:     

- Wettelijk verplicht - 10 - 10 - 10 - 10 

     

17. Overige ontwikkelingen:     
- CAO ontwikkeling 
   
 

 - 250 - 250 - 250 - 250 
- Inflatiecorrectie en areaaluitbreiding OZB 160 160 160 160 
- Prijsindex  - 115 - 115 - 115 - 115 

Financieel perspectief Kadernota 2019-2022  336 482 549 273 

 
Toelichting: 
Ad. 15 De voortgang bestaand beleid bevat mutaties op al lopend beleid. Voor een uitgebreidere 
toelichting verwijzen we naar hoofdstuk 3.  
Ad. 16 De toelichting op een voorstel wettelijk verplicht nieuw beleid vermelden we in hoofdstuk 4. We 
stellen de gemeenteraad voor alleen wettelijk nieuw beleid op te nemen in de concept 
meerjarenbegroting 2019-2022. Noodzakelijk en wenselijk bieden we de gemeenteraad aan bij de 
behandeling van de concept meerjarenbegroting in november. Op dat moment is het financieel 
perspectief voor de komende vier jaar definitief bekend. 
Ad. 17 Er zijn drie overige ontwikkelingen waar we in deze Kadernota 2019 rekening mee houden: 

 CAO ontwikkeling: jaarlijks corrigeren we de loonkomsten als gevolg van CAO en pensioen 
ontwikkelingen. We houden rekening met 2,5%, omgerekend € 250.000. Via een bijdrage uit de 
meicirculaire worden we voor CAO-stijging gedeeltelijk gecompenseerd.  

 Inflatiecorrectie en areaaluitbreiding OZB: jaarlijks indexeren we de OZB opbrengst met het 
percentage genoemd in de meicirculaire. Verder is de prognose dat 80 woningen worden 
opgeleverd in 2018. De verwachte meeropbrengst is € 160.000. 

 Prijsindex: jaarlijks indexeren we diverse budgetten binnen de taakvelden met het percentage 
genoemd in de meicirculaire. We verwachten een lastenstijging van afgerond € 50.000. Voor 
wegen en de grondexploitaties gebruiken we een aparte index, namelijk de index voor Grond-, 
Weg- en Waterbouw (GWW). De stijging is berekent op € 65.000.  
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Nadere toelichting onderhandelingen VNG en het nieuwe kabinet 
Vanuit de VNG zijn een aantal onderdelen aangegeven waarop de afgelopen periode is ingezet met 
het nieuwe kabinet: 

a. Het IBP; 
b. De toezeggingen van het kabinet op vier belangrijke knelpunten in het sociaal domein; 
c. Het financieel perspectief van gemeenten de komende raadsperiode. 

 
Ad. A Zie de paragraaf IBP voor de nadere toelichting. 
 
Ad. B De vier knelpunten in het sociaal domein betreffen: 
1. De stapeling van tekorten 
De wijziging van de wettelijke eigen bijdrage op de Wmo betekent dat de stapeling van deze bijdragen 
is gemaximeerd tot een bedrag van € 17,50 per vier weken. Hierdoor worden de inkomsten vanuit de 
eigen bedragen lager. De verwachting is dat de verlaging van de eigen bijdrage ook zal leiden tot een 
verhoging van de vraag naar Wmo-voorzieningen, waardoor de kosten kunnen stijgen. Voor de 
eventuele stijging is nog geen bedrag opgenomen in de meerjarenbegroting. 
De lagere inkomsten kunnen bij een gelijkblijvend volume waarschijnlijk worden opgevangen binnen 
de huidige meerjarenbegroting. De eigen bijdrage gaat omlaag. 

 
2. Tekorten op de Bundeling Uitkeringen inkomensvoorzieningen (BUIG):  
Vooralsnog is er geen groot tekort op  de betaling van de uitkeringen voor de gemeente Buren. Een 
eventuele herverdeling naar aanleiding van het onderzoek dat door de Raad voor het Openbaar 
Bestuur wordt uitgevoerd is nog niet aan de orde.  

 
3. Volumegroei in de uitgaven voor jeugd 
Er is landelijk een trend dat de aantallen in voor de jeugdhulp jaarlijks toenemen. In Buren was de 
verwachting dat bij een gelijkblijvend volume de kosten passen binnen de Rijksbijdrage die we 
hiervoor ontvangen. Hierover schreven we al in de jaarrekening. Bij een doorzettende volumestijging 
zal dit echter niet het geval zijn. In hoeverre de bijdrage van het rijk in deze zal worden bijgeteld is nu 
nog niet duidelijk. 

 
4. Gevolgen van open einde regelingen 
Als laatste belangrijk knelpunt is door de VNG aangegeven dat de financiële consequenties van open 
einde regelingen te groot kunnen worden. Het gaat hier dan vooral om de regelingen rondom het 
abonnementstarief en bewindvoering.   
 
PGB versus zorg in natura 
De raad heeft in haar beleid aangegeven dat het de voorkeur heeft dat cliënten worden gestimuleerd 
om zelf via een PGB hun zorgbehoefte te regelen. In de praktijk blijkt dat cliënten veelal de voorkeur 
geven aan zorg in natura. Dit geldt zowel voor de WMO als voor Jeugd. Het gevolg is dat de 
budgetten WMO en Jeugd (im)materieel verlaagd worden en dit wordt toegevoegd aan de budgetten 
WMO en Jeugd zorg in natura.  
 
Ad C. Zie het financieel perspectief uitgewerkt in deze paragraaf. 
 
Eisen sluitende begroting  
Voor de volledigheid nemen we nog het toetsingskader van de provincie op voor een structureel 
sluitende begroting. De provinciaal toezichthouder legt de verplichting op om een meerjarig sluitende 
begroting op te stellen. Om dit te realiseren is het noodzakelijk dat:  

 De begroting 2019 structureel en reëel in evenwicht is. Als dit niet het geval is dan moeten we 
aannemelijk maken dat we de meerjarenraming uiterlijk in 2022 in evenwicht brengen; 

 Er geen sprake is van een meerjarig opschuivend perspectief; 

 De jaarrekening 2017 structureel en reëel in evenwicht is. Indien de jaarrekening niet in evenwicht 
is, betrekt de toezichthouder het structureel tekort bij het onderzoek van de begroting 2019.  

 De vastgestelde jaarrekening 2017 en de begroting 2019 tijdig, respectievelijk vóór 15 juli en 15 
november 2018, aan de toezichthouder is toegezonden. 
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Meicirculaire 2018 
 
 
Voor de werking van het gemeentefonds en een nadere toelichting op de onderdelen verwijzen we 
naar een animatiefilm van het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninklijke relaties. Klik hier om 
het filmpje te bekijken. 
 
Inleiding 
Op 31 mei verscheen de meicirculaire 2018. In onderstaande tabel leest u de cijfermatige vergelijking 
met de septembercirculaire 2017. Met de uitkomst van de septembercirculaire houden we namelijk 
rekening in de huidige meerjarenbegroting 2019-2022. De cijfermatige specificatie is als volgt: 
 

(Bedragen x € 1.000, + = voordeel, - = nadeel) 

 2019 2020 2021 2022 

Decembercirculaire 2017 45 45 45 45 

Maartcirculaire 2018 730 1.345 1.830 2.425 
Meicirculaire 2018 653 605 681 560 

Totaal financieel gevolg drie circulaires na correctie 
begroting 

1.428 1.995 2.556 3.030 

 
      (Bedragen x € 1.000, + = voordeel, - = nadeel) 

 2019 2020 2021 2022 

Mutatie omvang gemeentefonds (accres)  1.345 1.951 2.507 2.967 

- InterBestuurlijk Programma 
- Accres  2019-2022 

730 
615 

1.345 
606 

1.830 
677 

2.425 
542 

Mutatie uitkeringsbasis (maatstaven) 83 44 49 63 
- Hoeveelheidsverschillen 
- OZB 

- 13 
96 

- 30 
74 

- 26 
75 

- 12 
75 

Mutatie integratie / decentralisatie-uitkering 102 108 79 80 
- Wet maatschappelijke ondersteuning 78 83 76 77 
- Armoede- en schuldenbeleid 22 22 - - 
- Armoede bestrijding kinderen 2 3 3 3 

Sociaal domein 42 41 - 2 15 
- Decentralisatie AWBZ naar WMO 143 149 142 144 
- Decentralisatie jeugdzorg 33 16 - 14 - 30 
- Decentralisatie participatiewet - 134 - 124 - 130 - 99 

Saldo meicirculaire t.o.v. de september circulaire 1.572 2.144 2.633 3.125 

Correctie begroting ¹ - 144 - 149 - 77 - 95 
- Mutaties integratie / decentralisatie-uitkering - 102 - 108 - 79 - 80 
- Sociaal domein - 42 - 41 2 - 15 

Saldo meicirculaire t.o.v. de septembercirculaire na 
correctie begroting (= algemeen dekkingsmiddel) 

1.428 1.995 2.556 3.030 

¹ Correctie begroting houdt in dat we voor deze extra inkomsten middelen reserveren in de concept 
meerjarenbegroting 2019-2022.  
 
De beleidsmatige specificatie is als volgt: 
 
Normaliter is de meicirculaire de belangrijkste van de drie circulaires die jaarlijks verschijnen. We 
hebben echter al een tussentijdse circulaire gehad in maart 2018. Dit naar aanleiding van het sluiten 
van het InterBestuurlijk Programma (IBP) door de diverse overheidslagen. In het IBP zijn afspraken 
gemaakt over het aanvliegen van diverse maatschappelijk opgaven waar de overheden gezamenlijk 
voor staan. Voor meer informatie verwijzen we naar de paragraaf IBP. 
 
Mutatie omvang gemeentefonds (accres) 
De omvang  van het gemeentefonds ontwikkelde zich voorheen evenredig met de netto gecorrigeerde 
rijksuitgaven (NGRU). Dit is de normeringsmethodiek: ‘samen de trap op en af’. Een stijging / daling 
van de NGRU heeft effect op het gemeentefonds. De stijging of daling van het gemeentefonds 
noemen we het accres (daling rijksuitgaven = daling accres). 

https://www.youtube.com/watch?v=Ypu8CLk5F1A
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Een onderdeel van de afspraken van het IBP is dat de normeringsmethodiek blijft gelden en dat met 
ingang van 2018 de basis voor de accresberekening de NGRU wordt ingewisseld voor een brede 
norm met AccresRelevante Uitgavenontwikkeling (ARU). Een bredere basis wat moet zorgen voor 
minder (grote) schommelingen in het gemeentefonds. 
 
De ontwikkelingen van het accres 2019 - 2022 is te verklaren door: 

 bijdrage voor loon- en prijsontwikkeling. 
Ten opzichte van de septembercirculaire is de bijdrage voor loon- en prijsontwikkeling de komende 
jaren gestegen. 

 korting Veilig Thuis, intensivering. 
Met de aanscherping van de Wet Meldcode en de radarfunctie Veilig Thuis wordt de raak van Veilig 
Thuis verder geïntensiveerd. Voor de hiermee samenhangende kosten is in het IBP afgesproken dat 
deze kosten via het gemeentefonds worden gedekt. Voor opvang is tussen Rijk en de VNG 
afgesproken dat voorlopig met centrumgemeenten wordt gewerkt. De korting van € 41.000 in 
2019/2020 en € 62.000 vanaf 2021 gaat voor Buren naar Nijmegen.   

 korting voorschotregeling BTW compensatiefonds. 
Een onderdeel van het gemeentefonds is een voorschot (inkomst) in welke mate gemeenten BTW 
declareren bij het BTW compensatiefonds. Het voorschot is een geschatte berekening dat 'het plafond' 
wordt genoemd. Declareren gemeente minder BTW dan het plafond volgt een extra uitkering. 
Declareren gemeenten meer BTW dan volgt een korting op het gemeentefonds.  
Er was grote twijfel over de juistheid van de inschatting. Er komt daarom een andere regeling. Met 
ingang van 2019 is er geen sprake meer van een voorschot. In de toekomst wordt jaarlijks op basis 
van de laatste inzichten bij de septembercirculaire van het jaar pas een voorschot gegeven voor het 
betreffende jaar. Dat voorschot wordt vervolgens afgerekend bij de meicirculaire in het volgende jaar.  
 
Al met al een flinke aderlating, want dit betekent een nadeel voor Buren van € 550.000 in 2019 
oplopend naar € 930.000 in 2022. Vanwege de grote financiële gevolgen vroegen we de provincie 
naar hun standpunt hierin. Hoewel er geen sprake meer is van een voorschot, ontvangen we achteraf 
wel een bijdrage. Met goedkeuring nemen we voorzichtigheidshalve 1/3 deel van de korting toch als 
voorschot (inkomst) op. 
 
Mutatie uitkeringsbasis (maatstaven) 
 
Hoeveelheidsverschillen 
Een deel van de mutaties wordt veroorzaakt door eigen ingebrachte basisgegevens. We vullen 
bijvoorbeeld nieuwe aantallen woningen, inwoners, uitkeringsgerechtigden enz. per 2018 in. Het 
voordeel uit de decembercirculaire 2017 van € 45.000 is lager. Met name de uitkeringsgerechtigden 
en de groei van het aantal inwoners zijn met ingang van 2018 lager dan verwacht. 
 
OZB 
Een onderdeel van het gemeentefonds is de OZB-korting. De gedachte hierachter is dat we als 
gemeente zelf via de OZB-aanslag deze inkomsten genereren. Bij de meicirculaire wordt altijd het 
nieuwe WOZ-tijdvak gehanteerd en daarmee een nieuwe prognose van de waardeontwikkeling. Nu is 
dit waardepeildatum 01-01-2018 voor het WOZ-tijdvak 2019. De landelijke waardeontwikkeling is lager 
dan verwacht. De korting is hierdoor lager.   
 
Voor de taakmutaties en integratie en decentralisatie-uitkering geldt dat we de extra middelen in deze 
Kadernota reserveren en dat deze dus niet beschikbaar zijn als algemeen dekkingsmiddel. Bij het 
opstellen van de concept meerjarenbegroting 2019-2022 gaan we na of we deze middelen 
daadwerkelijk moeten reserveren of dat we ze alsnog als algemeen dekkingsmiddel in kunnen zetten. 
 
Taakmutaties 
Wet maatschappelijke ondersteuning 
We ontvangen meer als gevolg van loon- en prijsbijstelling. 
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Armoede- en schuldenbeleid 

Ter versterking van het gemeentelijke armoede- en schuldenbeleid stelt het kabinet geld ter 
beschikking voor het voorkomen van schulden en de bestrijding van armoede, in het bijzonder onder 
kinderen. Deze middelen worden ingezet ter versterking van het gemeentelijke armoede- en 
schuldenbeleid, zodat een impuls wordt geven aan de verbetering van de toegang tot, de effectiviteit 
van de gemeentelijke schuldhulpverlening en versterking van de lokale regie van het armoedebeleid. 
 
Armoede bestrijding kinderen 
Het kabinet stelde vanaf 2017 structureel middelen beschikbaar voor de bestrijding van de gevolgen 
van armoede onder kinderen. De oorspronkelijke bijdrage van € 88.000 wordt iets verhoogd. 
 
Mutatie integratie / decentralisatie-uitkering 
 
Sociaal domein 
Na de invoer van de nieuwe taken in het sociaal domein in 2015 hebben we steeds een koppeling 
gehouden tussen lasten en ontvangen baten voor deze taken. De voorgenomen overheveling van de 
integratie uitkering sociaal domein naar de algemene uitkering is in 2019 grotendeels verwerkt in deze 
circulaire. Het gaat om de onderdelen: 

 Wmo 2015, met uitzondering van Beschermd wonen; 

 Jeugdhulp, met uitzondering van Voogdij/18+; 

 Participatie, onderdeel Re-integratie klassiek; 

 Wmo 2007, met name huishoudelijk hulp. 
Nu het integreerbare deel van het sociaal domein is ingeweven in de algemene uitkering wordt 
reguliere financiering verkregen, net als voor alle andere gemeentelijke taken (bijvoorbeeld in het 
fysiek domein). De directe koppeling komt hiermee te vervallen en de benodigde dekking betrekken 
we in een integrale afweging. 
 
De macrobudgetten zijn ten opzichte van de septembercirculaire 2016 gewijzigd. De belangrijkste 
mutaties zijn: 

 De loon- en prijsbijstelling 2019; 
 
Overig 
Landelijk betekent de overheveling van het sociaal domein de volgende verschuiving binnen het 
gemeentefonds (bedragen in miljarden euro) :         
      2018   2019 
Algemene uitkering         16,9 (= 58%)  24,9  (= 83%)  
Sociaal domein en huishoudelijke hulp       11,3 (= 38%)    4,2  (=  1%) 
Integratie en decentralisatie uitkeringen         1,2 (=   4%)    0,9  (=  3%)         
Totaal           29,4   30,0 
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Hoofdstuk 2: Concept paragrafen 
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Weerstandsvermogen & risicobeheersing 

 
De paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing geeft aan hoe de financiële positie van de 
gemeente zich verhoudt tot de risico's. Om dat te kunnen beoordelen, geven we inzicht in de risico's. 
Het daarvoor benodigde weerstandsvermogen wordt vervolgens afgezet tegen de aanwezige 
weerstandscapaciteit. 
 
We hebben begin 2018 geen grote nieuwe risico's gedefinieerd die in eerdere jaren nog niet in beeld 
waren. Wel is de omvang van een aantal van de vastgelegde bestaande risico's bijgesteld. Dat doen 
we zoals gebruikelijk bij de jaarstukken en dit staat hieronder weergegeven als 'bijgestelde 
ontwikkeling 2018'. Voor 2019 hebben we nog geen mutaties te maken.  
 
 
De financiële samenvatting: 

Risico inventarisatie Begroting 
2017 

Bijgestelde 
ontwikkeling 2017  

Verwachting 
2018  

Aansprakelijkheid 700.000 375.000 375.000 

Opvang bij rampen en calamiteiten 165.000 160.000 160.000 

Verbonden partijen incl. WSW 100.000 140.000 140.000 

Open einderegelingen excl. WMO / Jeugd 410.000 440.000 440.000 

Grondexploitaties 1.145.000 1.260.000 1.000.000 

Rentewijzigingen 275.000 0 0 

Maatschappelijke risico's en veiligheid 250.000 340.000 340.000 

Diverse overige risico's 300.000 295.000 295.000 

Totaal 3.345.000 3.010.000 2.750.000 

 
Voor de begroting 2019 worden de risico's in de komende maanden opnieuw geïnventariseerd en 
meegenomen in het weerstandsvermogen. Een voorbeeld hiervan is de garantiestelling 
glasvezelnetwerk. Deze nemen we na de besluitvorming op in de weerstandsparagraaf. De lijst met 
detailrisico's is voorafgaand aan de begrotingsbehandeling dan ook dan weer in te zien bij de griffie.  
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Grondbeleid 

 
Maart 2016 bracht de Commissie BBV de Notitie Grondexploitatie 2016 uit. Deze notitie bevat stellige 
uitspraken en aanbevelingen. Van stellige uitspraken verwacht de commissie dat de gemeente deze 
volgt. Wordt in specifieke omstandigheden hiervan afgeweken, dan wordt dit gemotiveerd aangegeven 
bij de begroting en de jaarstukken. Met aanbevelingen geeft de commissie steun en richting aan de 
praktijk. We willen volledig voldoen aan de richtlijnen van de commissie BBV. Eén van de richtlijnen is 
een bestendige gedragslijn ten aanzien van de rentetoerekening aan de grondexploitaties. Voor twee 
van de drie grondexploitaties (zie hierna) stelde u eerder vast geen rente meer toe te rekenen. We 
stellen u bij deze Kadernota voor deze lijn ook door te trekken voor Teisterbant. De financiële 
gevolgen zijn minimaal en verwerken we in de concept meerjarenbegroting 2019-2022.  
 
In de raad van november 2015 besloot de gemeenteraad 1% rente toe te rekenen aan 
grondexploitaties. Het rentepercentage van 1% voldoet aan de richtlijnen van de commissie BBV. De 
gemeenteraad besloot geen rente toe te rekenen aan de projecten BT Doejenburg II en Hooghendijck. 
Rentelasten toegerekend aan BT Doejenburg II kunnen niet worden goedgemaakt door 
grondverkopen. In de raad van januari 2016 sloten wij voor plan Hooghendijck een overeenkomst met 
een ontwikkelaar. Het daarbij gecalculeerde verlies is afgedekt en ook hier rekenen we geen rente 
meer toe aan het project.  
Bij deze Kadernota stellen voor om ook aan het project Teisterbant geen rente meer toe te rekenen. 
De begrotingsvoorschriften (het BBV) schrijven voor een bestendige gedragslijn te hanteren. Door ook 
aan Teisterbant geen rente meer toe te rekenen volgen we één lijn, namelijk geen rente meer toe te 
rekenen aan alle grondexploitaties. Het financiële gevolg voor de meerjarenbegroting is minimaal. 
 
Per 1 januari 2016 is de Wet modernisering Vpb-plicht overheidsondernemingen van kracht. Dit 
betekent dat gemeenten belastingplichtig zijn voor de vennootschapsbelasting. Jaarlijks vermelden wij 
de consequenties van de belastingplicht in de jaarstukken. We houden u hiervan via een separaat 
proces op hoogte.  
 
In 2021 wordt naar verwachting de Omgevingswet van kracht. De Omgevingswet vervangt 26 wetten 
door één wet voor de gehele leefomgeving. Kenmerkend voor de Omgevingswet is de doelstelling om 
bestaande wetten en regels op te nemen in één samenhangend stelsel van planning, besluitvorming 
en procedures. 
 
Het college van burgemeester en wethouders stelt jaarlijks de grondprijzenbrief vast. December 2017 
stelde de raad de notitie verkaveling Doejenburg II en de notitie grondprijsbeleid Doejenburg II vast. 
Op de vaste grondprijs is een korting mogelijk indien de koper aan bepaalde criteria voldoet. De 
algemene grondprijzen in de grondprijzenbrief 2018 wijzigden niet ten opzichte van de 
grondprijzenbrief 2017. 
 
Overzicht van de nog te verkopen gronden: 

Project Omschrijving Oppervlakte Overeenkomst? 

BT Doejenburg II Bedrijfskavels + 15 bedrijfswoningen 52.000 m² N 

Hooghendijck 1 kavel voor maatschappelijke 
doeleinden  

1.150 m² J 

Teisterbant Kerk-Avezaath nog te bepalen n.t.b. N 

 
Risico's: 
Van het bedrijventerrein Doejenburg II is 6 ha. "on hold" gezet. Voor het risico van het niet verkopen 
van de grond is een voorziening gevormd. Van het resterende deel is nog 52.000 m² te verkopen. De 
uitvoering van dit deel van het bedrijventerrein wordt berekend op een verlies van € 4.058.000. Voor 
dit bedrag is een voorziening voor verliesgevende projecten gevormd. 
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Voor de onderhanden projecten is tot en met 2017 € 24.105.000 geïnvesteerd. Aan verkopen is  
€ 9.708.000 gerealiseerd, een saldo van € 14.397.000 meer uitgegeven dan ontvangen. In 
onderstaande tabel staat een raming van de nog uit te geven en nog te ontvangen bedragen voor het 
totaal van de projecten. In dit overzicht is plan Teisterbant niet meegenomen. Voor het plan is een 
eerste stedenbouwkundige opzet gemaakt. Uit deze eerste opzet blijkt een verlies van € 181.000. 
Voor dit verlies is bij de jaarstukken 2017 een voorziening gevormd. De raad wordt separaat 
geïnformeerd over de verdere voortgang van de planvorming.  
 

Jaar Uitgaven Inkomsten 

t/m 2017 24.105.000 9.708.000 

2018 862.000 3.421.000 

2019 931.000 3.334.000 

2020 694.000 3.132.000 

2021 15.000 585.000 

2022 15.000 585.000 

Totaal 26.622.000 20.765.000 

 
Van de onderhanden projecten is de totale kostenraming € 26 miljoen. 90% van de uitgaven is tot en 
met 2017 gerealiseerd. Vanaf 2018 investeren we voornamelijk in project BT Doejenburg II. Op het 
bedrijventerrein wordt nog een deel bouw- en woonrijp gemaakt. We investeren in het bedrijventerrein 
als de verkoop van de kavels daartoe aanleiding geeft. 
 
Van de onderhanden projecten is de totale raming van de grondverkopen € 21 miljoen. 47% is tot en 
met 2017 gerealiseerd. De nog te ontvangen opbrengst grondverkopen heeft betrekking op de 
bedrijfskavels van het bedrijventerrein Doejenburg II en de grond van plan Hooghendijck dat in 
termijnen door de ontwikkelaar wordt afgenomen en betaald.  
 
Na beëindiging van de projecten resteert een verlies van naar raming € 4.239.000. Voor dit verlies is 
bij de jaarrekening 2017 een voorziening gevormd.  
 
De ramingen voor de periode 2018 tot en met 2022 laten een positieve cash flow zien: € 2.517.000 
uitgaven tegenover € 11.057.000 inkomsten. Het is een risico en een onzekerheid of de verkopen 
daadwerkelijk volgens deze fasering plaatsvinden. 
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InterBestuurlijk Programma 
 
  
Het IBP is een InterBestuurlijk Programma van Rijk, Provincies, waterschappen en gemeenten om 
gezamenlijk een reeks maatschappelijke beleidsthema’s op te pakken. De ondertitel van het IBP is:  

 Samen meer bereiken als één overheid.  
 
De VNG heeft dit namens de gemeenten ondertekend en daarmee heeft Buren de komende jaren een 
inspanningsverplichting. Hiervoor heeft Buren met de maart circulaire wel een aanzienlijk bijdrage uit 
het gemeentefonds gekregen. Deze wordt namelijk voor dit doel verhoogd met: 

         bedragen x € 1.000 
 
 
 

 
Deze middelen worden beschikbaar gesteld voor de volgende IBP thema's:  
1. Samen aan de slag voor het klimaat; 
2. Toekomstbestendig wonen; 
3. Regionale economie als versneller; 
4. Naar een vitaal platteland; 
5. Merkbaar beter in het sociaal domein; 
6. Problematische schulden voorkomen en oplossen; 
7. Nederland en migrant voorbereid; 
8. Goed openbaar bestuur in een veranderende samenleving; 
9. Passende financiële verhoudingen. 
 
Met de toelichting in IBP-bijlage bij de maartcirculaire 2018 en het extra budget hebben we als Buren 
nog geen beeld van wat verwacht wordt aan concrete beleidsuitvoering en realisatie. Maar die 
toekomstige beleidsmatige invulling legt wel een claim op de extra middelen die we nu krijgen.  
Die duidelijkheid gaat er wel komen, want het IBP krijgt een landelijk programma structuur en 
realisatie paden per thema. Daarop zal Buren dus beleidsmatig en uitvoerend op aan moeten sluiten. 
Ook is duidelijk dat de realisatie gemonitord gaan worden. Dat betekent dus dat Buren over de 
uitwerking en de realisatie moet rapporteren. Het IBP geeft zo dus richting aan de invulling aan 
beleidsontwikkeling en -uitvoering binnen de gemeente Buren.  
 
Het geld uit het IBP is niet geoormerkt, maar heeft wel realisatiedoelen. Die kunnen samenvallen met 
enkele ambities/doelen uit het coalitie programma en/of enkele andere opgaven. Sommige van de 
IBP-doelen krijgen ook een wettelijke verplichting zoals gasloos in het kader van het themaklimaat. 
Anderen zullen minder ingekaderd zijn en meer ruimte inde uitvoering geven. De impact op Buren zal 
voor de verschillende thema's dan ook heel verschillend zijn. Het thema “Nederland en migrant 
voorbereid” zal hier in Buren anders opgepakt worden dan in de grote steden. Op dit moment is er dus 
nog geen beeld hoe de opgaven uit het IBP concreet in/voor Buren uitgewerkt gaan worden.  
 
Gelet op de omvang en het belang van het IBP stellen wij voor om in de P&C documenten verder 
standaard een IBP-paragraaf op te nemen. Dit om op een vaste plaats in uw begroting of rekening 
compact en overzichtelijk de ontwikkelingen te schetsen, kaders voor te stellen en verantwoording af 
te leggen van wat er rond het IBP verspreid op diverse beleidsvelden in de begroting speelt.   
 
Voor de financiële effecten vanuit het coalitieakkoord in relatie tot de "IBP-gelden" verwijzen we naar 
tabel 4 van het hoofdstuk 1 'Inleiding', onderdeel Financieel perspectief 2019-2022 van deze 
Kadernota.  
 
Voor een nadere toelichting op het IBP verwijzen we naar het volgende filmpje. 

2018 2019 2020 2021 2022 

+ 160 + 730 + 1.345 + 1.830 + 2.425 

https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/financien-gemeenten-en-provincies/documenten/circulaires/2018/03/20/maartcirculaire-gemeentefonds-2018
https://www.youtube.com/watch?v=elcvmlZfM3k
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Hoofdstuk 3: Financiële effecten per taakveld 

 
(- is negatief, + is positief)  

Programma Inwonerszaken 

Taakveld Soort ontwikkeling Onderwerp Lasten 
2019 

inc./str. 

Lasten 
2020 

Lasten 
2021 

Lasten 
2022 

Burgerzaken Autonome ontwikkeling De baten en afdrachten reisdocumenten  22.500 33.750 9.000 9.000 

       
 Totaal  22.500 33.750 9.000 9.000 

 

Programma Ruimte 

Taakveld Soort ontwikkeling Onderwerp Lasten 
2019 

inc./str. 

Lasten 
2020 

Lasten 
2021 

Lasten 
2022 

Verkeer en vervoer Autonome ontwikkelingen 
Areaaluitbreiding (wegen, verkeer, civiele 
kunstwerken en openbare verlichting) 

- 26.000 - 26.000 - 26.000 - 26.000 

Openbaar groen en (openlucht) 
recreatie 

Autonome ontwikkelingen Areaaluitbreiding (groen en bomen) - 24.000 - 24.000 - 24.000 - 24.000 

       
 Totaal  - 50.000 - 50.000 - 50.000 - 50.000 

 

Programma Bedrijfsvoering 

Taakveld Soort ontwikkeling Onderwerp Lasten 
2019 

inc./str. 

Lasten 
2020 

Lasten 
2021 

Lasten 
2022 

 Geen ontwikkelingen  - - - - 

       
 Totaal  - - - - 
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Ontwikkelingen programma Inwonerszaken  
 
Burgerzaken (de baten en afdrachten reisdocumenten) 
We verstrekken meer reisdocumenten dan waar we in de meerjarenbegroting rekening mee houden. 
 
 
Ontwikkelingen programma Ruimte 
 
Verkeer en vervoer (areaaluitbreiding) 
Voor de kapitaalgoederen Wegen, Civiele kunstwerken, Openbare verlichting en Verkeer is vanwege de toekomstige opleveringen: Plan Hooghendijck fase 1 
Beusichem, Plan Oosterweyden fase 2 Maurik  en De Dries Maurik structureel € 26.000 nodig aan areaaluitbreiding. 
 
Openbaar groen en (openlucht) recreatie (areaaluitbreiding) 
Voor het kapitaalgoed Groen is vanwege de toekomstige opleveringen: Plan Hooghendijck fase 1 Beusichem, Plan Oosterweyden fase 2 Maurik  en De Dries 
Maurik structureel € 7.500 nodig aan areaaluitbreiding. 
 
De buitensportaccommodaties (voetbal) zijn gemeentelijk eigendom. Het onderhoud van het groen, waaronder de bomen is een langdurige discussie geweest 
met de verenigingen. Door de oprichting van de BVV en de stormen van de afgelopen winter is deze discussie weer op gang gekomen. Het groenonderhoud 
was niet goed geregeld. De BVV wordt verantwoordelijk voor het onderhouden de sportvelden. De gemeente blijft verantwoordelijk voor het omliggende groen 
(ook in het kader van de zorgplicht). Hiervoor wordt het areaal uitgebreid en is een bedrag nodig van € 16.500. 
 
Ontwikkelingen programma Bedrijfsvoering  
 
Geen ontwikkelingen  
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Hoofdstuk 4: Nieuw beleid 

 
(- is negatief, + is positief)  

Programma Taakveld Onderwerp Bedrag 
Invest- 
tering 

Afschr. 
termijn 

Lasten 
2019 

inc./str. 

Lasten 
2020 

Lasten 
2021 

Lasten 
2022 

 Wettelijk        

Bedrijfsvoering Overhead Garantiebanen (formatie)   - 10.000 -10.000 -10.000 -10.000 

         
 Totaal wettelijk    - 10.000 - 10.000 - 10.000 - 10.000 

 

 Noodzakelijk        

  Geen onderwerpen       

         
 Totaal noodzakelijk        

 

 Wenselijk         

  Geen onderwerpen       

 Wenselijk        

 
Voor de Kadernota 2019 inventariseerden we ook onderwerpen voor noodzakelijk en wenselijk nieuw beleid. Deze nemen we nu niet in de kadernota op, 
omdat we de onderwerpen nader willen beoordelen in het licht van het coalitieakkoord. Deze onderwerpen gaan over: 

 inhoudelijke taken: de archeologische verwachtingskaart, het digitaliseren van papieren akten, bewustwording rondom problematiek dementie en een 
praktijkondersteuner jeugd bij huisartsen; 

 intensivering werkzaamheden vanwege invloeden van buitenaf: ondermijning en zorg, integraal toezicht & handhaving en communicatie naar inwoners, 
ruimtelijke ontwikkeling en het programma voor de leefomgeving; 

 versterking interne bedrijfsvoering: applicatiebeheerder Join, financieel adviseur, vastgoed formatie en professionalisering inkoop. 
Deze zomer gaan we bovenstaande onderwerpen nader bekijken en we komen hier apart op terug. 
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NIEUW BELEID 2019 – 2022 

 

Onderwerp Garantiebanen Afdeling Bedrijfsvoering 

Programma Bedrijfsvoering Teamleider B. Mulder ai 

Taakveld Overhead Portefeuillehouder G.J. Keller 

Soort nieuw beleid Wettelijk 

 

Motivatie nieuw beleid:  

Doelstelling (Wat willen wij bereiken?): 
Garantiebanen moeten voor de toekomst beter worden ingericht om recht te doen aan de afspraken in 
het landelijke coalitieakkoord. De wettelijke verplichting is dat er 4 garantiebanen in de gemeente 
Buren in 2019 (ca. 4.400 uur) worden gerealiseerd. Hiervoor moet in de begroting 2019 loonkosten 
worden opgenomen van € 70.000. De informatievoorziening en begeleiding moeten worden 
georganiseerd voor leidinggevenden en medewerkers die werken met medewerkers met een 
beperking. Dit gaat in samenwerking met de Werkzaak die de doelgroep voor garantiebanen begeleidt. 

Prestaties (Wat gaan we daarvoor doen?): 
De randvoorwaarden scheppen voor de doelgroep om met een garantiebaan bij de gemeente Buren 

aan het werk te gaan. Dit vraagt een nauwe samenwerking met de Werkzaak. Leidinggevenden en 

medewerkers moeten worden geïnstrueerd en begeleid. Op dit moment is er onvoldoende kennis over 

de doelgroepen en hoe hier mee om te gaan. De begeleiding (“buddy-functie”) kost extra capaciteit. Dit 

is een gegeven waarmee rekening moet worden gehouden. 

Toelichting (Waarom?): 
De ‘Wet banenafspraak en quotum arbeidsbeperkten‘ bevat een quotumregeling (voor 2018, 1,93% 

van het totaal aan verloonde uren. Deze wordt geactiveerd als de werkgevers de aantallen banen uit 

de banenafspraak niet weten te realiseren. De quotumregeling houdt in, dat per individuele werkgever, 

wordt gekeken of hij voldoende banen heeft gerealiseerd om aan zijn verplichting te voldoen. De boete 

bedraagt € 5.000 per niet ingevulde arbeidsplaats van minimaal 25,5 uur.  

(berekening: we hebben op dit moment twee garantiebanen van in totaal 41 uur per week. Dat is 41 

uur x 52 weken = 2.132 uur op jaar basis. Quotum is: 1,93% van 226.549,44 uur = 4.372,40 uur.) 

Het is van belang om het coalitieakkoord betreffende garantiebanen te blijven steunen en als 
gemeente het goede voorbeeld te geven. Ook naar werkgevers in de regio. Dit is een maatschappelijk 
belang. We moeten blijven zoeken naar mogelijkheden om mensen met een beperking aan het werk te 
helpen, binnen de mogelijkheden van de gemeente Buren (te denken valt aan catering, facilitair 
medewerker, gastvrouw/man, eenvoudig archiefwerk en administratieve ondersteuning).  
In het Strategisch HR-beleid is opgenomen dat de gemeente Buren garantiebanen faciliteert en  
kosten hiervan buiten de formatie worden opgenomen. 

Welke keuze heeft de raad (Wat is het alternatief)?:  
De 'Wet banenafspraak en quotum arbeidsbeperkten' is een verplichting. Als de gemeente Buren het 
aantal banen niet realiseert, moet er rekening worden gehouden met de boete. 
 

Specificatie raming (Prijs x aantal): € 23.000 per 1 fte garantiebaan. Quotum is ongeveer 3 fte (te 
verdelen over 4 a 5 personen) (4.372,40 uur) garantiebaan. € 23.000 x 3 = € 70.000 (afgerond). 
Gemiddeld wordt er vanuit de compensatie van de loonwaardeberekening een bijdrage vanuit werk & 
inkomen (van de betreffende gemeente waar de personen met een garantiebaan woonachtig zijn) 
betaald. In de huidige begroting is al € 25.000 beschikbaar voor garantiebanen. 

 

Financiële aspecten 
 

Exploitatie 
 

2019 2020 2021 2022  
 

Uitgaven: 
 
Inkomsten: 
Bijdrage loonwaarde 
Binnen bestaande 
begroting 

€ 70.000 
 
 

€ 35.000 
€ 25.000 

 

€ 70.000 
 
 

€ 35.000 
€ 25.000 

€ 70.000 
 
 

€ 35.000 
€ 25.000 

 

€ 70.000 
 
 

€ 35.000 
€ 25.000 
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Hoofdstuk 5: Vervangingsinvesteringen 

 

Afdeling 
  

Investering 
  

Nadere toelichting Afschr. 
termijn 

Bedrag van 
investering 

VERVANGINGSINVESTERINGEN 2019 

Bedrijfsvoering Mobiele telefoons Vervanging 3 8.750 

Bedrijfsvoering Doorontwikkeling begroting online Investering (I&A plan) 5 20.000 

Bedrijfsvoering Beamers  Vervanging 4 7.500 

Bedrijfsvoering Sympodium Vervanging 7 2.000 

Inwonerszaken Documentscanner balie Vervanging 5 7.000 

Ruimte Houten brug Pippelinghof Vervanging 40 30.000 

  Totaal 2019  75.250 

VERVANGINGSINVESTERINGEN 2020 

Bedrijfsvoering Noodaggregaat gemeentehuis Vervanging 10 86.500 

Bedrijfsvoering Mixed Workload Envirement AS/400 Vervanging 5 60.685 

Bedrijfsvoering Storage Area Network Vervanging(I&A plan) 5 187.000 

Bedrijfsvoering Beveiligingsinstallatie gemeentehuis Vervanging 15 135.000 

  Totaal 2020  469.185 

VERVANGINGSINVESTERINGEN 2021 

Bedrijfsvoering Koppeling backoffice / midoffice Vervanging 5 135.000 

  Totaal 2021  135.000 

     

VERVANGINGSINVESTERINGEN 2022 

In 2022 zijn er geen geplande vervangingsinvesteringen. 
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Hoofdstuk 6: Uitgangspunten 

 

 

Kadernota  2017 2018 2019 

Wetgeving Gemeentewet, Besluit Begroting & Verantwoording Provincie / Gemeente. 
 

Eigen besluitvorming Financiële verordening 212 gemeente Buren 
 

Kengetallen per 1-1-2016 1-1-2017 1-1-2018 

 Aantal inwoners 26.202 26.348 26.365 

 Aantal woonruimten 10.766 10.846 10.915 
 

Rentepercentages: 

 Vrije algemene reserves Percentage uit mei- / junicirculaire voorafgaand aan begrotingsjaar. 

 Reserve besteed 4% 0% 0% 

 Voorzieningen grexen  
   (vorming tegen NCW ¹) 

0% 0% 0% 

 Renteomslag: 

 investering 

 
1% 

 
1% 

 
0,5 % 

 grexen (BT Doejenburg II  
               en Hooghendijck) 

 grexen overig 

0% 
 

1% 

0% 
 

1% 

0% 
 

0% 

 Financieringsbehoefte tekort tekort overschot  
 

Personeelslasten per 1-3-2016 1-6-2017 1-7-2018 

 Salarispeil (stijging) 3% salaris  3,25% salaris  2,5% salaris (schatting) 

 Functies/ vacatures Max functionele schaal Max functionele schaal Max functionele schaal 

 Totale formatie 
    waarvan Neder-Betuwe / 

ODR 

131,20 fte 
7,95 fte 

135,75 fte 
7,22 fte 

142,27 fte 
7,22 fte 

 Formatie griffie  2,34 fte 2,34 fte 2,34 fte 

 Ziektevervanging 2,5% van de loonsom 2,5% van de loonsom 2,5% van de loonsom 

 Opleidingsbudget 2% van de loonsom 1,9% van de loonsom 1,9% van de loonsom 
 

Overig: 

 Prijsindex: Percentage uit mei- / junicirculaire voorafgaand aan begrotingsjaar. 

 algemeen 0,90% 1,40% 2,40% 

 GWW (voor Wegen en 
Grondexploitaties) 

3,00% 
n.v.t. 

3,00% 
n.v.t. 

2,50% 
2,50% 

 Stelpost: 

 onvoorzien 

 IndividueelKeuzeBudget² 

 
€ 0 
€ 0 

 
€ 0 

€ 75.000 

 
€ 0 

€ 75.000 

 BTW percentage: - Laag 6% 6%  6% 

                             - Hoog 21% 21%  21% 

 Uitvoering btw 
compensatiefonds 

Op de begrotingsposten waarvan we de btw geheel of gedeeltelijk terug- 
ontvangen v.d. belastingdienst nemen we de kosten netto op in begroting. 

 BTW percentage 
gemengde kosten 

91% compensabel 
3% verrekenbaar 

90% compensabel 
2% verrekenbaar 

 90% compensabel 
 2% verrekenbaar 

 Energiekosten Gemiddeld verbruik afgelopen jaren x tarief contract (centrale inkoop). 

 Gemeenschappelijke 
regelingen (concept 
begroting 2019) 

Zie RV/18/00845: totaal stijgen de kosten van alle Gemeenschappelijke 
Regelingen vanaf 2019. De opgelegde taakstelling van de GGD nemen we 
voorzichtigheidshalve niet mee. 
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Actuele beheerplannen: 

-  Wegen ³ Beheerplan 2016 Beheerplan 2016 Beheerplan 2016 

-  Civiele kunstwerken ³ Beheerplan 2016 Beheerplan 2016 Beheerplan 2016 

-  Groen ³ Beheerplan 2010 Beheerplan 2010 Beheerplan 2010 

-  Riolering (financiële  
   actualisatie) ³ 

GRP 2017 GRP 2017 GRP 2017 

-  Openbare verlichting ³ Beheerplan 2013 Beheerplan 2013 Beheerplan 2013 

-  Begraafplaatsen ³ Beleidsplan 2008 Beleidsplan 2008 Beleidsplan 2008 

-  Gemeentelijk vastgoed Beheerplan 2017 Beheerplan 2017 Beheerplan 2017 

-  Schoolgebouwen Huisvestingsplan 2010 Huisvestingsplan 2010 Huisvestingsplan 2010 

¹ Netto Contante Waarde 
² We ramen de loonkosten inclusief het bedrag voor het IndividueelKeuzeBudget (IKB). In de praktijk 
nemen medewerkers verlof op uit het IKB. Het IKB keren we dan niet uit in geld. Op basis van de 
werkelijkheid 2016 verlagen we de salariskosten met deze stelpost. 
³ In 2015 stelde u de Integrale visie openbare ruimte vast. Hiermee gaf u de opdracht voor het 
harmoniseren van de beleid en beheerplannen naar één integraal beleidsplan voor de openbare 
ruimte. In 2016 zijn alle beheerplannen met het IBOR gecombineerd.   
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Hoofdstuk 7: Rekentarieven belastingen en heffingen 

 
 

Omschrijving (bedragen in €) 
 

Vastgesteld 
tarief 2017 

Vastgesteld 
tarief 2018 

Rekentarief 
2019 

Onroerende zaakbelastingen (OZB): 
Percentage van de WOZ waarde 
 
Peildatum economische waarde 
Eigenaar – woning 
Eigenaar – niet woning 
Gebruiker – niet woning 
 

 
 

01-01-2016 
0,1320% 
0,2460% 
0,1926% 

 

 
 
 

01-01-2017 
0,1313% 
0,2385% 
0,1832% 

 

 
 
 

01-01-2018 
Nader te bepalen 
Nader te bepalen 
Nader te bepalen 

Hondenbelasting: 
Per hond 
Kenneltarief 
 

 
63,75 

349,05 
 

 
64,65 

353,95 

 
66,20 

362,44 

Toeristenbelasting: 
Per overnachting 
 

 
1,22 

 
1,23 

 
1,24 

Begrafenisrechten: 
Jaarlijks onderhoudsrecht 
 

 
123,00 

 
125,50 

 

 
Nader te bepalen 

Rioolrechten: 
Per eenheid woning 
Per eenheid niet woning 
 

 
217,00 
434,00 

 
217,00 
434,00 

 

 
225,00 
450,00 

Precariobelasting op kabels en leidingen: 
Per strekkende meter  
 

 
5,00 

 
5,00 

 

 
5,00 

 
TOELICHTING REKENTARIEVEN 2019: 
 
OZB 
Tarieven worden inclusief inflatiepercentage bepaald nadat herwaardering is afgerond. 
 
Hondenbelasting 
Aanpassing op basis van inflatiecorrectie vanuit meicirculaire.  
 
Toeristenbelasting 
Een trendmatige verhoging van € 0,01 per jaar. 
 
Begrafenisrecht 
Nog niet duidelijk vanwege nieuw beleidsplan in 2018. De afgelopen jaren was sprake van een 
trendmatige verhoging van € 2,50 per jaar conform het vastgestelde beheerplan algemene 
begraafplaatsen.  
 
Rioolrechten 
Conform het vastgestelde GRP. Hierin is voor 2019 een stijging van € 8,- voorzien voor woningen en € 
16,- voor niet woningen. 
 
Precario 
De minister gaf aan dat het tarief precariobelasting bevroren dient te worden op het tarief van 2016. 
Verdere verhoging is niet toegestaan. 2021 is het laatste jaar dat we precariobelasting mogen heffen.  
 


