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Begrotingsprogramma en 
taakveld 
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 Ruimte, taakveld 57 Openbaar groen en 
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Onderwerp Overgang van Programma voor de 

Leefomgeving en IBOR/IVOR naar 
Omgevingswet en Kerngericht Werken 

   
 

Voorgesteld besluit  
 
Het beleid ten aanzien van de fysieke leefomgeving beter te stroomlijnen, en daarvoor:  

 
1) Het Programma voor de Leefomgeving op te laten gaan in de producten en processen die 

plaatsvinden in het kader van strategische opgaven Kerngericht Werken en de 
implementatie van de Omgevingswet. En daarvoor:  
a) procesdoelen te verwerken in de visie op Kerngericht Werken en de Omgevingsvisie;  
b) inhoudelijke doelen ten aanzien van de fysieke leefomgeving te verwerken in de 

Omgevingsvisie en uitwerkingen daarvan; 
c) inhoudelijke doelen ten aanzien van de sociale leefomgeving te verwerken in de 

transformatie van het sociaal domein, en relevante beleidsplannen binnen sociaal 
domein. 
 

2) De Integrale Visie en het Beleid Openbare Ruimte (IBOR en IVOR) te laten vervallen en 
a) de inhoud te verwerken in de Omgevingsvisie en kerngerichte uitwerkingen voor de 

openbare ruimte; 
b) besluitvorming over de budgetten van het beheer van de openbare ruimte te laten 

plaatsvinden in de begrotingscyclus;  
c) het operationele beheer van de openbare ruimte uit te voeren volgens 

uitvoeringsplannen (meerjarenplan en jaarplannen). 
  
 

 

Samenvatting van het voorstel 
De gemeenteraad wil het beleid over de fysieke leefomgeving beter stroomlijnen. Daarom besluit de 
gemeenteraad om het Programma voor de Leefomgeving en het beleid voor de openbare ruimte 
(IVOR en IBOR) op te laten gaan in de Omgevingswet en Kerngericht Werken. 
 
De gemeenteraad heeft in november 2018 en maart 2019 besluiten genomen over de thema’s 
danwel strategische opgaven Kerngericht Werken en Omgevingswet. Deze besluiten overlappen met 
eerder genomen besluiten over het Programma voor de Leefomgeving en de integrale beleid voor de 
openbare ruimte (IVOR en IBOR). De nieuwe besluiten zorgen ervoor dat deze eerder genomen 
besluiten herzien moeten worden.  
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HOOFDLIJNEN 
 
1. Wat is de aanleiding van dit voorstel en wat is het (wettelijk) beleidskader? 
De gemeenteraad heeft onlangs besluiten genomen over de implementatie van de Omgevingswet en 
over het thema Kerngericht Werken (voor data en kenmerken zie par. 6 Beleidskader).  
 
Deze besluiten overlappen eerder genomen besluiten ten aanzien van het Programma voor de 
Leefomgeving en de integrale visie en beleid voor de openbare ruimte (IVOR en IBOR). Die overlap 
maakt dat die eerder genomen besluiten herzien moeten worden.  

 
2. Wat is het beoogde effect; wat willen we bereiken? En waarom op deze manier? 
Met dit besluit bereiken we dat een deel van het beleid ten aanzien van de fysieke leefomgeving 
opgaat in de Omgevingswet en het Kerngericht Werken: We stroomlijnen het bestaande beleid.  
Met dit besluit beogen we de veelheid aan verschillende beleidsdocumenten en beslismomenten te 
reduceren.  
 
We gaan op een kerngerichte manier werken, hetgeen aansluit bij het coalitieakkoord: inwoners 
worden gezien, gehoord en erkend. We willen een lerende organisatie zijn. De openbare ruimte leent 
zich bij uitstek voor de realisatie van deze ambitie omdat dit de directe leefomgeving is van onze 
inwoners. 
 
In de bijlage vindt u de ‘praatplaat’ waarin de overgang en samenhang grafisch is weergegeven. 
 
Stroomlijnen van bestaand beleid 
Op dit moment werken we nog met diverse beleidsstukken en verwarrende benamingen voor visie, 
beleid en uitvoering in de fysieke leefomgeving die elkaar sterk overlappen. Denk daarbij aan: 

- IBOR, IVOR, IBOR-avri, IBOR-beheer, Programma voor de Leefomgeving, Kerngericht 
Werken, Omgevingswet, Omgevingsvisie, en daaraan verbonden uitwerkingsprogramma’s, 
jaarprogramma’s, meerjarenprogramma’s, gebiedsagenda’s 

Met dit besluit verdwijnen de beleidsstukken (en verwarrende termen) IBOR, IVOR en Programma 
voor de Leefomgeving, en verandert de daaraan gekoppelde besluitvorming. 
 
De raad besluit in de nieuwe situatie over het beleid voor de openbare ruimte, inhoudelijk op 
hoofdlijnen in de omgevingsvisie en financieel bij de vaststelling van de begroting en kadernota. In de 
nieuwe situatie besluit de raad eens per 4 á 5 jaar over de onderhoudsniveaus op hoofdlijnen. Het is 
onze ambitie om vervolgens met inwoners op kernniveau te bepalen op welke wijze de openbare 
ruimte wordt onderhouden. 
 
De raad besluit in de nieuwe situatie niet meer in detail over de inhoud van de meerjaren- en 
jaarplannen voor het beheer van de openbare ruimte. De raad kan in de begrotingscyclus volgen 
welke uitgaven er zijn voor het komende jaar.  
 
3. Wat zijn de nadelen en/of mogelijke risico’s als de raad het voorstel overneemt? 
 
De nadrukkelijke koppeling tussen sociale en fysiek-ruimtelijke thema’s verdwijnt. 
Bij het Programma voor de Leefomgeving werd de koppeling gelegd tussen fysiek-ruimtelijke thema’s 
en sociale thema’s. In de Omgevingswet wordt de nadruk gelegd op de fysieke leefomgeving.  
Door het loslaten van het Programma voor de Leefomgeving verdwijnt de nadrukkelijke koppeling 
tussen de sociale en fysiek-ruimtelijke en bestaat het risico dat deze integraliteit verzwakt. Een 
mogelijkheid om dit te ondervangen is te werken met kerngerichte uitwerkingen van de 
omgevingsvisie waarbij ruimte is om sociale thema’s uit te werken. We verkennen deze optie bij het 
opstellen van de visie op Kerngericht Werken en de implementatie van de Omgevingswet. Daarnaast 
hebben de doelen ten aanzien van de sociale leefomgeving al een plek in diverse beleidsplannen 
binnen het sociale domein.  
 
4. Wat betekent het als de raad dit voorstel niet overneemt? 
Als de raad het voorstel niet overneemt blijft de situatie bestaan dat we werken met diverse 
beleidsstukken en (vaak verwarrende) benamingen voor visie, beleid en uitvoering in de fysieke 
leefomgeving die elkaar sterk overlappen. Dit levert verwarring en onduidelijkheid op, dit komt de 
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communicatie tussen bestuur en organisatie over visie, beleid, ambities, doelstellingen en resultaten 
niet ten goede.  
 
5. Is het een begrotingswijziging? 
Nee 
 

TOELICHTING EN UITVOERING 
 
1. Beleidskader 
Het beleidskader bestaat uit: 

- Integrale Visie Openbare Ruimte (IVOR) 
- Integraal Beleid Openbare Ruimte (IBOR) 
- Procesvoorstel en opzet voor het Programma voor de Leefomgeving  
- Programma-aanpak voor het Programma voor de Leefomgeving (waarin uitgangspunten zijn 

verzameld uit achterliggend beleid t.a.v. veiligheid, gezondheid, sociaal domein (vitaliteit, 
zelfredzaamheid, burgerparticipatie, kernenbeleid, duurzaamheid, openbare ruimte, 
landschap, etc.) 

- Ambitiedocument implementatie Omgevingswet 
 

Hieronder ziet u een overzicht van de relevante genomen besluiten. 
 
Eerder genomen besluiten (te herzien) 
 
Besluiten IBOR/IVOR: 
RV/14/00409 d.d. 25 februari 2014: Integrale Visie Openbare Ruimte (IVOR) 
RV/15/00622 d.d. 19 januari 2016: Integraal Beleid Openbare Ruimte (IBOR) 
 
Besluiten Programma voor de Leefomgeving: 
RV/17/00768 d.d. 23 mei 2017: Procesvoorstel en opzet voor het Programma voor de Leefomgeving 
2019-2022 
RV/18/00831 d.d. 20 februari 2018: Programma-aanpak voor het Programma voor de Leefomgeving 
2019-2022 
 
Onlangs genomen besluiten 
 
Besluiten Omgevingswet 
D.018595 d.d. 5 maart 2019: Ambities implementatie Omgevingswet 
 
Besluiten Kerngerichtwerken 
Bij het vaststellen van de begroting 2019 d.d. 6 november 2018 is het thema Kerngericht Werken 
vastgesteld als nieuw beleid. 
Over de start van Kerngericht Werken is de raad geïnformeerd via een raadsinformatiebrief met 
kenmerk D.020658 d.d. 7 januari 2019. 
 

 
2. Effectmeting, planning en evaluatie 
Planning 
De overgang naar de nieuwe situatie volgt de planning van de projecten Kerngericht Werken en de 
Implementatie van de Omgevingswet. De gemeenteraad heeft op verschillende momenten invloed op 
het vervolgtraject: 

 inhoudelijk: bij het vaststellen van producten in het kader van de Omgevingswet (o.a. 
Omgevingsvisie en omgevingsplan); 

 proces: bij het vaststellen van de visie op Kerngericht Werken; 

 financieel: bij het vaststellen van de kadernota en de begroting 
 
Voor de overgang naar het kerngericht beheer van de openbare ruimte volgen we dit schema: 

- voorgenomen raadsinformatiebijeenkomst najaar 2019 over beheer van openbare ruimte 
- februari 2020 vaststellen van beheerplannen voor maximaal 5 jaar, met daarin het gemiddelde 

onderhoudsniveaus en bijbehorende budgetten voor de kapitaalgoederen (groen, wegen, 
riolering, civiele kunstwerken, openbare verlichting, watergangen etc.) 
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- 2019 en 2020 gebruiken we om de omschakeling te maken naar gebiedsgerichte uitwerkingen 
van het beheer van de openbare ruimte. 

 
Effecten 
De effecten van dit besluit worden zichtbaar op verschillende momenten: 

- De vaststelling van de Visie Kerngericht Werken en het proces daarnaartoe; 
- De vaststelling van de Omgevingsvisie en het proces daarnaartoe; 
- Vaststelling van de budgetten voor (meer)jaarprogramma’s uitvoering openbare ruimte in de 

kadernota en begroting. 
 

3. Financiën 
Voor deze overgang is geen extra budget nodig. 
 
Toelichting op  Programma voor de Leefomgeving: 
Binnen taakveld Milieubeheer is structureel € 25.000 euro beschikbaar. Een groot gedeelte hiervan 
werd uitgegeven aan het milieu jaarprogramma/Programma voor de Leefomgeving. Dit budget blijft 
behouden voor de uitvoering van activiteiten in het kader van milieu, klimaat en duurzaamheid. Dit 
verandert dus niet. 
 
Toelichting IBOR 
De jaarlijkse uitvoeringsplannen en meerjarenplannen komen te vervallen als apart raadsbesluit. Deze 
onderdelen kunnen opgenomen worden in de kadernota, door een paragraaf kapitaalgoederen toe te 
voegen. Daarmee maken de plannen onderdeel uit van de huidige begrotingscyclus.   

 
4. Communicatie 
Na het besluit van de raad over dit voorstel volgt een bericht om de organisatie te informeren. Verdere 
communicatie verloopt in het kader van Kerngericht Werken, Omgevingswet en het beleid voor de 
openbare ruimte.  
 
Het voornemen is om de raad in het najaar van 2019 een informatieavond te houden die specifiek in 
gaat op het beleid voor de openbare ruimte.  

 
5. Burgerparticipatie 
Bij de voorbereiding van dit besluit heeft geen burgerparticipatie plaatsgevonden. Dit is in dit stadium 
niet nodig omdat het gaat om het stroomlijnen van bestaand beleid, en niet om het bepalen van nieuw 
beleid. Bij de uitwerking van Kerngericht Werken en de Omgevingswet is nadrukkelijk wel sprake van 
burgerparticipatie.  
 
6. Deregulering 
Dit besluit heeft geen invloed op de regeldruk. Wel zorgt het voor stroomlijnen van bestaand beleid. 

 
7. Achtergrondinformatie 
Zie bovengenoemde besluiten en onderliggende stukken 

 
Bijlagen: 

- Raadsbesluit Z.000852, D.024323 
- Praatplaat van oude situatie naar nieuwe situatie Z.000852, D.024668 

 
Inlichtingen bij:  
Naam A.G. Boasson    
Team Regie en Projecten    
 
 
 
 
 


