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Was-Wordt-overzicht (transponeringstabel) 
 
Bijlage bij   
Onderwerp Overzicht aanpassingen concept Algemene plaatselijke verordening gemeente Buren 

2019 (wordt) ten opzichte van de Algemene plaatselijke verordening gemeente Buren 
2016 (was) 

 
Algemeen De nummering van de artikelen is overeenkomstig de model-APV van de Vereniging 

van Nederlandse Gemeenten. In sommige gevallen wordt geen nummer aangegeven 
omdat dit artikel niet meer voorkomt in de APV van de gemeente Buren 

 Waar wijzigingen zijn geweest ten opzichte van het voorstel 2018, is dat ook 
aangegeven met een derde kolom 

 
 

Artikel 1:1 Begripsbepalingen 

Opmerkingen/toelichting op wijziging 
Begrippen zijn op alfabetische volgorde geplaatst 

 
 

Artikel 1:3 Indiening aanvraag 

Tekst oud 
1. Indien een aanvraag voor een 
vergunning of ontheffing wordt ingediend minder 
dan drie weken vóór het tijdstip waarop de 
aanvrager de vergunning of ontheffing nodig 
heeft, kan het bestuursorgaan besluiten de 
aanvraag niet te behandelen. 
2. Voor bepaalde, door het bestuursorgaan 
aan te wijzen, vergunningen of ontheffingen kan 
de in het eerste lid genoemde termijn worden 
verlengd tot ten hoogste acht weken. 

Tekst nieuw 
Vervallen. In artikel 8, lid 2, is hiervoor een 
weigeringsgrond opgenomen. 

Opmerkingen/toelichting op wijziging 
Het blijkt juridisch niet mogelijk te zijn om een aanvraag buiten behandeling te stellen, als deze te 
laat is ingediend. De Algemene wet bestuursrecht (Awb) biedt voor het buiten behandeling laten van 
een aanvraag voor een vergunning of ontheffing namelijk een sluitend systeem, waarop geen 
aanvullingen of afwijkingen op grond van de APV mogelijk zijn. De Awb kent het buiten behandeling 
stellen van een aanvraag alleen wanneer de aanvraag onvolledig  is of wanneer er geen sprake is 
van een “aanvraag”. Als een aanvraag te laat is ingediend, kan deze worden geweigerd 
overeenkomstig de aanvulling in artikel 1:8 van de APV. 

 
 

Artikel 1:7 Termijnen 

Tekst oud 
De vergunning of ontheffing geldt voor 
onbepaalde tijd, tenzij bij de vergunning of 
ontheffing anders is bepaald of de aard van de 
vergunning of ontheffing zich daartegen verzet. 
 

Tekst nieuw 
1. De vergunning of ontheffing geldt voor 
onbepaalde tijd, tenzij bij de vergunning of 
ontheffing anders is bepaald of de aard van de 
vergunning of ontheffing zich daartegen verzet. 
2. De aard van de vergunning of ontheffing 
verzet zich in ieder geval tegen gelding voor 
onbepaalde tijd als het aantal vergunning of 
ontheffing is beperkt en het aantal mogelijke 
aanvragers het aantal beschikbare vergunningen 
of ontheffingen overtreft. 
 

Opmerkingen/toelichting op wijziging 
Aan dit artikel wordt een tweede lid toegevoegd met een regeling over het tijdelijk verlenen van een 
vergunning of ontheffing. Uit een uitspraak van de Afdeling Bestuursrechtspraak blijkt dat het voor 
onbepaalde tijd verlenen van vergunningen op grond van de APV zich niet altijd verdraagt met het 
formele gelijkheidsbeginsel (AbRvS 2 november 2016, ECLI:NL:RVS:2016:2927). Dit is vooral aan 
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de orde bij de zogenaamde “schaarse vergunningen”. Vergunningen op grond van een gemeentelijke 
verordening zijn schaars wanneer er meer aanvragers zijn dan beschikbare vergunningen. Het aantal 
beschikbare vergunningen kan worden beperkt door een wettelijk voorschrift of beleidsregel, waarin 
een “maximumstelsel” is opgenomen voor het aantal te verlenen vergunningen. In de genoemde 
Afdelingsuitspraak was een verordening op de speelautomatenhal aan de orde, waarin het aantal 
speelautomatenhallen dat zich in de gemeente met vergunning van de burgemeester kon vestigen, 
beperkt was tot één speelautomatenhal. 

 
 

Artikel 1:8 Weigeringsgronden 

Tekst oud 
De vergunning of ontheffing kan door het 
bevoegd gezag of het bevoegde bestuursorgaan 
worden geweigerd in het belang van: 
a. de openbare orde; 
b. de openbare veiligheid; 
c. de volksgezondheid; 
d. de bescherming van het milieu. 
 

Tekst nieuw 
1. De vergunning of ontheffing kan door het 
bevoegd gezag of het bevoegd bestuursorgaan 
worden geweigerd in het belang van: 
a. de openbare orde; 
b. de openbare veiligheid; 
c. de volksgezondheid; 
d. de bescherming van het milieu. 
2. Een vergunning of ontheffing kan ook 
worden geweigerd als de aanvraag daarvoor 
minder dan drie weken voor de beoogde datum 
van de beoogde activiteit is ingediend en 
daardoor een behoorlijke behandeling van de 
aanvraag niet mogelijk is. 

Opmerkingen/toelichting op wijziging 
Te laat ingediende aanvragen zijn lastig zorgvuldig te behandelen. Immers er is weinig tijd voor 
beoordeling. Buiten behandeling stellen van de aanvraag mag niet meer. Artikel 1:3 van de APV 
wordt namelijk geschrapt. Daarom wordt nu hiervoor in de plaats een weigeringsgrond ingesteld. 

 
 

Artikel 1:9 Lex silencio positivo van toepassing  

Tekst oud 
Paragraaf 4.1.3.3. van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve beschikking bij niet tijdig 
beslissen) is van toepassing voor de volgende 
artikelen in deze verordening: 
 
2:10  Het plaatsen van voorwerpen op of aan 
de weg in strijd met de publieke functie ervan 
2:11 Aanleggen van een weg 
2:67 Verplichtingen met betrekking tot het 
verkoopregister (lid 2) 
4:11a Kapvergunning  
4:18 Recreatief nachtverblijf kampeerterreinen 
5:2  Parkeren van voertuigen van autobedrijf 
e.d.  
5:6  Kampeermiddelen e.a.  
5:8  Parkeren van grote voertuigen 
5:11  Aantasting groenvoorzieningen door 
voertuigen 
5:13  Inzameling van geld of goederen 
5:16 Vrijheid van meningsuiting 
5:36 Verboden plaatsen as te verstrooien 
 

Tekst nieuw 
Paragraaf 4.1.3.3. van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve beschikking bij niet tijdig 
beslissen) is van toepassing voor de volgende 
artikelen in deze verordening: 
 
2:10  Het plaatsen van voorwerpen op of aan 
de weg in strijd met de publieke functie ervan 
(voor zover het gaat om activiteiten die niet 
onder de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht vallen) 
2:11 Aanleggen van een weg (voor zover het 
gaat om activiteiten die niet onder de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht vallen) 
2:67 Verplichtingen met betrekking tot het 
verkoopregister (lid 2) 
4:18 Recreatief nachtverblijf kampeerterreinen 
5:2  Parkeren van voertuigen van autobedrijf 
e.d.  
5:6  Kampeermiddelen e.a.  
5:8  Parkeren van grote voertuigen 
5:11  Aantasting groenvoorzieningen door 
voertuigen 
5:13  Inzameling van geld of goederen 
5:16 Vrijheid van meningsuiting 
5:36 Verboden plaatsen as te verstrooien 
 

Opmerkingen/toelichting op wijziging 
Overeenkomstig het bepaalde in artikel 4:20a van de Awb wordt in dit artikel  paragraaf 4.1.3.3 van 
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de Awb wel van toepassing verklaard. De vergunning of ontheffing is van rechtswege verleend als de 
beslistermijn voorbij is zonder dat een besluit is genomen. In dit artikel zijn de vergunningen 
verwijderd waarbij de lex silencio positivo al uit de wet voortvloeit. Zie 2:10 en 2:11. Bij de 
omgevingsvergunning voor kappen (artikel 4:11a)  (kapvergunning) geeft ook de Wabo al aan dat de 
lex silencio positivo van toepassing is. 

 
 

Artikel 1:10 Lex silencio positivo niet van toepassing 

Tekst oud 
Paragraaf 4.1.3.3. van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve beschikking bij niet tijdig 
beslissen) is niet van toepassing op de volgende 
artikelen in deze verordening: 
 
2:1 Samenscholing en ongeregeldheden 
2:12 Maken van een uitweg 
2:25  Vergunning evenement 
2:29 Sluitingstijden horeca 
2:45 Betreden plantsoenen 
2:72 Verkoop vuurwerk 
3:4  Vergunning escortbedrijf  
4:6 Overig geluidhinder 
5:33 Beperking verkeer in natuurgebieden 
 

Tekst nieuw 
Paragraaf 4.1.3.3. van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve beschikking bij niet tijdig 
beslissen) is niet van toepassing op de volgende 
artikelen in deze verordening: 
 
2:1 Samenscholing en ongeregeldheden 
2:25  Vergunning evenement 
2:29 Sluitingstijden horeca 
2:34b Schenktijden paracommerciële 
rechtspersonen 
2:45 Betreden plantsoenen 
2:72 Verkoop vuurwerk 
3:4  Vergunning escortbedrijf  
4:6 Overig geluidhinder 
4:7a Voorkomen van diffuse 
milieuverontreiniging 
5:33 Beperking verkeer in natuurgebieden 
 

Opmerkingen/toelichting op wijziging 
Overeenkomstig het bepaalde in artikel 4:20a van de Awb wordt in dit artikel  paragraaf 4.1.3.3 van 
de Awb niet van toepassing verklaard. De vergunning of ontheffing wordt niet van rechtswege 
verleend als de beslistermijn voorbij is zonder dat een besluit is genomen.  
In dit artikel is 2:12 verwijderd omdat hiervoor al een regeling is opgenomen in de Wabo.  
De artikelen 2:28, 2:34b en 4:7a zijn nieuw in de APV. Hiervoor wordt opgenomen dat de lex silencio 
positivo niet van toepassing is.  

 
 

Artikel 2:1 Samenscholing en ongeregeldheden 

Tekst oud 
2. Degene die op een openbare plaats: 
a. aanwezig is bij een voorval waardoor 
ongeregeldheden ontstaan of dreigen te 
ontstaan; 
b. bij een tot toeloop van publiek aanleiding 
gevende gebeurtenis waardoor ongeregeldheden 
ontstaan of dreigen te ontstaan; of 
c. zich bevindt in of aanwezig is bij een 
samenscholing, 
is verplicht op bevel van een ambtenaar van 
politie zijn weg te vervolgen of zich in de door 
hem aangewezen richting te verwijderen. 
 

Tekst nieuw 
2. Degene die op een openbare plaats: 
a. aanwezig is bij een voorval waardoor 
ongeregeldheden ontstaan of dreigen te 
ontstaan; 
b. aanwezig is bij een gebeurtenis die 
aanleiding geeft tot toeloop van publiek waardoor 
ongeregeldheden ontstaan of dreigen te 
ontstaan; of 
c. zich bevindt in of aanwezig is bij een 
samenscholing, 
is verplicht op bevel van een ambtenaar van 
politie of een buitengewoon 
opsporingsambtenaar zijn weg te vervolgen of 
zich in de door hem aangewezen richting te 
verwijderen. 

Opmerkingen/toelichting op wijziging 
In het tweede lid is het mogelijk gemaakt dat ook een Buitengewoon opsporingsambtenaar bevoegd 
is een bevel te geven. 

 
 

Artikel 2:10 Plaatsen van voorwerpen op of aan de weg in strijd met de publieke functie ervan 

Tekst oud Tekst nieuw 
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1. Het is verboden de weg of een 
weggedeelte anders te gebruiken dan 
overeenkomstig de publieke functie daarvan, als: 
a. het gebruik schade toebrengt of kan 
toebrengen aan de weg, de bruikbaarheid van de 
weg belemmert of kan belemmeren, dan wel een 
belemmering vormt of kan vormen voor het 
beheer of onderhoud van de weg; 
b. het gebruik niet voldoet aan redelijke 
eisen van welstand. 
2. Het college kan in het belang van de 
openbare orde of de woon- en leefomgeving 
nadere regels stellen ten aanzien van terrassen 
en uitstallingen. 
3. Het bevoegd bestuursorgaan kan 
ontheffing verlenen van het in het eerste lid 
gestelde verbod. 
4. In afwijking van het derde lid kan het 
bevoegd gezag kan een omgevingsvergunning 
verlenen voor het in het eerste lid bedoeld 
gebruik, voor zover dit een activiteit betreft als 
bedoeld in artikel 2.2, eerste lid, onder j. of k. van 
de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht.  
5. Het verbod in het eerste lid van het 
vorige artikel geldt niet voor: 
a. evenementen als bedoeld in artikel 2:24; 
b. standplaatsen als bedoeld in artikel 5:17. 
6. Het verbod in het eerste lid van dit artikel 
geldt niet voor zover in het daarin geregelde 
onderwerp wordt voorzien door de Wet beheer 
rijkswaterstaatwerken, artikel 5 van de 
Wegenverkeerswet 1994, of het Provinciaal 
wegenreglement. 
 

1. Het is verboden de weg of een 
weggedeelte anders te gebruiken dan 
overeenkomstig de publieke functie daarvan, als: 
a. het gebruik schade toebrengt of kan 
toebrengen aan de weg, de bruikbaarheid van de 
weg belemmert of kan belemmeren, dan wel een 
belemmering vormt of kan vormen voor het 
beheer of onderhoud van de weg of voor de 
verkeersveiligheid; 
b. het gebruik niet voldoet aan redelijke 
eisen van welstand. 
2. Het college kan in het belang van de 
openbare orde of de woon- en leefomgeving 
nadere regels stellen ten aanzien van de 
aanwezigheid van spandoeken en uitstallingen. 
3. Het is verboden op of aan de weg of 
dichtbij de wegverharding reclame te maken of 
aankondigingen te doen als dit ten koste gaat 
van de verkeersveiligheid en/of van de openbare 
orde en veiligheid en/of het milieu. Hiervan is in 
ieder geval sprake: 
a. bij driehoeksborden, sandwichborden, 
verwijzingsborden of spandoeken; 
b. als er gebruik wordt gemaakt van 
verkeersborden, verwijzingsborden, 
waarschuwingshekken of ander straatmeubilair. 
4. Lid 3 van dit artikel is niet van toepassing 
op de reclame-uitingen op rotondes waarbij 
gebruik wordt gemaakt van reclameborden met 
een maximale omvang van 40 bij 60 centimeter 
en voor die rotonde een adoptie-overeenkomst is 
gesloten.  
5. Het bevoegd gezag kan ontheffing 
verlenen van de in het eerste en derde lid van dit 
artikel gestelde verboden. 
6. In afwijking van het derde lid van dit 
artikel kan het bevoegd gezag een 
omgevingsvergunning verlenen voor het in het 
eerste lid bedoeld gebruik, voor zover dit een 
activiteit betreft als bedoeld in artikel 2.2, eerste 
lid, onder j. of k. van de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht.  
7. Het verbod in het eerste en derde lid van 
dit artikel geldt niet: 
a. als het gebruik van de weg of een 
weggedeelte is toegestaan met een vergunning 
als bedoeld in artikel 2:25 
(evenementenvergunning);  
b. voor de exploitatie van terrassen als 
bedoeld in artikel 2:27 van deze verordening; 
c. als het gebruik van de weg of een 
weggedeelte is toegestaan op grond van artikel 
5:18 van deze verordening; 
d. indien dit bij of krachtens wettelijk 
voorschrift nadrukkelijk is toegestaan. 
8. Het verbod in het eerste lid van dit artikel 
geldt niet voor zover in het daarin geregelde 
onderwerp wordt voorzien door het gestelde bij 
of krachtens de Wet beheer 
rijkswaterstaatwerken, artikel 5 van de 
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Wegenverkeerswet 1994, of de geldende 
Omgevingsverordening Gelderland. 

Opmerkingen/toelichting op wijziging 
Dit artikel gaat over objecten die op of boven de weg worden geplaatst.  
In het zevende lid zijn uitzonderingen gemaakt als het gebruik van de weg is toegestaan met een 
evenementvergunning of wanneer een standplaats wordt ingenomen met een voorafgaande melding 
aan het college. Terrassen zijn eveneens uitgezonderd, daarover zijn regels op genomen in artikel 
2:27 t/m 2:29. 
In de gemeente Buren worden reclameborden op of aan de weg verboden als dat ten koste gaat van 
de verkeersveiligheid, de openbare orde en/of milieu. Een uitzondering wordt gemaakt voor 
reclameborden op rotondes waarbij gebruik gemaakt wordt van reclameborden met een maximale 
omvang van 40 bij 60 cm. Dit staat in lid 3 en lid 4. 

 
 

Artikel 2:11 (Omgevings)vergunning voor het aanleggen, beschadigingen en veranderen van 
een weg 

Tekst oud 
4. Het verbod geldt voorts niet voor zover in 
het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien 
door het Wetboek van Strafrecht, de Wet beheer 
rijkswaterstaatswerken, het Provinciaal 
wegenreglement, de Waterschapskeur, de 
Telecommunicatiewet of de daarop gebaseerde 
Telecommunicatieverordening gemeente Buren. 

Tekst nieuw 
4. Het verbod geldt voorts niet voor zover in 
het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien 
door het gestelde bij of krachtens het Wetboek 
van Strafrecht, de Wet beheer 
rijkswaterstaatswerken, de geldende 
Omgevingsverordening Gelderland, de 
Waterschapskeur, de Telecommunicatiewet of 
de daarop gebaseerde geldende 
Telecommunicatieverordening van de gemeente 
Buren. 

Opmerkingen/toelichting op wijziging 
In het vierde lid is een verwijzing opgenomen naar de geldende Omgevingsverordening Gelderland. 
Aangezien de Wegenverordening Gelderland is vervangen door de Omgevingsverordening van de 
provincie Gelderland komt de term: “Wegenverordening Gelderland” of “Provinciaal wegenreglement” 
in deze verordening niet meer voor.    

 
 

Artikel 2:15a Veroorzaken van gladheid en verontreiniging ontstaan bij het laden, lossen of 
vervoeren van stoffen of voorwerpen of bij andere werkzaamheden 

Tekst oud 
Geen. 
 

Tekst nieuw 
1. Degene die gladheid en of verontreiniging op 
de weg veroorzaakt, dient deze terstond bij 
gevaar voor de verkeersveiligheid of bij gevaar 
voor beschadiging van het wegdek te reinigen. 
2. In overige gevallen (iedere dag) na het 
beëindigen van de werkzaamheden. 

Opmerkingen/toelichting op wijziging 
Dit is een nieuwe gebodsbepaling. Veroorzakers van de verontreiniging van wegdek als gevolg van 
bijvoorbeeld landbouwverkeer zijn zelf verantwoordelijk voor het reinigen van het wegdek. Hiertegen 
kan in voorkomend geval handhavend worden opgetreden. 

 
 

Artikel 2:24 Begripsbepaling 

Tekst oud 
Geen 
 

Tekst nieuw 
Onder evenement wordt mede verstaan: 
(…) 
g. een besloten feest in de buitenlucht dat 
wordt gehouden buiten het terrein van een 
bestaande horecagelegenheid met meer dan 150 
bezoekers; 
h.           vechtsportwedstrijden of –gala’s. 

Opmerkingen/toelichting op wijziging 
In artikel 2.24 wordt uitdrukkelijk aangegeven dat onder het begrip: “evenement” mede wordt 
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verstaan: “een besloten feest in de buitenlucht dat wordt gehouden buiten het terrein van een 
bestaande horecagelegenheid met meer dan 150 bezoekers”. Zo wordt er aangesloten bij het Besluit 
brandveilig gebruik overige plaatsen en basishulpverlening. Dit besluit is op 1 januari 2018 in werking 
getreden.  
De evenementvergunning wordt ook verplicht voor “vechtsportwedstrijden of –gala’s”. 

 
 

Artikel 2:25 Evenement 

Tekst oud 
1. Het is verboden zonder vergunning van 
de burgemeester een evenement te organiseren. 
2. De burgemeester stelt nadere regels 
vast. 
3. De vergunning kan voor een periode van 
maximaal vijf jaar worden verleend. 
4. De vergunning die voor een periode van 
meer dan 1 jaar is verleend, vervalt van 
rechtswege indien zich wijzigingen voordoen die 
betrekking hebben op de organisatie, activiteiten, 
de locatie of de omvang van het evenement. 
5. Indien een aanvraag om vergunning of 
ontheffing voor een evenement wordt ingediend 
minder dan tien weken voor het tijdstip waarop 
het evenement plaatsvindt, kan het bevoegde 
bestuursorgaan besluiten de aanvraag niet te 
behandelen. 
6. De burgemeester kan vrijstelling 
verlenen voor de door hem aan te wijzen 
categorieën evenementen. 
7. Het verbod van het eerste lid geldt niet 
voor een wedstrijd op of aan de weg, voor zover 
in het geregeld onderwerp wordt voorzien door 
artikel 10 juncto 148, van de Wegenverkeerswet 
1994. 
 

Tekst nieuw 
1. Het is verboden zonder vergunning van 
de burgemeester een evenement te organiseren 
en te houden. 
2. Bij de indiening van een aanvraag voor 
een vergunning als bedoeld in het eerste lid van 
dit artikel worden de gegevens bedoeld in artikel 
2.3 van het Besluit brandveilig gebruik en 
basishulpverlening overige plaatsen 
aangeleverd.  
3. De vergunning kan voor een periode van 
maximaal vijf jaar worden verleend. 
4. De vergunning die voor een periode van 
meer dan 1 jaar is verleend, vervalt van 
rechtswege als zich wijzigingen voordoen die 
betrekking hebben op de organisatie, activiteiten, 
de locatie of de omvang van het evenement. 
5. In afwijking van het bepaalde in artikel 
1:8, tweede lid van deze verordening, kan als 
een aanvraag om vergunning voor een 
evenement wordt ingediend minder dan tien 
weken voor het tijdstip waarop het evenement 
plaatsvindt, de burgemeester besluiten de 
aanvraag te weigeren dan wel niet te 
behandelen. 
6. De burgemeester kan bepalen dat één of 
meer categorieën van evenementen dan wel 
evenementen in één of meer daarin aangewezen 
gedeelten van de gemeente, zijn vrijgesteld van 
het verbod in het eerste lid van dit artikel. 
7. De burgemeester kan nadere 
voorschriften vaststellen en/of bepalen dat voor 
het houden van een evenement, waarvoor de 
burgemeester vrijstelling als bedoeld in het 
zesde lid van dit artikel heeft verleend, een 
voorafgaande melding aan de burgemeester is 
verplicht.  
8. De burgemeester kan het houden van 
een evenement als bedoeld in het zesde lid van 
dit artikel verbieden wanneer door het houden 
van het evenement de openbare orde, de 
openbare veiligheid, de volksgezondheid of het 
milieu in gevaar komt.  
9. Het verbod van het eerste lid van dit 
artikel geldt niet voor een wedstrijd op of aan de 
weg, voor zover in het onderwerp wordt voorzien 
door artikel 10, juncto 148, van de 
Wegenverkeerswet 1994. 

Opmerkingen/toelichting op wijziging 
In lid 1 is het “houden” van het evenement verboden en niet meer alleen het “organiseren” ervan. 
In het vijfde lid is de bepaling opgenomen om in overeenstemming met artikel 1:8 de vergunning te 
weigeren wanneer deze te kort voordat het evenement plaatsvindt wordt ingediend. 
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Met ingang van 1 januari 2018 is het Besluit brandveilig gebruik en basishulpverlening overige 
plaatsen in werking getreden. In dat besluit is een gebruiksmelding verplicht maar deze 
gebruiksmeldingsplicht geldt niet voor terreinen waarvoor een evenementenvergunning in de APV is 
verplicht gesteld. Deze wijziging vloeit voort uit een circulaire van de VNG van 13 december 2017, 
Lbr. 17/077. In het tweede lid is geregeld dat in het kader van de evenementenvergunning de 
gegevens over brandveiligheid van het evenemententerrein moeten worden ingediend.  
De burgemeester kan evenementen vrijstellen van de vergunningplicht. In dat geval kunnen wel 
voorschriften gelden voor evenementen en kan een meldingsplicht voor evenementen worden 
geïntroduceerd door de burgemeester. 
In lid 8 wordt een bevoegdheid van de burgemeester geïntroduceerd tot het verbieden van het 
evenement bij (dreigende) verstoring van de openbare orde. 

 
 

Artikel 2:28 Exploitatie openbare inrichtingen  

Tekst oud 
1. Het is verboden een openbare inrichting 
te exploiteren waar middelen als bedoeld in de 
artikelen 2 en 3 van de Opiumwet (zullen) 
worden bereid, bewerkt, verkocht, verstrekt, 
vervaardigd of aanwezig (zullen) zijn. 
2. Het is verboden een openbare inrichting 
te exploiteren indien de vestiging of exploitatie in 
strijd is met een geldend bestemmingsplan en/of 
het bepaalde in artikel 1:8. 
3. In afwijking van artikel 1:8 kan de 
burgemeester de exploitatie van een openbare 
inrichting niet toegestaan, indien naar het 
oordeel van de burgemeester moet worden 
aangenomen dat de woon- en leefsituatie in de 
omgeving van de openbare inrichting of 
openbare orde op ontoelaatbare wijze nadelig 
wordt beïnvloed. 
4. Bij de toepassing van het derde lid houdt 
burgemeester rekening met het karakter van de 
straat en de wijk, waarin de openbare inrichting 
is gelegen of zal zijn gelegen, de aard van de 
openbare inrichting en de spanning, waaraan het 
woonmilieu ter plaatse reeds blootstaat of bloot 
zal komen te staan door de exploitatie. 
5. De exploitant van een openbare 
inrichting laat niet toe dat een handelaar of een 
voor hem handelend persoon in dat bedrijf enig 
voorwerp verwerft, verkoopt of op enig andere 
wijze overdraagt. 
6. De burgemeester kan nadere regels 
stellen voor de exploitatie van een openbare 
inrichting. 
7. Het is verboden een terras te plaatsen of 
te exploiteren op grond dat niet behoort tot de 
openbare inrichting en/of op gemeentegrond. 
8. Op de weg mogen terrasschotten of 
parasols niet zijn voorzien van reclame, tenzij het 
gaat om een product dat in de openbare 
inrichting wordt verkocht. De reclame-uiting mag 
uitsluitend worden aangebracht op het niet-
transparante deel van het terrasschot. 
9. Drankverstrekking moet direct en 
uitsluitend vanuit (het besloten deel van) de 
openbare inrichting plaatsvinden; het is verboden 
tappunten te plaatsen op het terras. 

Tekst nieuw 
1. De burgemeester kan aan de exploitatie 
van een openbare inrichting nadere voorschriften 
stellen dan wel de exploitatie van de openbare 
inrichting in zijn geheel verbieden, indien naar 
het oordeel van de burgemeester moet worden 
aangenomen dat de woon- en leefsituatie in de 
omgeving van de openbare inrichting of 
openbare orde op ontoelaatbare wijze nadelig 
wordt beïnvloed. 
2. Bij de toepassing van het eerste lid van 
dit artikel houdt de burgemeester rekening met 
het karakter van de straat en de wijk, waarin de 
openbare inrichting is, of zal zijn gelegen, de 
aard van de openbare inrichting en de spanning, 
waaraan het woonmilieu ter plaatse reeds 
blootstaat of bloot zal komen te staan door de 
exploitatie van de openbare inrichting. 
3. De exploitant van een openbare 
inrichting laat niet toe dat een handelaar of een 
voor hem handelend persoon in dat bedrijf enig 
voorwerp verwerft, verkoopt of op enig andere 
wijze overdraagt. 
4.  Het is verboden een terras te plaatsen 
of te exploiteren dat niet behoort tot de openbare 
inrichting.  
5. Terrasschotten of parasols mogen niet 
zijn voorzien van reclame, tenzij het gaat om een 
product dat in de openbare inrichting wordt 
verkocht. De reclame-uiting mag uitsluitend 
worden aangebracht op het niet-transparante 
deel van het terrasschot. 
6. Drankverstrekking moet direct en 
uitsluitend vanuit (het besloten deel van) de 
openbare inrichting plaatsvinden; het is verboden 
tappunten te plaatsen op het terras. 
7. Het is verboden spijzen of dranken te 
verstrekken aan personen die geen gebruik 
maken van het terras. 
8. Het is verboden op een terras versterkte 
of levende muziek ten gehore te (laten) brengen. 
9. Het terras moet onmiddellijk aansluiten 
aan (het besloten deel van) de openbare 
inrichting of in de onmiddellijke nabijheid van (het 
besloten deel van) de openbare inrichting zijn 
gelegen. 
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10. Het is verboden op een terras versterkte 
of levende muziek ten gehore te (laten) brengen. 
11. Het terras moet onmiddellijk aansluiten 
aan (het besloten deel van) de openbare 
inrichting of in de onmiddellijke nabijheid van (het 
besloten deel van) de openbare inrichting zijn 
gelegen. 
12. De exploitant van de openbare inrichting 
is gehouden te doen en te laten hetgeen 
redelijkerwijs van hem gevergd kan worden om 
hinder en overlast, veroorzaakt door in de 
inrichting en/of op het terras aanwezige 
bezoekers en/of door komende en vertrekkende 
bezoekers, te voorkomen of te beperken. 
13. Een vrije doorgang van ten minste 2 
meter naar en van de openbare inrichting moet 
gegarandeerd zijn voor hulpverleningsdiensten 
zoals brandweer en ambulance. 
14. Brandkranen moeten vrij toegankelijk 
zijn. In een straal van 0.75 meter mogen geen 
voorwerpen worden geplaatst. 
 

10. De exploitant van de openbare inrichting 
is gehouden te doen en te laten hetgeen 
redelijkerwijs van hem gevergd kan worden om 
hinder en overlast, veroorzaakt door in de 
inrichting en/of op het terras aanwezige 
bezoekers en/of door komende en vertrekkende 
bezoekers, te voorkomen of te beperken. 
11. Een vrije doorgang van ten minste 2 
meter naar en van de openbare inrichting moet 
gegarandeerd zijn voor hulpverleningsdiensten 
zoals brandweer en ambulance. 
12. Brandkranen moeten vrij toegankelijk 
zijn. In een straal van 0.75 meter mogen geen 
voorwerpen worden geplaatst. 
 

Opmerkingen/toelichting op wijziging 
Een rechtstreeks verbod voor coffeeshops is in strijd met het bepaalde in de Opiumwet 
(ongeoorloofde doorkruising van de Opiumwet). Het eerste lid is dan ook geschrapt. Tegen 
coffeeshops kan de burgemeester door middel van een sluitingsbevel optreden. Deze bevoegdheid 
is gebaseerd op artikel 13b van de Opiumwet en hiervoor zijn afzonderlijke beleidsregels vastgesteld.  
Dat geldt ook voor de exploitatie van horecabedrijven in strijd met het geldende bestemmingsplan, 
waartegen het college handhavend kan optreden. De vestiging van deze coffeeshops (inrichtingen) 
moet in de regels van het bestemmingsplan worden gereguleerd. Tegen overtreding van de regels 
van een bestemmingsplan kan handhavend worden opgetreden op grond van artikel 2:1, lid 1, onder 
c van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht.  
Lid 7 oud en lid 4 nieuw: een terras dat ligt op gemeentegrond wordt in sommige gevallen wel 
toegestaan wanneer daarvoor een grondgebruiksovereenkomst met de gemeente is gesloten. 
Derhalve is het verbod een terras te plaatsen dan wel te exploiteren op gemeentegrond geschrapt. 
De gemeente kan ontruiming van illegaal in gebruik genomen gemeentegrond afdwingen met een 
beroep op haar eigendomsrecht ingevolge artikel 5:2 van het Burgerlijk Wetboek. 

 
 

Artikel 2:29 Sluitingstijd   

Tekst oud 
1. Het is de houder van een openbare 
inrichting verboden deze voor bezoekers 
geopend te hebben, of bezoekers toe te laten of 
te laten verblijven: op maandag tot en met vrijdag 
tussen 01.00 uur en 07.00 uur, en op zaterdag 
en zondag tussen 02.00 uur en 07.00 uur. 
2. De burgemeester kan van het in het 
eerste lid gestelde verbod ontheffing verlenen en 
voor een afzonderlijke openbare inrichting een 
ander sluitingsuur of andere sluitingsuren 
vaststellen. 
3. Het is de houder van 
winkelondersteunende horeca verboden deze 
voor bezoekers geopend te hebben, of 
bezoekers toe te laten of te laten verblijven 
buiten de openingstijden zoals die zijn gegeven 
in de Winkeltijdenwet en de Verordening 
Winkeltijden Buren 2015. 
4. Het is verboden een terras voor 

Tekst nieuw 
1. Het is de houder van een openbare 
inrichting verboden deze voor bezoekers 
geopend te hebben, of bezoekers toe te laten of 
te laten verblijven: op maandag tot en met vrijdag 
tussen 01.00 uur en 07.00 uur, en op zaterdag 
en zondag tussen 02.00 uur en 07.00 uur. 
2. De burgemeester kan van het in het 
eerste lid van dit artikel gestelde verbod 
ontheffing verlenen en voor een afzonderlijke 
openbare inrichting een andere sluitingstijd of 
andere sluitingsuren vaststellen. 
3. Het is de houder van 
winkelondersteunende horeca verboden deze 
voor bezoekers geopend te hebben, of 
bezoekers toe te laten of te laten verblijven 
buiten de openingstijden zoals die zijn gegeven 
in de Winkeltijdenwet en de geldende 
Verordening Winkeltijden in de gemeente Buren. 
4. Het is verboden een terras voor 
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bezoekers geopend te hebben of aldaar 
bezoekers toe te laten of te laten verblijven op 
maandag tot en met vrijdag van 23.00 uur tot 
07.00 uur en op zaterdag en zondag van 24.00 
uur tot en met 07.00 uur. 
5. De burgemeester kan voor een bij een 
openbare inrichting behorend terras een ander 
sluitingsuur of andere sluitingsuren vaststellen 
dan bepaald met toepassing van het tweede lid. 
6. Het in het eerste en tweede lid bepaalde 
geldt niet voor zover in het daarin geregelde 
onderwerp wordt voorzien door op de Wet 
milieubeheer gebaseerde voorschriften. 
 

bezoekers geopend te hebben of aldaar 
bezoekers toe te laten of te laten verblijven op 
zondag tot en met donderdag van 23.00 uur tot 
07.00 uur (van de volgende dag) en op vrijdag en 
zaterdag van 24.00 uur tot en met 07.00 uur (van 
de volgende dag). 
5. De burgemeester kan voor een bij een 
openbare inrichting behorend terras een ander 
sluitingsuur of andere sluitingsuren vaststellen 
dan bepaald met toepassing van het tweede lid 
van dit artikel. 
6. Het in het eerste en tweede lid van dit 
artikel bepaalde geldt niet voor zover in het 
daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door 
op de Wet milieubeheer gebaseerde 
voorschriften. 

Opmerkingen/toelichting op wijziging 
Het derde lid bevat een dynamische verwijzing naar de Winkeltijdenverordening.  
Het vierde lid van dit artikel is aangepast. Het betreft een redactionele aanpassing waarmee geen 
inhoudelijke wijzigingen zijn beoogd. 

 
 

Artikel 2:31 Verboden gedragingen 

Tekst oud 
c. op het terras spijzen of dranken te verstrekken 
aan personen die geen gebruik maken van de 
zitplaatsen die aanwezig zijn op het terras.  

Tekst nieuw 
Geen. 

Opmerkingen/toelichting op wijziging 
Dit onderdeel van artikel 2:31 van de APV is geschrapt. Het verbod om spijzen of dranken te 
verstrekken aan personen die geen gebruik maken van het terras wordt voortaan geregeld in artikel 
2:28, lid 7. In artikel 2:28, lid 7, zijn alle rechtstreekse regels over de exploitatie van terrassen 
opgenomen. 

 
 

Artikel 2:34a Begripsbepalingen 

Tekst oud 
Artikel 2:34a Begripsbepaling 
In deze afdeling wordt verstaan onder: 
- alcoholhoudende drank, 
- horecabedrijf, 
- horecalokaliteit, 
- inrichting, 
- paracommerciële rechtspersoon, 
- sterke drank, 
- slijtersbedrijf, en 
- zwak-alcoholhoudende drank, 
wat daaronder wordt verstaan in de Drank- en 
horecawet. 

Tekst nieuw 
Artikel 2:34a  Begripsbepalingen 
1. Voor de toepassing van deze 
verordening wordt in deze afdeling verstaan 
onder: 
a. de wet: de Drank- en Horecawet; 
b. vergunning: de vergunning als bedoeld in 
artikel 3 van de wet; 
c. paracommerciële inrichting: een 
inrichting waarin een paracommerciële 
rechtspersoon in eigen beheer het horecabedrijf 
exploiteert. 
2. Voor de toepassing van deze 
verordening wordt onder de overige begrippen in 
deze verordening verstaan hetgeen de wet 
daaronder verstaat. 

Opmerkingen/toelichting op wijziging 
De bepalingen zijn gebaseerd op de Drank- en Horecawet. 

 
 

Artikel 2:34b en c Schenktijden paracommerciële rechtspersonen 

Tekst oud 
Artikel 2:34b Regulering 
paracommerciële 
rechtspersonen 

Tekst voorstel 2018 
Artikel 2:34b  Schenktijden 
paracommerciële 
rechtspersonen 

Tekst voorstel 2019 
Artikel 2:34b  Schenktijden 
paracommerciële 
rechtspersonen 
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1. Een paracommercieel 
rechtspersoon kan, 
onverminderd het bepaalde in 
artikel 2:29, alcoholhoudende 
drank uitsluitend verstrekken 
vanaf één uur voor de aanvang 
en tot uiterlijk één uur na afloop 
van een activiteit die wordt 
uitgeoefend in verband met de 
statutaire doelen van de 
rechtspersoon. 
2. Een paracommercieel 
rechtspersoon verstrekt geen 
alcoholhoudende drank tijdens 
bijeenkomsten van persoonlijke 
aard en bijeenkomsten die 
gericht zijn op personen welke 
niet of niet rechtstreeks bij de 
activiteiten van de 
desbetreffende rechtspersonen 
betrokken zijn. 

1. Het is paracommerciële 
rechtspersonen uitsluitend 
toegestaan om in hun inrichting 
alcoholhoudende drank te 
verstrekken binnen de volgende 
schenktijden: 
a. op zaterdag, zondag en 
algemeen erkende feestdagen: 
van 12.00 tot 24.00 uur, 
b. op andere dagen: van 
18.00 tot 24.00 uur. 
2. De burgemeester kan 
een paracommerciële 
rechtspersoon in bijzondere 
omstandigheden in relatie tot 
de activiteiten van die 
rechtspersoon ontheffing van 
de voorgeschreven 
schenktijden in lid 1 van dit 
artikel verlenen. 
 
Artikel 2:34c  Verbod 
bijeenkomsten van persoonlijke 
aard 
1. Paracommerciële 
rechtspersonen verstrekken 
geen alcoholhoudende drank 
tijdens in de inrichting 
plaatsvindende bijeenkomsten 
van persoonlijke aard en 
bijeenkomsten die gericht zijn 
op personen die niet of niet 
rechtstreeks bij de activiteiten 
van de desbetreffende 
rechtspersoon betrokken zijn, 
tenzij deze bijeenkomsten 
passen binnen de statutaire 
doelstellingen van de 
desbetreffende 
paracommerciële 
rechtspersoon. 
2. Paracommerciële 
rechtspersonen geven aan 
anderen geen gelegenheid om 
in de inrichting 
alcoholhoudende drank te 
verstrekken tijdens in de 
inrichting plaatsvindende 
bijeenkomsten van persoonlijke 
aard en bijeenkomsten die 
gericht zijn op personen die niet 
of niet rechtstreeks bij de 
activiteiten van de 
desbetreffende rechtspersoon 
betrokken zijn. 

1. Het is paracommerciële 
rechtspersonen uitsluitend 
toegestaan om in hun inrichting 
alcoholhoudende drank te 
verstrekken binnen de volgende 
schenktijden: 
a. op zaterdag, zondag en 
algemeen erkende feestdagen: 
van 12.00 tot 24.00 uur, 
b. op andere dagen: van 
14.00 tot 24.00 uur. 
2. De burgemeester kan 
een paracommerciële 
rechtspersoon in bijzondere 
omstandigheden in relatie tot 
de activiteiten van die 
rechtspersoon ontheffing van 
de voorgeschreven 
schenktijden in lid 1 van dit 
artikel verlenen. 
 
Artikel 2:34c  Bijeenkomsten 
van persoonlijke aard 
1. Een paracommercieel 
rechtspersoon kan 
alcoholhoudende drank 
verstrekken tijdens per jaar ten 
hoogste tien bijeenkomsten van 
persoonlijke aard en/of 
bijeenkomsten die gericht zijn 
op personen welke niet of niet 
rechtstreeks bij de activiteiten 
van de desbetreffende 
rechtspersoon betrokken zijn. 
2. Een paracommercieel 
rechtspersoon doet uiterlijk tien 
dagen voor een bijeenkomst als 
bedoeld in het vorige lid, 
melding hiervan aan de 
burgemeester. 

Opmerkingen/toelichting op wijziging 
In tegenstelling tot de vorige APV zijn de volgende wijzigingen door gevoerd:  
- het aantal bijeenkomsten van persoonlijke aard is gemaximeerd naar tien; 
- de schenktijden zijn niet meer gekoppeld aan de duur van een activiteit maar aan vaste 
tijden. In het voorstel oktober 2018 was voorgesteld om de schenktijden op andere dagen vanaf 
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18.00 uur te stellen, in het voorstel juni 2019 is dat gewijzigd naar 14.00 uur.  
In het voorstel oktober 2018 was voorgesteld om geen bijeenkomsten van persoonlijke aard toe te 
staan en in het voorstel juni 2019 is dat aangepast naar tien bijeenkomsten van persoonlijke aard. 

 
 

Artikel 2:34d Verbod verstrekken alcoholhoudende drank 

Tekst oud 
Geen.  

Tekst nieuw 
Artikel 2:34d  Verbod verstrekken 
alcoholhoudende drank 
Het is verboden in een paracommerciële 
inrichting alcoholhoudende drank te verstrekken 
gedurende de tijd dat deze inrichting wordt 
gebruikt voor activiteiten die geheel of in 
belangrijke mate zijn gericht op personen die de 
leeftijd van 18 jaar nog niet hebben bereikt. 

Opmerkingen/toelichting op wijziging 
Deze bepaling is er op gericht dat geen alcoholhoudende drank wordt verstrekt als er voornamelijk 
jongeren in de inrichting aanwezig zijn. 

 
 

Artikel 2:34f/e Verbod ‘happy hours’ 

Tekst oud 
Artikel 2:34f Verbod ‘happy hours’  
Het is verboden in een horecalokaliteit of op een 
terras bedrijfsmatig of anders dan om niet 
alcoholhoudende drank te verstrekken voor 
gebruik ter plaatse tegen een prijs die voor een 
periode van 24 uur of korter lager is dan 60% 
van de prijs die daar gewoonlijk wordt gevraagd. 

Tekst nieuw 
Artikel 2:34e Verbod ‘happy hours’ 
Het is verboden in een horecalokaliteit of op een 
terras of tijdens een evenement waar een 
ontheffing als bedoeld in artikel 35 van de Drank- 
en horecawet is verleend, bedrijfsmatig of anders 
dan om niet alcoholhoudende drank te 
verstrekken voor gebruik ter plaatse tegen een 
prijs die voor een periode van 24 uur of korter 
lager is dan 60% van de prijs die daar gewoonlijk 
wordt gevraagd. 

Opmerkingen/toelichting op wijziging 
Het verbod met betrekking tot de happy hours geldt ook voor evenementen waarbij een ontheffing 
artikel 35 Drank- en horecawet is verleend. 

 
 

Artikel 2:38 Verschaffing gegevens nachtregister 

Tekst oud 
Degene die in een inrichting 
nachtverblijf houdt of de 
kampeerder is verplicht de 
exploitant of feitelijk 
leidinggevende van die 
inrichting volledig en naar 
waarheid naam, adres, 
woonplaats, geboortedatum, 
geboorteplaats, dag van 
aankomst en de dag van 
vertrek te verstrekken 

Tekst voorstel 2018 
Degene die in een inrichting 
nachtverblijf houdt of de 
kampeerder is verplicht aan de 
exploitant of feitelijk 
leidinggevende van die 
inrichting volledig en naar 
waarheid naam, adres  
woonplaats, geboortedatum, 
geboorteplaats, betrekking,  
dag van aankomst en de dag 
van vertrek te verstrekken. 
 

Tekst voorstel 2019 
Degene die in een inrichting 
nachtverblijf houdt of de 
kampeerder is verplicht aan de 
exploitant of feitelijk 
leidinggevende van die 
inrichting volledig en naar 
waarheid naam, woonplaats, 
dag van aankomst en de dag 
van vertrek te verstrekken. 

Opmerkingen/toelichting op wijziging 
De opsomming van gegevens die in het nachtregister moeten worden opgenomen, is aangepast en 
sluit nu aan bij de regels over gegevensbescherming. 

 
 

Artikel 2:39 Nachtverblijf op de weg in voertuigen 

Tekst oud 
Geen  
 

Tekst nieuw 
1. Het is verboden op een openbare plaats 
in een voertuig te overnachten dan wel een 
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dergelijk voertuig op de weg te parkeren met het 
kennelijk doel dit als slaapplaats te gebruiken, of 
daarin te slapen. 
2. Het verbod als bedoeld in het eerste lid 
van dit artikel geldt niet op een door het 
bevoegde gezag aangewezen 
camperparkeerplaats. 

Opmerkingen/toelichting op wijziging 
Er wordt steeds vaker overlast ondervonden van chauffeurs die hun rusttijd in en rond hun voertuig 
doorbrengen. Dit artikel wordt toegevoegd, mede op verzoek van de politie, zodat er een 
mogelijkheid is om te handhaven als dat gewenst is. 
 
Overnachten in een voertuig valt niet onder kamperen, want een voertuig is geen kampeermiddel. Op 
grond van de Apv is er (nu) geen regel waarmee kan worden gehandhaafd. 
 
Op 20 december 2017 heeft het Europees Hof van Justitie (ECLI:EU:C:2017:82) een uitspraak 
gedaan die het verbiedt dat chauffeurs de wekelijkse verplichte rusttijd van 45 uur doorbrengen in de 
vrachtwagen. Vrachtwagen is werkplek en geen slaapplek.    
Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT) gaat handhaven en boetes uitdelen. Dit zal naar 
verwachting vooral (in de buurt van de) snelwegen zijn. 

 
 

Artikel 2:41 Betreden gesloten woning of lokaal 

Tekst oud 
1. Het is verboden een krachtens artikel 
174a van de Gemeentewet gesloten woning, een 
niet voor publiek toegankelijk lokaal of een bij die 
woning of dat lokaal behorend erf te betreden. 
2. Het is verboden een krachtens artikel 
13b van de Opiumwet gesloten woning, een niet 
voor het publiek toegankelijk lokaal, een bij die 
woning of dat lokaal behorend erf, een voor het 
publiek toegankelijk lokaal of bij dat lokaal 
behorend erf te betreden. 
3. Deze verboden gelden niet voor 
personen wier aanwezigheid in de woning of het 
lokaal wegens dringende reden noodzakelijk is. 
 

Tekst nieuw 
 1. De burgemeester kan voorafgaande aan 
een besluit tot daadwerkelijke sluiting van een 
gebouw als bedoeld in dit artikel een schriftelijke 
waarschuwing geven.  
2. Het is verboden een krachtens artikel 
174a van de Gemeentewet gesloten woning, een 
niet voor publiek toegankelijk lokaal of een bij die 
woning of dat lokaal behorend erf te betreden.  
3. Het is verboden een krachtens artikel 
13b van de Opiumwet gesloten woning, een niet 
voor het publiek toegankelijk lokaal, een bij die 
woning of dat lokaal behorend erf, een voor het 
publiek toegankelijk lokaal of bij dat lokaal 
behorend erf te betreden.  
4. Een besluit krachtens artikel 174a van de 
Gemeentewet en artikel 13b Opiumwet tot 
sluiting van een woning of lokaal, of een 
waarschuwing voorafgaand aan het besluit tot 
sluiting, wordt ingeschreven in de openbare 
registers op grond van de Wet op de 
kenbaarheid publiekrechtelijke beperkingen. 
5. De burgemeester is bevoegd van het 
tweede en derde lid van dit artikel gestelde 
verbod ontheffing te verlenen voor personen wier 
aanwezigheid in de woning of het lokaal of het 
daarbij behorende erf wegens dringende reden 
noodzakelijk is.   

Opmerkingen/toelichting op wijziging 
In het eerste lid is een mogelijkheid van een waarschuwing opgenomen, deze waarschuwing kan 
worden opgenomen in het gemeentelijk beperkingenregister waardoor een toekomstige koper van 
een pand waarvoor een waarschuwing van kracht is op de hoogte kan zijn van deze op het pand 
rustende beperking.  
In het vijfde lid is een ontheffingsmogelijkheid opgenomen van de burgemeester. Aan een 
ontheffingsmogelijkheid kan namelijk in de praktijk behoefte bestaan. 
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Artikel 2:42 Plakken en kladden 

Tekst oud 
1. Het is verboden een openbare plaats of 
dat gedeelte van een onroerende zaak dat vanaf 
die plaats zichtbaar is te bekrassen of te 
bekladden. 
2. Het is verboden zonder schriftelijke 
toestemming van de rechthebbende op een 
openbare plaats of dat gedeelte van een 
onroerende zaak dat vanaf die plaats zichtbaar 
is: 
a. een aanplakbiljet of ander geschrift, 
afbeelding of aanduiding aan te plakken, te doen 
aanplakken, op andere wijze aan te brengen of 
te doen aanbrengen; 
b. met kalk, krijt, teer of een kleur of verfstof 
een afbeelding, letter, cijfer of teken aan te 
brengen of te doen aanbrengen. 
3. Het in het tweede lid gestelde verbod is 
niet van toepassing indien gehandeld wordt 
krachtens wettelijk voorschrift. 
4. Het college kan aanplakborden 
aanwijzen voor het aanbrengen van 
meningsuitingen en bekendmakingen. 
5. Het is verboden de in het vierde lid 
bedoelde aanplakborden te gebruiken voor het 
aanbrengen van handelsreclame. 
6. Het college kan nadere regels stellen 
voor het aanbrengen van meningsuitingen en 
bekendmakingen, die geen betrekking mogen 
hebben op de inhoud van de meningsuitingen en 
bekendmakingen. 
7. De houder van de in het tweede lid 
bedoelde schriftelijke toestemming is verplicht 
die aan een opsporingsambtenaar op diens 
eerste vordering terstond ter inzage af te geven. 
 

Tekst nieuw 
1. Het is verboden een openbare plaats of 
dat gedeelte van een onroerende zaak dat vanaf 
die plaats zichtbaar is te bekrassen of te 
bekladden. 
2. Het is verboden zonder schriftelijke 
toestemming van de rechthebbende op een 
openbare plaats of dat gedeelte van een 
onroerende zaak dat vanaf die plaats zichtbaar is 
en/of op een inzamelvoorziening voor afval : 
a. een aanplakbiljet of ander geschrift, 
afbeelding of aanduiding aan te plakken, te doen 
aanplakken, op andere wijze aan te brengen of 
te doen aanbrengen; 
b. met kalk, teer of een kleur- of verfstof 
een afbeelding, letter, cijfer of teken aan te 
brengen of te doen aanbrengen. 
3. Het verbod, bedoeld in het tweede lid 
van dit artikel, is niet van toepassing voor zover 
gehandeld wordt krachtens wettelijk voorschrift. 
4. Het college wijst aanplakborden aan voor 
het aanbrengen van meningsuitingen en 
bekendmakingen. 
5. Het is verboden de in het vierde lid van 
dit artikel bedoelde aanplakborden te gebruiken 
voor het aanbrengen van handelsreclame. 
6. Het college kan nadere regels stellen 
voor het aanbrengen van meningsuitingen en 
bekendmakingen, die geen betrekking mogen 
hebben op de inhoud daarvan. 
7. De houder van de in het tweede lid van 
dit artikel bedoelde schriftelijke toestemming is 
verplicht die aan een opsporingsambtenaar op 
diens eerste vordering terstond ter inzage af te 
geven. 

Opmerkingen/toelichting op wijziging 
In lid 2 is een inzamelvoorziening voor afval toegevoegd. 
Krijt is verwijderd uit lid 3 en in lid 4 is de tekst zo gewijzigd dat het college ‘locaties’ voor 
aanplakborden kan aanwijzen. 

 
 

Artikel 2:45 Betreden van plantsoenen en dergelijke 

Tekst oud 
2. Geen 

Tekst nieuw 

2.         Het verbod is niet van toepassing voor 
zover in opdracht van een bestuursorgaan of 
openbaar lichaam werkzaamheden worden 
verricht. 
 

Opmerkingen/toelichting op wijziging 
Dit artikellid is toegevoegd vanwege de werkbaarheid. 

 
 

Artikel 2:48 Verboden drankgebruik 

Tekst oud 
1. Het is verboden op een openbare plaats, 
die deel uitmaakt van een door het college 
aangewezen gebied, alcoholhoudende drank te 

Tekst nieuw 
1. Het is voor personen die de leeftijd van 
achttien jaar hebben bereikt verboden op een 
openbare plaats die deel uitmaakt van een door 
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gebruiken of aangebroken flessen, blikjes en 
dergelijke met alcoholhoudende drank bij zich te 
hebben. 
 

het college aangewezen gebied, 
alcoholhoudende drank te gebruiken of 
aangebroken flessen, blikjes en dergelijke met 
alcoholhoudende drank bij zich te hebben. 

Opmerkingen/toelichting op wijziging 
In dit artikel is de leeftijdsgrens ingevoerd. Zonder leeftijdsgrens is deze bepaling onverbindend 
omdat een verbod zonder leeftijdsgrens een doorkruising kan zijn van het bepaalde in artikel 45 van 
de Drank- en horecawet, waarin een absoluut verbod is opgenomen voor het schenken van 
alcoholhoudende drank aan personen die de leeftijd van 18 jaar nog niet hebben bereikt. 

 
 

Artikel 2:58 Verontreiniging door honden 

Tekst oud 
1. De eigenaar, houder of 
verzorger van een hond is 
verplicht te voorkomen dat die 
hond zich ontdoet van 
uitwerpselen op binnen de 
bebouwde kom gelegen 
openbare plaatsen, zoals 
bedoeld in artikel 1:1 onder a, 
en de buiten de bebouwde kom 
gelegen begraafplaatsen. 
2. Het college kan 
plaatsen aanwijzen waar het 
verbod in het eerste lid niet 
geldt. 
3. De strafbaarheid 
wegens overtreding van het in 
het eerste lid gestelde verbod 
wordt opgeheven indien de 
eigenaar, houder of verzorger 
van de hond er zorg voor 
draagt dat de uitwerpselen 
onmiddellijk worden opgeruimd. 
4. De eigenaar, houder of 
verzorger van een hond is 
verplicht tijdens het verblijf met 
die hond op een plaats als 
bedoeld in het eerste lid, in het 
bezit te zijn van een zakje dat 
geschikt is voor de verwijdering 
van uitwerpselen. 
5. Onder ruimen als 
bedoeld in het derde lid wordt 
verstaan: het afvoeren van de 
uitwerpselen naar het 
huisperceel van degene als 
bedoeld in het eerste lid, 
alsmede het deponeren van de 
uitwerpselen in een 
hondenpoepbak of afvalbak. 

Tekst voorstel 2018 
1. De eigenaar, houder of 
verzorger van een hond is 
verplicht te voorkomen dat die 
hond zich ontdoet van 
uitwerpselen op binnen de 
bebouwde kom gelegen 
openbare plaatsen, zoals 
bedoeld in artikel 1:1 onder a, 
en de buiten de bebouwde kom 
gelegen begraafplaatsen. 
2. Het college kan 
plaatsen aanwijzen waar het 
verbod in het eerste lid niet 
geldt. 
3. De strafbaarheid 
wegens overtreding van het in 
het eerste lid gestelde verbod 
wordt opgeheven indien de 
eigenaar, houder of verzorger 
van de hond er zorg voor 
draagt dat de uitwerpselen 
onmiddellijk worden opgeruimd. 
4. De eigenaar, houder of 
verzorger van een hond is 
verplicht tijdens het verblijf met 
die hond op een plaats als 
bedoeld in het eerste lid, in het 
bezit te zijn van een zakje dat 
geschikt is voor de verwijdering 
van uitwerpselen. 
5. Onder ruimen als 
bedoeld in het derde lid wordt 
verstaan: het afvoeren van de 
uitwerpselen naar het 
huisperceel van degene als 
bedoeld in het eerste lid, 
alsmede het deponeren van de 
uitwerpselen in een 
hondenpoepbak of afvalbak. 

Tekst voorstel 2019 
1. Degene die zich met 
een hond op een openbare 
plaats begeeft is verplicht 
ervoor te zorgen dat de 
uitwerpselen van die hond 
onmiddellijk worden verwijderd. 
2. Het eerste lid is niet van 
toepassing op de eigenaar of 
houder van een hond die zich 
vanwege zijn handicap door 
een geleide hond of sociale 
hulphond laat begeleiden. 
3.         De eigenaar, houder of 
verzorger van een hond is 
verplicht tijdens het verblijf met 
die hond op een plaats als 
bedoeld in het eerste lid, in het 
bezit te zijn van een zakje dat 
geschikt is voor de verwijdering 
van uitwerpselen. 
4.        Het bepaalde in het 
eerste lid is niet van toepassing 
op door het college 
aangewezen plaatsen. 

Opmerkingen/toelichting op wijziging 
In het voorstel 2018 stelden we voor alleen lid 2 toe te voegen.  
Voorstel 2019: we sluiten aan bij de tekst van de model APV van de VNG. Lid 2 is nieuw en betreft  
een uitzondering op het verbod in het eerste lid voor geleide honden die worden gebruikt voor de 
participatie van gehandicapten. 
Lid 3 behouden we omdat dit beter is te handhaven dan de overtreding in lid 1. 
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Artikel 2:60 Hinder door dieren 

Tekst oud 
Geen. 
 

Tekst nieuw 
De houder van een dier is verplicht te voorkomen 
dat het dier onaanvaardbare hinder voor de 
omgeving veroorzaakt. 

Opmerkingen/toelichting op wijziging 
De bedoeling van dit artikel is dat het college kan optreden tegen mensen die door het houden van 
dieren geluidsoverlast, stank of andere hinder veroorzaken.  

 
 

Artikel  2:73a Carbid schieten 

Tekst oud 
Geen. 
 

Tekst nieuw 
3. Het in het tweede lid van dit artikel 
gestelde verbod geldt niet indien wordt voldaan 
aan de hierna opgesomde regels : 
(…) 
l. wordt voldaan aan het gestelde bij of krachtens 
de Wet natuurbescherming. 

Opmerkingen/toelichting op wijziging 
In lid 3 onder l is de Wet natuurbescherming (Wn) toegevoegd. Het spreekt vanzelf dat bij het 
carbidschieten al dan niet met ontheffing rekening moet worden gehouden met de daarin opgenomen 
zorgplicht (artikel 1.11 Wn) en beschermde dier- en plantensoorten dan wel habitatsoorten mogen 
worden gestoord. 

 
 

Artikel 2:74a Openlijk drugsgebruik 

Tekst oud 
Geen. 
 

Tekst nieuw 
Het is verboden op of aan de weg, op een 
andere openbare plaats of in een voor publiek 
toegankelijk gebouw middelen als bedoeld in de 
artikelen 2 of 3 van de Opiumwet of daarop 
gelijkende waar te gebruiken, toe te dienen, dan 
wel voorbereidingen daartoe te verrichten of ten 
behoeve van dat gebruik voorwerpen of stoffen 
voorhanden te hebben. 

Opmerkingen/toelichting op wijziging 
Toevoeging van deze bepaling in de APV vloeit voort uit een wijziging van de model-APV welke door 
de VNG wordt voorgesteld. 
Dit artikel gaat over ‘gebruiken in de openbare ruimte’. De vraag is of dit onverbindend is vanwege de 
overlap met de Opiumwet. Inmiddels is er een rechterlijke consensus ontstaan waarbij deze 
bepaling, omwille van de openbare orde, dus een ander motief dan de Opiumwet, toelaatbaar wordt 
geacht. 

 
 

Artikel 2:77 Cameratoezicht 

Tekst oud 
Geen. 
 

Tekst nieuw 
De burgemeester kan overeenkomstig artikel 
151c van de Gemeentewet besluiten tot 
plaatsing van camera’s voor een bepaalde duur 
ten behoeve van het toezicht op een openbare 
plaats. 

Opmerkingen/toelichting op wijziging 
Sinds 1 juli 2016 is het ook mogelijk om mobiel cameratoezicht in te zetten. Deze bepaling is 
opgenomen in de APV. Hiervoor geldt tot nu toe een afzonderlijke gemeentelijke verordening. De 
gemeenteraad heeft namelijk op 30 september 2008 de Verordening Cameratoezicht 2008 
vastgesteld. Deze verordening kan worden ingetrokken, nadat de gewijzigde APV in werking is 
getreden. 
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Artikel 2:79 Woonoverlast als bedoeld in artikel 151d Gemeentewet 

Tekst oud 
Geen. 
 

Tekst nieuw 

1. Degene die een woning of een bij de woning 
behorend erf gebruikt, of tegen betaling in 
gebruikt geeft aan een persoon die niet als 
ingezetene met een adres in de gemeente in 
de basisregistratie personen is ingeschreven, 
draagt er zorg voor dat door gedragingen in of 
vanuit die woning of dat erf of in de 
onmiddellijke nabijheid van die woning of dat 
erf geen ernstige en herhaaldelijke hinder voor 
omwonenden wordt veroorzaakt. 

2. De burgemeester kan een last onder 
bestuursdwang wegens overtreding van het 
eerste lid van dit artikel in ieder geval 
opleggen bij ernstige en herhaaldelijke: 

a. geluid- of geurhinder; 

b. hinder van dieren; 

c. hinder van bezoekers of personen die 
tijdelijk in een woning of op een erf 
aanwezig zijn; 

d. overlast door vervuiling of verwaarlozing 
van een woning of een erf; 

e. intimidatie van derden vanuit een woning 
of een erf. 

 

Opmerkingen/toelichting op wijziging 
Deze bepaling vloeit voort uit een wijziging van de Gemeentewet die op 1 juli 2017 in werking is 
getreden. Het gaat om artikel 151d, ook wel bekend als de Aso-wet. De voorgestelde tekst komt uit 
de model-APV van de VNG.  

 
 

Artikel 4:6 Overige geluidhinder 

Tekst oud 
1. Het is verboden buiten een inrichting in 
de zin van de Wet milieubeheer of het Besluit op 
een zodanige wijze toestellen of 
geluidsapparaten in werking te hebben of 
handelingen te verrichten op een zodanige wijze 
dat voor een omwonende of voor de omgeving 
geluidhinder wordt veroorzaakt. 
2. Het college kan van het verbod 
ontheffing verlenen. 
3. Het verbod geldt niet voor zover in het 
daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door 
de Wet geluidhinder, de Zondagswet, de Wet 
openbare manifestaties, het Vuurwerkbesluit of 
de Provinciale milieuverordening. 
 

Tekst nieuw 
1. Het is verboden buiten een inrichting op 
een zodanige wijze toestellen of 
geluidsapparaten in werking te hebben of 
handelingen te verrichten op een zodanige wijze 
dat voor een omwonende of voor de omgeving 
geluidhinder wordt veroorzaakt. 
2. Het college kan nadere regels stellen ten 
aanzien van het in werking hebben van 
knalapparaten en hagelkanonnen. 
3. Het college kan ontheffing verlenen van 
het in het eerste lid van dit artikel gestelde 
verbod.   
4. Het verbod geldt niet voor zover in het 
daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door 
het gestelde bij of krachtens de Wet 
geluidhinder, de Zondagswet, de Wet openbare 
manifestaties, het Vuurwerkbesluit, het 
Activiteitenbesluit milieubeheer, het Bouwbesluit 
of de Omgevingsverordening Gelderland. 
5. Het verbod geldt eveneens niet voor 
zover het gaat om het gebruik van een 
geluidswagen, wanneer het gaat om het gebruik 
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van geluidsapparatuur voor het optreden als 
straatartiest alsmede in de situatie dat sprake is 
van een evenement als bedoeld in artikel 2:25 
van deze verordening. 

Opmerkingen/toelichting op wijziging 
Er zijn beleidsregels vastgesteld voor de aanwezigheid van knalapparaten en hagelkanonnen. Deze 
worden nu van een juridische grondslag voorzien door het tweede lid van artikel 4:6 van de APV. 
Hierin is de bevoegdheid voor het college opgenomen tot het stellen van nadere regels. Het gebruik 
van toestellen voor het optreden als straatartiest, het gebruik van geluidsapparatuur tijdens 
evenementen en het gebruik van geluidswagens is expliciet uitgesloten van dit verbod (artikel 4:6, lid 
5). 

 
 

Artikel 4:6a Geluidhinder van technische of mechanische installaties 

Tekst oud 
Geen. 

Tekst voorstel 2018 
1. Het in gebruik hebben 
van 1 of meer technische en/of 
mechanische installaties (zoals 
een warmtepomp en/of airco) in 
de buitenlucht, die niet vallen 
onder de regels van het Besluit 
of het geldende Bouwbesluit 
mag geen geluidshinder 
veroorzaken en moet de 
grenswaarde in acht worden 
genomen zoals aangegeven in 
het tweede lid van dit artikel. 
2. Het gemiddelde 
geluidsniveau LAr,LT, op de 
gevel van een naastgelegen 
geluidsgevoelig gebouw (zoals 
een woning) of op 5 meter van 
het apparaat als het 
geluidsgevoelige gebouw 
verder weg staat, mag niet 
meer bedragen dan 30 dB(A); 
welke aangegeven waarde op 
de gevel ook geldt bij gevoelige 
terreinen en bestemmingen op 
de grens van het terrein. 
3. Toezicht op de in het 
tweede lid van dit artikel 
aangegeven waarde zal 
plaatsvinden conform de 
Handleiding Meten en Rekenen 
Industrielawaai (m.u.v. de 
toeslag tonaal, want dit zit al 
verwerkt in de grenswaarde). 

Tekst voorstel 2019 
Geen. 

Opmerkingen/toelichting op wijziging 
In het voorstel 2018 is dit artikel toegevoegd op verzoek van de Nederlandse Stichting Geluidshinder 
adviseert in verband met een landelijke toename  van het aantal klachten. In het voorstel 2019 is dit 
artikel in het kader van deregulering weer verwijderd. 

 
 

Artikel 4:7a t/m 4:7f 

Tekst oud 
Geen. 
 

Tekst nieuw 
Artikel 4:7a  Voorkomen van diffuse 
milieuverontreiniging 
1. Het is verboden buiten een daarvoor 
door het college bestemde plaats en buiten een 
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inrichting in de zin van de Wet Milieubeheer een 
afvalstof, stof of voorwerp op of in de bodem te 
brengen, te storten, te houden, achter te laten of 
anderszins te plaatsen op een wijze die 
aanleiding kan geven tot hinder of nadelige 
beïnvloeding van het milieu. 
2. Het college kan van het verbod 
ontheffing verlenen. 
3. Het verbod is niet van toepassing op: 
a. het overeenkomstig de geldende 
afvalstoffenverordening Avri ter inzameling 
aanbieden van huishoudelijke afvalstoffen of 
bedrijfsafvalstoffen; 
b. het thuis composteren van groenten-, 
fruit- en tuinafval; 
c. voor zover de (afval)stoffen tijdelijk op de 
weg geraken of worden gebracht als 
onvermijdelijk gevolg van het laden, lossen of 
vervoeren van afvalstoffen, dan wel het 
verrichten van andere werkzaamheden op of aan 
de weg.  
4. Het in het eerste lid van dit artikel 
gestelde verbod geldt niet voor zover in de 
daarin geregelde onderwerpen wordt voorzien 
door de regionale afvalstoffenverordening, de 
Wet Bodemsanering of het Bouwstoffenbesluit.  
 
Artikel 4:7b  Achterlaten van straatafval 
1. In dit artikel wordt verstaan onder 
straatafval: huishoudelijke afvalstoffen van zeer 
beperkte omvang en gewicht, zoals papier, 
plastic bekertjes en blikjes, niet zijnde klein 
chemisch afval, ontstaan buiten een perceel. 
Tevens wordt verstaan onder straatafval: 
uitwerpselen van honden die conform het 
bepaalde bij of krachtens art. 2:58 worden 
opgeruimd. 
2. Het is verboden straatafval in de 
openbare ruimte achter te laten zonder gebruik 
te maken van de van gemeentewege of 
anderszins geplaatste of voorgeschreven 
bakken, manden of soortgelijke voorwerpen.  
3. Het is verboden om andere afvalstoffen 
dan straatafval achter te laten in daartoe van 
gemeentewege of anderszins geplaatste of 
voorgeschreven bakken, manden of soortgelijke 
voorwerpen.  
4. De in het tweede en derde lid van dit 
artikel gestelde verboden gelden niet voor zover 
in de daarin geregelde onderwerpen wordt 
voorzien door de regionale 
afvalstoffenverordening.  
 
Artikel 4:7c  Wegwerpen van reclamebiljetten 
of ander promotiemateriaal 
Degene die in de openbare ruimte 
reclamebiljetten of ander promotiemateriaal 
onder het publiek verspreidt of doet verspreiden, 
is verplicht deze of de verpakking daarvan 
terstond op te ruimen of te laten opruimen, indien 
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deze in de omgeving van de plaats van uitreiking 
op de weg of een andere voor het publiek 
toegankelijke plaats door het publiek worden 
weggeworpen.  
 
Artikel 4:7d  Zwerfafval bij vervoeren, laden 
en lossen of overige werkzaamheden 
1. Het is verboden afvalstoffen, stoffen of 
voorwerpen zodanig te laden, te lossen of te 
vervoeren of andere werkzaamheden te 
verrichten dat de weg wordt verontreinigd of het 
milieu nadelig kan worden beïnvloed.  
2. Indien bij het laden of lossen of 
vervoeren van afvalstoffen, stoffen of 
voorwerpen de weg wordt verontreinigd of het 
milieu nadelig wordt beïnvloed is degene die 
genoemde werkzaamheden verricht alsmede 
diens opdrachtgever verplicht de weg te reinigen 
of te laten reinigen: 
a. direct na het ontstaan van de 
verontreiniging, indien de verontreiniging gevaar 
voor de veiligheid van het verkeer of 
beschadiging van het wegdek oplevert; 
b. direct na beëindiging van de 
werkzaamheden, indien de verontreiniging geen 
gevaar voor de veiligheid van het verkeer of 
beschadiging van het wegdek oplevert; 
c. indien de werkzaamheden langer dan 
één dag duren, elke dag direct na beëindiging 
van de werkzaamheden.  
 
Artikel 4:7e  Afvalbakken in inrichtingen voor 
het verbruiken van eet- en drinkwaren 
1. De houder of beheerder van een winkel, 
hal, kraam of andere dergelijke inrichtingen waar 
eet- en/of drinkwaren worden verkocht welke ter 
plaatse kunnen worden genuttigd, is verplicht: 
a. een mand, bak of soortgelijk voorwerp in 
of nabij de inrichting op een duidelijk zichtbare 
plaats aanwezig te hebben, waarin het publiek 
papier, etensresten, verpakkingsmateriaal en 
ander afval kan achterlaten; 
b. zorg te dragen dat die mand, die bak of 
dat soortgelijke voorwerp van een zodanige 
constructie is dat het afval daarin deugdelijk 
geborgen blijft en dat die mand, die bak of dat 
voorwerp steeds tijdig wordt geledigd. 
2. De houder of beheerder van een 
inrichting bedoeld in het eerste lid van dit artikel 
is verplicht te zorgen dat dagelijks, uiterlijk een 
uur na sluiting van de inrichting, doch in ieder 
geval terstond op eerste aanzegging van een 
ambtenaar, belast met het toezicht op de 
naleving van het bepaalde in dit artikel, in de 
nabijheid van de inrichting op de weg 
achtergebleven stoffen of voorwerpen, voor 
zover kennelijk uit of van die inrichting afkomstig, 
worden verwijderd. 
3. De in het eerste en het tweede lid van dit 
artikel gestelde verplichting geldt niet voor zover 
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de op de Wet milieubeheer gebaseerde 
voorschriften van toepassing zijn. 
 
Artikel 4:7f  Straatvegen 
Het is verboden op een door het college ten 
behoeve van de werkzaamheden van de 
reinigingsdienst aangewezen weggedeelte, een 
voertuig te parkeren of enig ander voorwerp te 
laten staan gedurende een daarbij aangeduide 
tijdsperiode. 

Opmerkingen/toelichting op wijziging 
Avri heeft deze artikelen uit hun Afvalstoffenverordening gehaald en de gemeenten verzocht om de 
artikelen in de APV op te nemen. Als de artikelen niet in de APV worden opgenomen, kan er niet 
worden opgetreden tegen zwerfafval. 

 
 

Artikel 4:10a Begripsbepalingen 

Tekst oud 
5. bebouwde kom: de bebouwde kom van 
de gemeente, vastgesteld ingevolge artikel 1, 
vijfde lid, van de Boswet; 
 

Tekst nieuw 
5. bebouwde kom: de bebouwde kom van 
de gemeente, vastgesteld door de raad 
ingevolge artikel 4.1, onder a van de Wet 
Natuurbescherming; 

Opmerkingen/toelichting op wijziging 
Bij de definitie van “bebouwde kom” wordt verwezen naar de Wet natuurbescherming die op 1 januari 
2017 in werking is getreden. De Boswet is bij deze gelegenheid vervallen. 

 
 

Artikel 4:10a Begripsbepalingen 

Tekst oud 
6. bomenlijst: de door het college 
vastgestelde ‘Lijst van waardevolle bomen 
gemeente Buren’ met daarop aangegeven 
beschermenswaardige houtopstanden; 
 

Tekst nieuw 
6. lijst van waardevolle bomen: de door het 
college vastgestelde ‘Lijst van waardevolle 
bomen gemeente Buren’. De lijst bestaat uit een 
opsomming van beschermenswaardige 
houtopstanden, de locatie (kadastraal 
perceelsnummer), indien mogelijk voorzien van 
een goed herkenbare omschrijving en een foto 
van de houtopstand, de eigenaar en/of zakelijk 
gerechtigde en de reden van opname; 

Opmerkingen/toelichting op wijziging 
De definitie van de lijst van waardevolle bomen is redactioneel aangepast ten behoeve van de 
leesbaarheid. 

 
 

Artikel 4:11a lid 5 Omgevingsvergunning voor het vellen van houtopstanden  

Tekst oud 
Geen. 
 

Tekst nieuw 
5. Een ontheffing wordt in ieder geval 
verleend wanneer het vellen of doen vellen van 
de houtopstand geschiedt met het oog op het 
voldoen aan een verplichting op grond van artikel 
5:42 van het Burgerlijk Wetboek. 

Opmerkingen/toelichting op wijziging 
Toevoeging van het vijfde lid vloeit voort uit een uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van 
de Raad van State van 16 augustus 2017, ECLI:NL:RVS:2017:2197.   

 
 

Artikel 4:11b Aanvraag ontheffing 

Tekst oud 
2. Wanneer namens de Minister van 
Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit aan het 
college een afschrift is toegezonden van de 

Tekst nieuw 
2. Wanneer namens het college van 
Gedeputeerde Staten aan het college een 
afschrift is toegezonden van de 
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ontvangstbevestiging als bedoeld in artikel 2 van 
de Boswet, beschouwt het college dit afschrift 
mede als aanvraag om ontheffing. 
 

ontvangstbevestiging als bedoeld in artikel 4.2 
van de Wet natuurbescherming, beschouwt het 
college dit afschrift mede als aanvraag om 
ontheffing. 

Opmerkingen/toelichting op wijziging 
Het bevoegd gezag ten aanzien van de uitvoering van de Wet natuurbescherming is het college van 
Gedeputeerde Staten ook wanneer het gaat om ontheffing voor het vellen van houtopstanden die zijn 
gelegen buiten de bebouwde kom.   

 
 

Artikel 4:11d Bijzondere ontheffingsvoorschriften 

Tekst oud 
1. Een ontheffing als bedoeld in artikel 4:11 
a treedt in werking zoals is bepaald in de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht, dat wil 
zeggen na zes weken na afgifte. 
 

Tekst nieuw 
1. Een ontheffing als bedoeld in artikel 
4:11a van deze verordening treedt in werking, 
zoals is bepaald in de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht, dat wil zeggen met ingang van 
de dag na afloop van de termijn, bedoeld in 
artikel 6:7 van de Algemene wet bestuursrecht. 

Opmerkingen/toelichting op wijziging 
In het eerste lid wordt een betere aansluiting geregeld met de Awb, door de verwijzing naar het 
bepaalde in artikel 6:7 van de Awb. 

 
 

Artikel 4:15 Verbod hinderlijke of gevaarlijke reclame 

Tekst oud 
1. Het is verboden op of aan een 
onroerende zaak handelsreclame te maken of te 
voeren door middel van een opschrift, 
aankondiging of afbeelding waardoor het verkeer 
in gevaar wordt gebracht of ernstige hinder 
ontstaat voor de omgeving. 
2. Het eerste lid is niet van toepassing op 
situaties waarin wordt voorzien door het 
Activiteitenbesluit Milieubeheer. 
 

Tekst nieuw 
1. Het is verboden op of aan een 
onroerende zaak handelsreclame te maken of te 
voeren door middel van een opschrift, 
aankondiging of afbeelding waardoor het verkeer 
of de verkeersveiligheid in gevaar wordt gebracht 
of ernstige hinder ontstaat voor de omgeving. 
2. Het verbod is niet van toepassing op 
situaties waarin wordt voorzien door het gestelde 
bij of krachtens het Activiteitenbesluit 
milieubeheer of het gestelde bij of krachtens de 
Omgevingsverordening Gelderland. 

Opmerkingen/toelichting op wijziging 
Het verbod in het eerste lid is overigens alleen van toepassing wanneer door het aanbrengen van de 
reclame-uiting het verkeer in gevaar wordt gebracht of ernstige hinder ontstaat voor de omgeving. 
Voor het maken van handelsreclame langs provinciale wegen gelden nadere regels die zijn 
vastgesteld op grond van de Omgevingsverordening Gelderland. Deze regels worden uitgevoerd 
door de gemeenten als gevolg van de invoering van de Wet algemene bepalingen van 
omgevingsrecht op 1 oktober 2010 (zie brief van Gedeputeerde Staten van 16 maart 2011, 2011-
003059). 

 
 

Artikel 4:18 Recreatief nachtverblijf buiten kampeerterreinen 

Tekst oud 
Geen. 
 

Tekst nieuw 
4. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 
van deze verordening kan de ontheffing worden 
geweigerd in het belang van: 
(…) 
c. de brandveiligheid van het terrein als 
bedoeld in Besluit brandveilig gebruik overige 
plaatsen en basishulpverlening. 

Opmerkingen/toelichting op wijziging 
In de weigeringsgronden is rekening gehouden met het Besluit brandveilig gebruik overige plaatsen 
en basishulpverlening. Voorheen konden deze tijdelijke kampeerterreinen vallen onder de 
gemeentelijke brandbeveiligingsverordening. 

 



    
Bijlage bij raadsvoorstel D.032162 juni 2019   22 *«BARCODE»* 

 

Artikel 5:13 Inzameling van geld of goederen of leden- en donateurwerving 

Tekst oud 
3. Het verbod geldt niet voor: 
a. een inzameling die in besloten kring 
gehouden wordt; 
b. voor instellingen die voorkomen op het 
rooster van de Stichting Centraal Bureau     
Fondsenwerving (CBF). 
 

Tekst nieuw 
3. Het verbod geldt niet voor een 
inzameling die wordt gehouden: 
a. in besloten kring ; 
b. door een instelling met een CBF-
keurmerk, die is geplaatst op het collecterooster 
van dat door het CBF (Stichting Centraal Bureau 
Fondsenwerving) is vastgesteld; 
c. door een andere, door het college 
aangewezen instelling. 

Opmerkingen/toelichting op wijziging 
Dit artikel is aangepast. Niet elke instelling met een CBF keurmerk komt namelijk voor op het 
collecterooster van het Centraal bureau fondsenwerving. 

 
 

Artikel 5:15 Ventverbod 

Tekst oud 
1. Het is verboden te venten indien 
daardoor de openbare orde, de openbare 
veiligheid, de volksgezondheid of het milieu in 
gevaar komt. 
2. Het is verboden te venten op zondagen 
en maandag t/m zaterdag vóór 09.00 uur en na 
21.00 uur. 
3. Het verbod als bedoeld in het eerste lid 
geldt niet voor zover in het daarin geregelde 
onderwerp wordt voorzien door artikel 5 van de 
Wegenverkeerswet. 
 

Tekst nieuw 
1. Het is verboden te venten indien 
daardoor de openbare orde, de openbare 
veiligheid, de volksgezondheid, de 
verkeersveiligheid of het milieu in gevaar komt. 
2. Het is verboden te venten vóór 06.00 uur 
en na 22.00 uur. 
3. Het verbod als bedoeld in het eerste lid 
van dit artikel geldt niet voor zover in het daarin 
geregelde onderwerp wordt voorzien door artikel 
5 van de Wegenverkeerswet 1994. 
 

Opmerkingen/toelichting op wijziging 
Toegevoegd dat venten ook is verboden als de verkeersveiligheid in gevaar komt. Verder is het 
artikel in lid 2 aangepast aan de Verordening winkeltijden Buren 2018. 

 
 

Artikel 5:18 Innemen standplaats 

Tekst oud 
1. De burgemeester kan het innemen van 
een standplaats tijdelijk of permanent verbieden; 
a. in het belang van de openbare orde; 
b. in het belang van het voorkomen of 
beperken van overlast; 
c. in het belang van de bescherming van 
het uiterlijk aanzien van de omgeving; 
d. in het belang van de verkeersvrijheid of –
veiligheid; 
e. wanneer als gevolg van bijzondere 
omstandigheden in de gemeente of in een deel 
van de gemeente redelijkerwijs te verwachten is 
dat door het innemen van de standplaats een 
redelijk verzorgingsniveau voor de consument ter 
plaatse in gevaar komt; 
f. vanwege de strijd met een geldend 
bestemmingsplan. 
2. Het is in ieder geval verboden om een 
standplaats in te nemen: 
a. binnen 10 meter van de bochtstraal; 
b. als er in de directe nabijheid van die 
standplaats onvoldoende parkeergelegenheid 

Tekst nieuw 
1. Een ieder die het voornemen heeft een 
standplaats in te nemen, dient dit acht weken 
van te voren kenbaar te maken aan het college 
door middel van een daartoe door het college 
vastgesteld formulier. 
2. Het is verboden om een standplaats in te 
nemen: 
a. binnen 10 meter van de bochtstraal; 
b. als er in de directe nabijheid van die 
standplaats onvoldoende parkeergelegenheid 
aanwezig is; 
c. op of aan de N320, N834 en N835. 
d. op of aan de directe toegangswegen 
naar de veerponten; 
e. op een locatie gelegen binnen een straal 
van 250 meter van een rotonde;   
f. wanneer het innemen van de standplaats 
niet voldoet aan de eisen van het Besluit 
brandveilig gebruik overige plaatsen en 
basishulpverlening. 
3. De burgemeester kan locaties aanwijzen 
aan de N320, N834 en N835, waarop het 
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aanwezig is; 
c. aan de N320, N834 en N835 als er op 
eigen terrein van de standplaatshouder geen 
parkeerruimte aanwezig is voor minimaal 4 
auto’s. 
3. De standplaatshouder is verplicht om de 
standplaats en de directe omgeving schoon te 
houden en schoon achter te laten. 
4. Indien gebruik wordt gemaakt van een 
standplaatsvoorziening die gedurende een 
langere periode blijft staan, bijvoorbeeld zoals 
gebruikelijk bij de zogenaamde fruitstalletjes, 
moet het bouwwerk zijn verwijderd binnen zeven 
dagen nadat de verkoop van producten is 
beëindigd. 
5. Een standplaats aan de N320, N834 en 
N835 mag uitsluitend worden ingenomen op de 
daartoe door de burgemeester aangewezen 
locaties. 
6. Een ieder die het voornemen heeft een 
standplaats in te nemen, dient dit acht weken 
van te voren kenbaar te maken aan de gemeente 
door middel van een daartoe door de gemeente 
vastgesteld meldingsformulier. 
 
 

bepaalde in lid 2, onder c van dit artikel niet geldt 
en daarbij nadere voorschriften stellen. 
4. De burgemeester kan het innemen van 
een standplaats tijdelijk of permanent verbieden; 
a. in het belang van de openbare orde; 
b. in het belang van het voorkomen of 
beperken van overlast; 
c. in het belang van de bescherming van 
het uiterlijk aanzien van de omgeving; 
d. in het belang van de verkeersvrijheid of –
veiligheid; 
e. wanneer als gevolg van bijzondere 
omstandigheden in de gemeente of in een deel 
van de gemeente redelijkerwijs te verwachten is 
dat door het innemen van de standplaats een 
redelijk verzorgingsniveau voor de consument ter 
plaatse in gevaar komt; 
f. vanwege de strijd met een geldend 
bestemmingsplan. 
5. De standplaatshouder is verplicht om de 
standplaats en de directe omgeving schoon te 
houden en schoon achter te laten. 
6. Indien gebruik wordt gemaakt van een 
standplaats die gedurende een langere periode 
blijft staan, bijvoorbeeld zoals gebruikelijk bij de 
zogenaamde fruitstalletjes, moet de standplaats 
zijn verwijderd binnen zeven dagen nadat de 
verkoop van producten is beëindigd. 

Opmerkingen/toelichting op wijziging 
De redactionele inhoud van deze bepaling is gewijzigd. Het innemen van een standplaats blijft 
meldingsplichtig. Als gevolg van de inwerkingtreding van het Besluit brandveilig gebruik overige 
plaatsen en basishulpverlening kunnen de daarin opgenomen regels over de brandveiligheid van 
plaatsen ook gelden voor het innemen van een standplaats. Hierover is een bepaling opgenomen in 
artikel 5:18. Daarnaast mag geen standplaats worden ingenomen op een locatie die ligt binnen een 
straal van 250 meter vanaf een rotonde dan wel op of aan de directe toegangswegen naar de 
veerponten. 

 
 

Artikel 6:1 Sanctiebepaling 

Tekst oud 
1. Overtreding van het bij of krachtens de 
artikelen in deze verordening bepaalde en de op 
grond van artikel 1:4 daarbij gegeven 
voorschriften en beperkingen, wordt gestraft met 
hechtenis van ten hoogste drie maanden of 
geldboete van de tweede categorie. 
2. In afwijking van het eerste lid is artikel 1a 
van de Wet op de economische delicten van 
toepassing op overtreding van het bepaalde bij of 
krachtens de artikelen 2:10, vierde lid, 2:11, 
tweede lid, 2:12, eerste lid en 4:11, vierde lid. 
 

Tekst nieuw 
1. Overtreding van het bij of krachtens de 
artikelen in deze verordening bepaalde en de op 
grond van artikel 1:4 van deze verordening 
daarbij gegeven voorschriften en beperkingen, 
wordt gestraft met hechtenis van ten hoogste 
drie maanden of geldboete van de tweede 
categorie. 
2. In afwijking van het eerste lid van dit 
artikel is artikel 1a van de Wet op de 
economische delicten van toepassing op 
overtreding van het bepaalde bij of krachtens de 
artikelen 2:10, vierde lid, 2:11, tweede lid, 2:12, 
eerste lid en 4:11, vierde lid van deze 
verordening. 
3. In geval van overtreding van de 
krachtens artikel 3, derde lid van de Wet 
veiligheidsregio’s gestelde regels kan het college 
een bestuurlijke boete opleggen van ten hoogste 
de geldboete, bedoeld in artikel 64, eerste lid, 
van de Wet veiligheidsregio’s.  
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Opmerkingen/toelichting op wijziging 
In verband met de inwerkingtreding van het Besluit brandveilig gebruik overige plaatsen en 
basishulpverlening is in artikel 6:1 een derde lid toegevoegd. Deze bepaling was voorheen 
opgenomen in de gemeentelijke brandbeveiligingsverordening. Dit is een voorstel van de VNG in de 
circulaire van 13 december 2017, Lbr. 17/077. 

 
 

Artikel 6:3 Binnentreden woningen 

Tekst oud 
Zij die belast zijn met het toezicht op de naleving 
of de opsporing van een overtreding van de bij of 
krachtens deze verordening gegeven 
voorschriften welke strekken tot handhaving van 
de openbare orde of veiligheid of bescherming 
van het leven of de gezondheid van personen, 
zijn bevoegd tot het binnentreden in een woning 
zonder toestemming van de bewoner. 
 

Tekst nieuw 
1. Zij die belast zijn met het toezicht op de 
naleving of de opsporing van een overtreding 
van de bij of krachtens deze verordening 
gegeven voorschriften welke strekken tot 
handhaving van de openbare orde of veiligheid 
of bescherming van het leven of de gezondheid 
van personen, zijn bevoegd tot het binnentreden 
in een woning zonder toestemming van de 
bewoner. 
2. Zij die belast zijn met de zorg voor de 
nakoming van een voorschrift opgenomen in een 
door de burgemeester op grond van artikel 176 
van de Gemeentewet vastgesteld algemeen 
verbindend voorschrift, zijn bevoegd tot het 
binnentreden in een woning zonder toestemming 
van de bewoner. 

Opmerkingen/toelichting op wijziging 
Het nieuwe tweede lid is gebaseerd op artikel 149a van de Gemeentewet. Deze bepaling was 
voorheen geregeld in een afzonderlijke verordening namelijk de “Verordening binnentreden ter 
uitvoering van noodverordeningen gemeente Buren 1999”, vastgesteld bij raadsbesluit van 18 mei 
1999. Deze verordening kan worden ingetrokken bij de inwerkingtreding van het nieuwe artikel 6.3, 
lid 2 van de APV. 

 
 

Artikel 6:5 Overgangsbepaling 

Tekst oud 
Besluiten, genomen krachtens de verordening 
bedoeld in artikel 6:4, eerste lid, die golden op 
het moment van de inwerkingtreding van deze 
verordening en waarvoor deze verordening 
overeenkomstige besluiten kent, gelden als 
besluiten genomen krachtens deze verordening. 
 
 

Tekst nieuw 
1. Deze verordening heeft onmiddellijke 
werking.  
2. Besluiten die tot de intrekking van de 
verordening bedoeld in artikel 6:4, eerste lid van 
deze verordening, van kracht waren en waarvoor 
deze verordening overeenkomstige besluiten 
kent, gelden als besluiten genomen krachtens 
deze verordening. 

Opmerkingen/toelichting op wijziging 
Redactionele aanpassing waardoor er geen twijfel kan bestaan aan de werking van de 
overgangsbepaling. 

 


