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Samenvatting 

Op basis van het beheerplan verkeerstekens en straatmeubilair voeren we jaarlijks 

onderhoudswerkzaamheden uit. Dit is het tweede beheerplan verkeerstekens en 
straatmeubilair. Hierin komen alle objecten van verkeerstekens en straatmeubilair aan 

bod, waaronder een aantal objecten die niet in andere beheerplannen zijn opgenomen. 
Dit beheerplan heeft een looptijd van 2020-2025. 

De actuele beleidskaders staan in de oplegnotitie van de beheerplannen (vastgesteld op 

22 mei 2020). Het beheerplan verkeerstekens en straatmeubilair 2020-2025 is één van 
de onderleggers van deze oplegnotitie. Het kwaliteitsniveau is vastgesteld op het niveau 
‘normaal’. De toegepaste beheersystematiek is volgens de ontwikkelde 

beheersystematiek openbare ruimte (BSOR) van de CROW.  

Bij het plaatsen, beheren en onderhouden van verkeerstekens en straatmeubilair dienen 
we rekening te houden met verschillende wet- en regelgevingen. In 2015 is de 

Wegenverkeerswet aangepast, waardoor het verplicht wordt om bewegwijzeringsplannen 
te laten toetsen door de Nationale Bewegwijzeringsdienst. De huidige NBD-

bewegwijzering is in een database bij de NBD opgenomen. 

Binnen de gemeente Buren bevindt zich een (grote) diversiteit aan verkeerstekens en 
straatmeubilair. De meeste van deze elementen zijn in beheer bij de gemeente. Er zijn 
echter ook een aantal objecten in de openbare ruimte die eigendom zijn van of in beheer 

zijn bij een externe partij. Van de verkeerstekens en het straatmeubilair welke in beheer 
zijn bij de gemeente wordt in hoofdstuk 3 een uitgebreide omschrijving gegeven. 

Gedurende de looptijd van dit beheerplan wordt het systematisch beheer verder 

geoptimaliseerd. Dit betekent dat voor verkeerstekens en straatmeubilair met bepaalde 
regelmaat de volgende stappen zullen worden doorlopen: 

• Inventariseren; 

• Inspecteren; 

• Toetsen van de gemeten kwaliteit aan de gewenste kwaliteit; 

• Vaststellen van de te nemen uitvoerings- en onderhoudsmaatregelen; 

• Prioriteren van de te nemen maatregelen. 

Bij systematisch beheer is het noodzakelijk dat alle objecten zijn opgenomen in een 
beheersysteem. Op dit moment is dit nog niet voor alle onderdelen het geval. Hier wordt 

gedurende de looptijd van dit beheerplan verder aan gewerkt worden. 

Uitgangspunt bij het beheer van verkeerstekens en straatmeubilair is dat deze schoon, 
heel en veilig zijn, maar ook sober en doelmatig ( onderhoudsniveau ’normaal’). Schoon, 

heel en veilig betekent dat de uitstraling van de openbare ruimte een positief gevoel geeft 
bij de inwoners en bezoekers van de gemeente Buren. Dit heeft direct een gevolg voor 

de veiligheid.  

Sober en doelmatig houdt in dat bewust wordt gekeken of verkeerstekens en/of 
straatmeubilair echt noodzakelijk zijn. Ze moeten nut hebben. Bovendien geeft een te 
veel aan geplaatste objecten een rommelig beeld. Dit kan de (verkeers)veiligheid nadelig 

beïnvloeden.  

In dit beheerplan brengen we ook onderhoudsscenario ‘aandacht’ in beeld. Gedurende 
de looptijd van dit beheerplanplan wordt daarom een vervolg gegeven aan het 

verwijderen van overbodige bebording en straatmeubilair. 
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Voor het plegen van goed onderhoud is kennis nodig van de omvang en kwaliteit van de 

te onderhouden objecten. Deze gegevens worden ingewonnen en verwerkt in een 
beheerprogramma. Niet alle objecten zijn in het beheerprogramma opgenomen.  

In 2012 is de buitendienst overgegaan naar Avri. Voorafgaand heeft een beoordeling van 

het straatmeubilair (Cybergroep) plaatsgevonden. Het straatmeubilair werd beoordeeld 
op minimaal het onderhoudsscenario ‘normaal’. In samenwerking met de AVRI worden 
elke maand steekproeven gehouden.  

Om objecten zo lang mogelijk in stand te houden, is dagelijks onderhoud nodig. 

Hieronder wordt verstaan het schoonmaken, schilderen en repareren van de 
verschillende objecten. Dagelijks onderhoud wordt gepleegd op basis van het integraal 

beeldkwaliteitsplan CROW en inspecties naar aanleiding van klachten en 
schademeldingen. Tevens wordt na de vuurwerkperiode een extra onderhoudsronde 

uitgevoerd. Waar mogelijk wordt het onderhouden en plaatsen van verkeerstekens en 
straatmeubilair gecombineerd met groot onderhoud aan verhardingen.  
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1 Inleiding 

Een van de taken van de gemeente Buren is het zorgen voor een veilige en vlotte 
afwikkeling van het verkeer en een prettig gebruik van de openbare ruimte. Hiervoor 
draagt de gemeente zorg. De gemeente is verantwoordelijk voor een adequaat beheer 
van haar kapitaalgoederen en objecten in de openbare ruimte, zoals wegen, 
speelvoorzieningen, straatmeubilair, kunstwerken, riolering, water en groen.  
 
In het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV) is 
vastgelegd, dat voor het beheer van kapitaalgoederen meerjarenprogramma’s 
beschikbaar moeten zijn. 
 
Een hulpmiddel voor het goed en tijdig onderhouden van de verkeerstekens en het 
straatmeubilair is een beheerplan. Dit is het tweede beheerplan verkeerstekens en 
straatmeubilair.  
 
In dit plan worden de hoofdpunten beschreven voor het onderhoud rondom (verkeers) 
borden, belijning en straatmeubilair. Ook komen een aantal specifieke elementen uit de 
openbare ruimte aan bod, die zijn opgenomen onder 1.3 Scope. 

 Aanleiding 1.1

Het vorige beheerplan verkeerstekens en straatmeubilair had een looptijd van  

2015-2018. Het beheerplan is systematisch opgebouwd rond een aantal centrale vragen. 
Binnen de gemeente Buren spelen een aantal actuele thema’s, zoals kerngericht werken, 
participatie en duurzaamheid. Daarnaast is er vanuit de financiële regelgeving een 

verplichting om een actueel beheerplan te hebben. Reden genoeg om het beheerplan 
verkeerstekens en straatmeubilair te actualiseren.  

 Doel 1.2

Dit beheerplan geeft inzicht in de verschillende onderdelen van het beheerproces. Het 
beheerplan vertaalt ambities (strategisch niveau) in concrete beheerrichtingen en –acties 
(tactisch niveau) om deze te kunnen implementeren. Het beheerplan vormt hiermee de 
basis voor de operationele plannen (onderhoudsmaatregelen en beheerplanningen) voor 
de komende jaren (zie ook Figuur 1). Daarnaast geeft het beheerplan inzicht in de 
financiële consequenties van de gemaakte afwegingen. 

 
Figuur 1 verschillende onderdelen van het beheerproces. 

 
Uitgangspunt bij het beheer van verkeerstekens en straatmeubilair is dat deze schoon, 
heel en veilig zijn, maar ook sober en doelmatig (onderhoudsniveau ‘aandacht’). Schoon, 
heel en veilig betekent dat de uitstraling van de openbare ruimte een positief gevoel geeft 
bij de inwoners en bezoekers van de gemeente Buren. Dit heeft direct een gevolg voor 
de veiligheid. Sober en doelmatig houdt in dat bewust wordt gekeken of verkeerstekens 
en/of straatmeubilair echt noodzakelijk zijn. Ze moeten nut hebben. Bovendien geeft een 
te veel aan geplaatste objecten een rommelig beeld en kan daardoor de 
(verkeers)veiligheid nadelig worden beïnvloed. Gedurende de looptijd van dit 
beheerplanplan wordt daarom een vervolg gegeven aan het verwijderen van overbodige 
bebording en straatmeubilair. 
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Het beheerplan is hiermee een instrument voor zowel het gemeentebestuur, om de 
doelstellingen te kunnen toetsen, als de beheerorganisatie en uitvoerende partijen om de 
beheerdoelen te verwezenlijken. 

 Scope 1.3

Dit beheerplan beschrijft het beheer van het kapitaalgoed verkeerstekens en 
straatmeubilair. Binnen de gemeente Buren bevindt zich een grote diversiteit aan 
verkeerstekens en straatmeubilair. Omdat het areaal aan verkeerstekens en 
straatmeubilair heel verschillend is, is er voor gekozen om deze gegevens op te delen in 
een beperkt aantal groepen. Deze zijn: 
• (Verkeers)borden (inclusief dragers) en komportalen; 
• Bewegwijzering (lokaal/Anwb/NBW); 
• Straatnaamborden; 
• Straatmeubilair (palen, fietsklemmen, zitbanken, afvalbakken, reclamedragers); 
• Markeringen, vangrails, betonnen elementen (versmallingen, palen, schampblok en 

varkensrug); 
• Hekwerken. 

 
Dit beheerplan gaat in op het technisch beheer en vervangingen van deze objecten. 
Buiten de scope vallen de objecten die in eigendom en beheer zijn bij externe partijen, 
zoals de infoborden met gemeenteplattegronden, displays voor reclame en informatie, 
toeristische objectbewegwijzering (bruine bordjes), knooppuntenroute (Gelders 
Fietsnetwerk) en de inzamelcontainers van de Avri. 

 Leeswijzer 1.4

Achtereenvolgens leest u: 
 
Hfst. Inhoud Toelichting 
2 Systematiek verkeerstekens en 

straatmeubilair in ontwikkeling 
Inzicht in de ontwikkelingen op het gebied van 
verkeerstekens en straatmeubilair en de impact 
hiervan in Buren 

3 Welke arealen verkeerstekens en 
straatmeubilair beheren we? 

Heldere overzichten en figuren van de omvang 
en belangrijkste kenmerken van het 
verkeerstekens – en straatmeubilair-areaal 

4 Wat hebben we afgesproken en 
bereikt? 

Terugblik op de afgelopen periode 

5 Welke kaders zijn er? De wettelijke kaders en het al vastgestelde 
beleid in de gemeente Buren 

6 Welke keuzes hebben we? Verschillende scenario’s geven inzicht in de 
keuze voor de komende periode 

7 Wat zijn de financiële kaders en 
gevolgen? 

Inzicht in de kaders en keuze voor financiering 
van straatmeubilair wegbeheer 

8 Hoe geven we de komende jaren 
invulling? 

De aanpak van wegbeheer in werkproces en 
stappen 

 Bijlagen Verdiepende documenten en onderbouwingen 
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2 Beheersystematiek in ontwikkeling 

Het beheren van openbare ruimte is de afgelopen jaren volop in ontwikkeling. Van een 
puur technische benadering wordt het beheren van de openbare ruimte steeds meer 
integraal benaderd. Assetmanagement

1
 is hierbij een benadering die steeds meer zijn 

weg vindt naar het beheer van de openbare ruimte. In dit hoofdstuk worden de 
ontwikkelingen besproken en toegelicht. 

 Huidige werkwijze 2.1

Dagelijks onderhoud  
Dagelijks onderhoud aan het straatmeubilair wordt uitgevoerd door het serviceteam. De 
werkzaamheden die door het AVRI-serviceteam worden uitgevoerd, betreffen het 
herstellen van kleine schades aan bijvoorbeeld zitbanken of het rechtzetten van palen. 
De werkzaamheden worden uitgevoerd naar aanleiding van meldingen en eigen 
waarnemingen in de openbare ruimte.  
 
Proces afhandelen klachten of meldingen  
Klachten of meldingen van inwoners, bedrijven of hulpdiensten komen binnen bij de 
gemeente via MOR, mail of telefoon. Meldingen worden doorgezet naar de werkverdeler 
van het serviceteam. Wanneer de werkverdeler oordeelt dat de melding dagelijks of klein 
onderhoud omvat, wordt de melding inhoudelijk beoordeeld en doorgezet naar het 
serviceteam.  
 
Meldingen die verstuurd worden aan het serviceteam, worden direct afgehandeld in 
MOR. Indien het langer dan drie werkdagen duurt om een melding af te handelen, wordt 
de melder hierover geïnformeerd. Zodra de melding buiten is afgehandeld door het 
serviceteam of een aannemer, wordt de melding in het MOR-systeem afgehandeld (of 
voor meldingen die via Join zijn aangemeld via Join afgehandeld). 
 
Groot onderhoud en vervanging  
Het groot onderhoud bestaat uit de werkzaamheden om de verkeerstekens en het 
straatmeubilair in stand te houden. Daarnaast vallen alle vervangingen in financiële zin 

binnen straatmeubilair ook onder groot onderhoud. 

 Impact op beheer verkeerstekens en straatmeubilair gemeente Buren 2.2

De afgelopen jaren heeft de gemeente Buren de verkeerstekens en straatmeubilair 
beheerd volgens het beheerplan 2015-2018. De gemeente Buren heeft (nog) geen 
strategisch beheerplan openbare ruimte. Wel zijn er een aantal andere plannen waarin 
de integrale ambities van de gemeente voor de openbare ruimte zijn beschreven:  

• Integrale Visie Openbare ruimte (IVOR), gemeente Buren 2013; 

• Integraal Beleid Openbare ruimte (IBOR), gemeente Buren 2015; 

• Klimaatvisie, gemeente Buren (startnotitie 2018); 

• coalitieakkoord: Samen, proactief en kerngericht 2018-2022. 

De komende periode stelt de gemeente Buren een nieuw strategisch beheerplan op. Ook 
worden de beheerplannen per discipline geactualiseerd. 

  

                                                      
1
 Assetmanagement is het optimaal beheren van de kapitaalgoederen (zoals wegen) die van 

waarde zijn voor een organisatie. Optimaal wordt ingegeven door de doelen van de organisatie en 
de balans tussen prestaties, risico’s en kosten. 
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3 Welke verkeerstekens en straatmeubilair beheren we? 

In dit hoofdstuk wordt inzicht gegeven in de omvang van het areaal van de gemeente 
Buren. De belangrijkste kenmerken van het areaal worden kort toegelicht. 

 Verkeerstekens 3.1

 Verkeersborden 3.1.1

Verkeersborden vormen een belangrijke schakel in de 
verkeersveiligheid (zie Figuur 2). Verkeersborden maken 
immers duidelijk wat er van een weggebruiker verwacht wordt in 
een verkeerssituatie. Het plaatsen van verkeersborden moet 
daarom alleen gedaan worden wanneer dit voor de 
verkeerssituatie noodzakelijk is. Te veel verkeersborden 
kunnen zelfs voor een onduidelijke situatie zorgen. 
 
Kenmerkend voor het areaal verkeersborden is dat: 

• Vanaf 2012 ongeveer 75 verkeersborden (3-4%) 
jaarlijks vervangen worden; 

• 60% van de 2.600 verkeerstekens in de kom staan; 
• 67% van de 2.600 verkeersborden ouder is dan 12 jaar. 

 
Voor het maken van verkeersborden moeten fabrikanten zich aan vele eisen en 
voorschriften houden. Hierdoor is er weinig verschil in kwaliteit tussen de borden van 
verschillende fabrikanten. Door het programma Circulaire Energie 2050 wordt er nu 
straatmeubilair ontwikkeld met minder gebruik van primaire grondstoffen (mineraal, 
fossiel en metalen). Niet alle producten zijn getoetst en getest in de praktijk.  
 
Binnen en buiten de bebouwde kom worden verschillende afmetingen van 
verkeersborden gebruikt. Dit heeft te maken met het snelheidsverschil en de daarmee 
samenhangende zichtbaarheid. Tevens worden er aan de RVV borden eisen gesteld met 
betrekking tot de zichtbaarheid bij duisternis. Hiervoor zijn vier reflectieklassen (klasse 0, 
I, II en III) te onderscheiden. Hierbij heeft klasse 0 geen reflectie en klasse III de meeste 
reflectie. Binnen de gemeente Buren is ervoor gekozen om voor de RVV-borden klasse 
III te hanteren, zodat de borden ook bij duisternis goed zichtbaar zijn. Bijkomend voordeel 
is dat de levensduur ook langer is. De klasse III borden worden ook wel Diamond Grade 
(DG) genoemd en hebben een garantietermijn van 12 jaar. Voor onderborden zijn geen 
eisen aan de reflectie gesteld. 
 
Plaatsingsjaar verkeersborden 
Leeftijd 0-8 8-12 12-16 16> 
Plaatsing jaar 2012-2020 2008-2012 2004-2008 0-2004 
Totaal 589 445 320 589 

 
Plaatsingsjaar komportalen 
Leeftijd 0-8 8-12 12-16 16> 
Plaatsing jaar 2012-2020 2008-2012 2004-2008 0-2004 
Totaal 5 5 3 90 

 
Conclusie: van de 2.600 verkeersborden hebben 1.557 (1.237 + 320) borden de 
garantietermijn van 12 jaar overschreden (circa 67%). Van de 103 komportalen heeft 
geen portaal de garantietermijn overschreden. In de komende vijf jaar zijn dat er 90 
(89%). 
 
 

Figuur 2 Verkeersbord 
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 Bewegwijzering 3.1.2

Onder bewegwijzering vallen alle borden die de weggebruiker 
helpen een bestemming te bereiken (zie Figuur 3). 
Bewegwijzering speelt een belangrijke rol voor de 
verkeersveiligheid. Met goede bewegwijzering wordt immers het 
zoekgedrag van de weggebruikers beperkt en kan men de 
aandacht meer op de weg houden.  
 
Binnen de gemeente Buren worden verschillende soorten 
bewegwijzering toegepast: 

• Bewegwijzering Nationale Bewegwijzerdienst (NBD) 
ANWB-stijl (auto- en fietsverkeer); 

• Landelijke fietsroutes (bijdrage ongeveer € 500 per 
jaar); 

• Fietsknooppuntennetwerk (Recreatieschap Uiterwaarde); 
• Toeristische en objectbewegwijzering (Recreatieschap Uiterwaarde) 
• Bewegwijzering op bedrijventerreinen (door ondernemers zelf, uitbesteed aan 

externe partij (https://revis-bewegwijzering.nl); 
• Lokale bewegwijzering (groen). 

 
Op basis van het meerjarenprogramma 2017-2021 van de NBD is er aan achterstallig 
onderhoud (€ 11.256) en regulier onderhoud over 2021 (€ 15.396) geraamd. In de 
komende periode actualiseren we het meerjarenprogramma bewegwijzering. 
 
Bouwjaar Mast (auto) Armen Bord/flespaal DG/verwijzing (fiets) 
1980-1989 8 0 2 
1990-1999 26 (4 combi) 2 0 
2000-2009 8 36 12 
2010-2019 13 17 2 
Totaal 55 55 16 

 

 Bebakening 3.1.3

Een ander onderdeel van bebording langs wegen is de bebakening. Deze dient als 
geleiding langs gedeelten van wegen, bijvoorbeeld wanneer het verloop van de weg niet 
duidelijk is. Bebakening bestaat uit reflectoren, bochtschilden, verkeerskokers 
(levensduur 12 jaar), schrikhekken (levensduur 20 jaar) en vangrails (levensduur 40 jaar). 
De vangrails worden (694 m) toegepast bij de grotere watergangen. 
 
Soort Aantal Leeftijd: <12 jaar Leeftijd: >12 jaar 
Reflectorpaal Nb - - 
Bochtschilden 38 22 16 
Verkeerskokers 74 42 32 
Totaal  64 48 

 
Soort Aantal Leeftijd: <20 jaar Leeftijd: >20 jaar 
Schrikhekken 150 5 145 

 
 
Soort Aantal Leeftijd: <40 jaar Leeftijd: >40 jaar 
Vangrails 13 loc. 780 m (13 locaties) 694 m (5 locaties) 86 m (8 locaties) 

 Straatnaamborden 3.1.4

Figuur 3 
Bewegwijzering 

https://www.google.nl/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwjT25G-j9zgAhXQaFAKHTpOBH0QjRx6BAgBEAU&url=https://www.buren.nl/&psig=AOvVaw2LWAfyhcFAqZaVF8ytMkWt&ust=1551364019182687
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Het areaal aan straatnaamborden binnen onze gemeente is redelijk inzichtelijk. In 2008 
hadden we 1.234 straatborden op 555 straten. In 2020 beschikken we over 604 officiële 
straatnamen (BSG – februari 2020). Dit is een stijging van 4%. We gaan er in dit 
beheerplan vanuit dat we 1.343 straatnaamborden hebben. In de gemeente Buren 
bestaan een aantal soorten straatnaamborden. Deze worden zowel op dragers (palen en 
lichtmasten) als op gevels (stadje Buren) geplaatst. Nieuwe straatnaamborden plaatsen 
we alleen nog aan lichtmasten of op palen. Wanneer het kan, wordt er zoveel mogelijk 
gebruikgemaakt van lichtmasten om het aantal extra te plaatsen palen te beperken. Ze 
worden alleen vervangen als ze oud en slecht zijn. Nieuwe borden worden alleen 
geplaatst bij uitbreidingen van woonwijken. 
 

 Overige bebording 3.1.5

Verder komen er nog andere borden voor, zoals naamborden van bruggen en parken. De 
naamborden van de bruggen worden meegenomen bij het onderhoud van de 
desbetreffende brug. Voor de overige borden wordt het onderhoud uitgevoerd conform dit 
beheerplan. 
 

 Overige verkeerstekens 3.1.6

Naast de verkeerstekens als bord zijn er ook verkeerstekens die uitgevoerd worden als 
markering op de weg. Hierbij maken we onderscheid in: 

• Lengtemarkering 
o Asstrepen; 
o Kantstrepen; 
o Stopverboden; 
o Parkeerverboden. 

• Dwarsmarkering 
o Stopstrepen; 
o Haaientanden; 
o Fiets- en oversteekplaatsen. 

• Symbolen 
o Fietssymbolen op fietsstroken; 
o Snelheidsweergaven op het wegdek; 
o Witte kruisen bij invalidenparkeerplaatsen en inritten. 

 
Markeringen voeren we uit in sprayplast of thermoplastisch materiaal; veelal op gesloten 
asfaltverhardingen toegepast. Op basis van het aantal m² is jaarlijks € 43.945 (€ 351.560 
gedeeld door acht) nodig voor markeringen. Dit bedrag is opgenomen in het beheerplan 
wegen. 
 
Cyclus 8 jaar 
soort 

Figuratie Wegen Totaal m² Eenheid Totaal 

Thermoplast 1.793 m² 3.903 m² 5.694 € 36,23 € 206.294 
Sprayplast 0 4.568 m² 4.568 € 31,80 € 145.266 
Totaal     € 351.560 
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 Straatmeubilair 3.2

 Palen 3.2.1

In totaal hebben we ongeveer 4.700 stuks palen. Deze palen zijn gemaakt van 
verschillende materialen, bijvoorbeeld hardhout, kunststof, met of zonder reflectieband, 
amsterdammertjes, kokers op versmallingen en hard stenen palen.  
 
In de basis zijn er twee soorten palen: de vaste palen en de klap/uitneembare palen. 
Deze twee soorten zijn er in veel verschillende uitvoeringen. Palen worden vooral 
gebruikt voor het afsluiten van voetgangersgebieden of voetpaden, en voor het 
tegengaan van parkeren op plekken waar dit niet gewenst is. 
 
Voor het afsluiten van voetgangersgebieden worden vaste palen in combinatie met 
klap/verwijderbare palen gebruikt. Deze worden allemaal bediend door middel van één 
soort sleutel, om nood- en hulpdiensten snel toegang te verlenen tot deze gebieden. De 
meeste anti-parkeerpalen zijn geplaatst om parkeren op trottoirs tegen te gaan. Dit werd 
vaak op verzoek van bewoners gerealiseerd. De hardhouten palen worden door kunststof 
palen vervangen indien noodzakelijk. 
 

 Fietsklemmen 3.2.2

In totaal hebben we ongeveer 60 fietsklemmen. Deze vervangen we pas als ze 
doorgeroest zijn. We kennen ook fietsklemmen bij gebouwen; deze vallen niet onder dit 
beheerplan.  
 
Binnen de gemeente Buren is over het algemeen gekozen voor één type fietsklem, 
waarvan op bepaalde plekken in de binnenstad een aantal afgeleide typen zijn toegepast. 
Bij de ontwikkeling van de koepelvisie Buren is er een keuze gemaakt voor een ander 
type fietsparkeervoorziening. Een metalen rek in de vorm van een nietje. 
 

 Zitbanken 3.2.3

De gemeente Buren heeft meer dan vijf soorten uitvoeringen van zitbanken in de 
openbare ruimte. Deze zijn gemaakt van hout, metaal, steen of een combinatie van deze 
materialen.  
 
De Velopa bank BN 200 (betonnen 
staander met planken zitting en 
rugleuning) wordt het meest toegepast; 
67% van de 180 banken (zie Figuur 4). 
Zitbanken worden over het algemeen 
geplaatst langs veel gebruikte 
wandelroutes om mensen de gelegenheid 
te geven even uit te rusten. Ook op 
toeristische plaatsen en in parken worden 
deze banken geplaatst. Op enkele 
plaatsen worden ook picknicktafels 
geplaatst.  
 
75% van de zitbanken staat in de kernen en 25% van de zitbanken (ongeveer 45 stuks) 
staat in het buitengebied (vooral langs de dijk). Ongeveer 45% van de zitbanken staan in 
de kernen Buren, Lienden en Maurik. In 2012 kregen de banken een laatste opknapbeurt. 

Figuur 4 De Velopa bank BN 200 
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Advies is om over vijf jaar weer een inspectie te doen. We vervangen op basis van 
meldingen. In de volgende beheerperiode vervangen we opnieuw de planken. 

 Afvalbakken 3.2.4

Afvalbakken zijn er ook in vele soorten en maten. 
Binnen de gemeente Buren wordt over het algemeen 
voor één soort gekozen (zie Figuur 5). De afvalbakken 
staan op strategische plekken in de grote kernen, 
bijvoorbeeld bij hondenuitlaatroutes, bij drukke 
bushaltes, langs toeristische routes en bij zitbanken. 
 
Sommige afvalbakken zijn speciaal voor hondenpoep. 

Er staan 30 zakjesdispencers voor hondenpoep. Deze 
worden bij de evaluatie van het hondenpoepbeleid betrokken.  
 
De afgelopen acht jaar zijn alleen afvalbakken geplaatst bij uitbreidingen van woonwijken, 
het hondenuitlaatstrand Maurik en bij speeltuinen. Afvalbakken die twee jaar achtereen 
een lage vulgraad (<10%) hebben worden verwijderd en elders opnieuw gebruikt.  
 
Om de hoeveelheid zwerfafval te beperken is op een enkele strategische plek een 
afvalbak met een vangkorf geplaatst. Van de 225 afvalbakken zijn 205 van metaal en 20 
van kunststof (zie Tabel 1). Ongeveer 20% van de afvalbakken (50 stuks) staan in het 
buitengebied, de overige 80% in de kernen. De drie grootste kernen hebben elk 15%. De 
overige 35% is verdeeld over de andere kernen. 
 
Tabel 1 aantal en leeftijd afvalbakken 

Soort Leeftijd: <20 jaar Leeftijd: >20 jaar 
Plastic omnium  20 
Grijzen/bammes/onbekend 33  
Bammes Capitole 172  
Totaal 205 20 

 

 Overig straatmeubilair 3.2.5

Onder reclamedragers vallen: 
• Abri’s in totaal 8 stuks 

o Waarvan 2 met subsidie van de provincie zijn geplaatst. De overige 6 zijn 
gebruikte abri’s. In 2015 zijn deze omgebouwd naar ledverlichting; vanaf 
1 september 2018 tot 1 september 2023 onder het contract voor beheer 
en reclame. 

• Displays in totaal 5 stuks 
o Vier staan er in de grote kernen. Hiervoor is een contract afgesloten (valt 

onder team beleid economische zaken) voor beheer en reclame. 
• Stadsplattegronden circa 20 stuks 

o Waarvan het contract voor beheer en reclame in 2020 afloopt (valt onder 
team beleid economische zaken). 

 
Binnen de gemeente Buren zijn nog diverse andere objecten, zoals boombeschermers 
en boomroosters. Deze horen bij het bomenbeheer. De containers voor glas, papier en 
kleding zijn in eigendom en beheer van de Avri. Voor de restafvalcontainers doet de Avri 
in 2020 een uitspraak over wie daar eigenaar van wordt.  
 

Figuur 5 Afvalbak 
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Vanaf 2020 vallen de 4.300 meter hekwerken bij begraafplaatsen (561 m), groen (1397 
m), speeltuinen (2165 m) en vastgoed (177 m) onder straatmeubilair. De afgelopen 20 
jaar was er geen aandacht of onderhoud nodig. De komende 10 jaar is onderhoud 
mogelijkerwijs wel noodzakelijk.   
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4 Wat hebben we afgesproken en bereikt? 

 Afspraken beheerplan verkeerstekens en straatmeubilair 2015-2018  4.1

In 2015 is het beheerplan verkeerstekens en straatmeubilair 2015-2018 vastgesteld. In 
dit plan gaven we inzicht in de omvang, de kwaliteit, de kaders en de keuzes voor het 
beheer. Op basis van dit plan is besloten om volgens kwaliteitsniveau ‘basis’ (B) te 
werken. Voor de kosten van dit scenario zijn middelen beschikbaar gesteld op de 
exploitatie. 
 

 Niveau beheer en kwaliteitsontwikkeling verkeerstekens en straatmeubilair Buren 4.2

De incidentele visuele schouw en ontvangen meldingen vormen de input voor het 
(preventief en correctief) klein onderhoud, groot onderhoud en de vervangingen, die op 
basis van de aanwezige kennis en ervaring worden uitgevoerd. Bij het huidige beheer 
van straatmeubilair streeft de gemeente er naar om kwaliteitsniveau B te behalen. 
 
Door middel van foto’s, beschrijvingen en prestatie-eisen worden de beheerders van de 
openbare ruimte in staat gesteld om beeldgericht te werken, volgens landelijke 
referentieniveaus. Aan de hand van CROW publicatie 323, kwaliteitscatalogus openbare 
ruimte 2015, kunnen beheerders putten uit een ruime sortering van schaalbalken met 
kwaliteitscriteria. 
 
Binnen het beheer van het straatmeubilair zijn in de CROW kwaliteitscatalogus de 
volgende ambitiethema’s te onderscheiden: banken en tafels, bewegwijzering ANWB, 
borden, dragers, geleide-elementen, hekken, palen en wegmarkering. Deze thema’s 
worden stuk voor stuk beoordeeld aan de hand van een aantal schaalbalken. 
 
In Bijlage I geven we per ambitiethema aan op welke schaalbalken het thema wordt 
beoordeeld. In de afgelopen periode zijn globale visuele inspecties uitgevoerd om de 
daadwerkelijk bereikte kwaliteit te monitoren. In de steekproeven van de Avri werd het  
B-niveau in 95% van de inspecties gehaald. 

 Uitgevoerde werkzaamheden 2015-2018 4.3

In het beheerplan zijn een aantal aandachtspunten benoemd welke zijn uitgevoerd: 
 

• Elke vier jaar zijn steekproefsgewijs technische inspecties uitgevoerd van de 
verkeersborden; 

• Voortdurend is er aandacht geweest voor het terugdringen van straatmeubilair in 
de openbare ruimte; 

• In de periode 2015-2019 zijn ongeveer 1.000 stuks/meter verkeerstekens en 
straatmeubilair verwijderd; 

o 600 verkeerstekens, 100 verkeersdragers, 80 varkensruggen, 150 m 
vangrail, 55 schampblokken en 83 betonnen palen. 

• In 2018 en 2019 is een inventarisatie uitgevoerd naar de leeftijd en de noodzaak 
van de geplaatste verkeersborden van de afgelopen 60 jaar (externe instantie 
‘Geluk Verkeersadsvies’); 

• Op basis van 330 adviezen die in 2018 en 2019 zijn uitgebracht, is al 15% van het 
bordenbestand gesaneerd. Verdere uitvoering volgt in 2020-2025; 

• Gebreken aan verkeersborden en verkeerstekens in het kader van 
verkeersveiligheid zijn na ontvangst van de melding binnen drie dagen hersteld 
via klachtensysteem MOR van de Avri; 
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• Het actualiseren (integraal) van het beheerplan is met het nieuw op te stellen 
beheerplan een feit; 

• Verfijnen van de areaalgegevens via Excel. Dit wordt nog verwerkt in het 
beheerprogramma GBI; 

• Geleidelijk vernieuwen, vervangen of verwijderen van de vangrails;  

• Geleidelijk vernieuwen, vervangen of verwijderen van de betonnen elementen; 

• Belijning bij onderhoud aanpassen aan de uitgangspunten van ‘Duurzaam Veilig’;  

• Zoveel mogelijk eenduidig uitvoeren van fietsklemmen, waarbij aandacht was voor 
aanbindmogelijkheden van de fiets (ongeveer 60 stuks); 

• Standaardiseren van te plaatsen zitbanken en afvalbakken. 
 

Op basis van het beleid moeten we de komende periode het volgende nog uitvoeren: 

• Inventariseren lokale bewegwijzering (plaatselijk) en aan de hand hiervan een 
plan opstellen of de keuze maken om wel of niet dit in stand te houden; 

• Registratie van verkeersbesluiten in het uitvoeringsprogramma; 

• Voortzetten van het saneren van en inventariseren in palen. 
 

Wat valt er op? 
We constateren dat we jaarlijks 90 borden te weinig vervangen. In de periode 2012-2020 
zijn 596 verkeersborden vervangen. Vanaf 2012 vervangen we gemiddeld maar 75 
verkeersborden. Op basis van de technische levensduur (12 jaar dus jaarlijks ongeveer 
125 stuks) en schades van oud op nieuw (gemiddeld 35 stuks) moeten er 165 
verkeersborden vervangen worden. 67% van de verkeersborden is ouder dan 12 jaar.  
 
De hoeveelheid verkeersborden en straatmeubilair is in 2020 met ongeveer 650 
stuks/meter flink afgenomen ten opzichte van 2015. 
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5 Welke kaders zijn er? 

In dit hoofdstuk geven we een samenvatting van de wettelijke kaders op het gebied van 
beheer verkeerstekens en straatmeubilair. Daarnaast lichten we de al vastgestelde 
plannen van de gemeente Buren die invloed of verband hebben met beheer kort toe. 

 Wettelijk kader 5.1

Bij het plaatsen, beheren en onderhouden van verkeerstekens en straatmeubilair wordt 
rekening gehouden met de wet- en regelgeving. Bij een wetgeving is het duidelijk dat 
men zich hier aan dient te houden. Bij richtlijnen is dit vaak wat onduidelijker. Ook hier 
geldt dat alleen gemotiveerd van de richtlijnen mag worden afgeweken. Uit uitspraken 
van rechters is gebleken dat vooral de richtlijnen van het CROW een belangrijk 
toetsinstrument vormen, waar rechters bij geschillen zich aan vasthouden. 
 
Nationale Bewegwijzeringsdienst 
In 2015 is de Wegenverkeerswet aangepast, waarbij voor het plaatsen van 
bewegwijzering een plan moet worden ingediend bij de Nationale Bewegwijzeringsdienst 
(NBD). Deze dienst maakt onderdeel uit van Rijkswaterstaat onder verantwoordelijkheid 
van de minister van Infrastructuur en Milieu. 
 
De NBD is verantwoordelijk voor de publieke aspecten rondom de bewegwijzering, zoals 
de coördinatie en afstemming tussen verschillende weguitvoerders, het maken en 
vaststellen van bewegwijzeringsplannen en het beheer van de database voor alle 
wegwijzers in Nederland.  
 
Weguitvoerders worden na inwerkingtreding van de nieuwe Wegenverkeerswet verplicht 
om gegevens aan te dragen voor de database en alle bewegwijzeringsplannen ter 
goedkeuring aan te leveren aan de NBD. In de gemeente Buren zijn 70 wegwijzers 
opgenomen in de database van de NBD. Per wegwijzer is de gemeente jaarlijks € 24,50 
verschuldigd voor het bijhouden van het databestand. 
 
Besluit Begroting en verantwoording  
In 2017 is het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) geactualiseerd. Hierin zijn ook 
definities opgenomen over het begroten en onderverdelen van onderhoud aan 
kapitaalgoederen. Vanuit de BBV wordt de volgende indeling gemaakt, te weten: 
  

1. Klein en groot onderhoud: houdt of brengt een object in goede, oorspronkelijke 
staat en is dus niet van invloed op de bepaalde levensduur (afschrijvingstermijn) 
van het object. 

a. Klein onderhoud: preventieve maatregelen en dagelijkse reparaties. 
b. Groot onderhoud: uitvoeren van correctieve maatregelen, als gevolg van 

slijtage na een langere periode van gebruik. Groot onderhoud is gepland 
en veelal ingrijpend van aard en betreft een groot of belangrijk deel van 
het project. 
 

2. (Vervangings) investeringen: vervanging van een bestaand object als gevolg van 
economische veroudering. Evenals een significante kwaliteitsverbetering, 
bijvoorbeeld renovatie en reconstructie. 

 
Groot onderhoud kunnen we op twee manieren verwerken: 

1. Kosten in jaar van uitvoering ten laste van de exploitatie (jaarlijks ramen in de 
begroting); 

2. Kosten in jaar van uitvoering ten laste van een onderhoudsvoorziening. Hierbij is 
een actueel beheerplan verplicht. 
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In het BBV is verder vastgelegd dat de begroting en het jaarverslag van de gemeente 
een paragraaf ‘Onderhoud kapitaalgoederen' moet bevatten. In deze paragraaf moet het 
beleidskader, de financiële consequenties van dit beleidskader en de financiële 
consequenties en de vertaling in de begroting zijn opgenomen. 
 
Reglement Verkeersregels en Verkeerstekens 1990 (RVV 1990) 
Alle te plaatsen verkeersborden dienen qua vorm en afmetingen te voldoen aan de 
normen genoemd in het RVV 1990. Voor alle soorten borden zijn afmetingen genoemd bij 
de verschillende geldende snelheidslimieten. Ook is het van belang of een bord binnen of 
buiten de bebouwde kom wordt geplaatst. 
 
Besluit Administratieve Bepalingen voor het Wegverkeer (BABW) 
De technische eigenschappen van de borden staat genoemd in het BABW. Hierin wordt 
bepaald aan welke reflectieklasse een bord moet voldoen en hoe een bord geplaatst 
moet worden. De nadere uitwerking hiervan is gespecificeerd in de 
Uitvoeringsvoorschriften BABW. 
 
Burgerlijk Wetboek 
In het Burgerlijk Wetboek wordt de aansprakelijkheid als gevolg van een onrechtmatige 
daad geregeld. In de meest recente versie van het Burgerlijk Wetboek is sprake van de 
zogenoemde omgekeerde bewijslast. Wanneer de weguitvoerder aansprakelijk wordt 
gesteld voor schade die iemand lijdt als gevolg van een gebrek, dient de weguitvoerder 
aan te tonen dat hij regelmatig inspecties en onderhoud uitvoert. 
 
Wegenverkeerswet 
In de Wegenverkeerswet staan de regels met betrekking tot de veiligheid op de weg, het 
beschermen van weggebruikers, het in stand houden van de weg en de bruikbaarheid 
van de weg beschreven. Het straatmeubilair moet hier rekening mee houden. 
 
Algemene Plaatselijke Verordening (APV) 
In de APV staan verschillende plaatselijke regels met betrekking tot de openbare ruimte 
beschreven. Hieruit kan het plaatsen van bebording voortkomen om deze regels duidelijk 
te maken. 

 Richtlijnen 5.2

CROW publicatie 207 ‘Richtlijn bebakening en markering van wegen 2015’ 
In deze publicatie staat omschreven waaraan de bebakening en markering moet voldoen. 
Bij bebakening gaat het om alle verkeerstekens langs de wegen ter geleiding van het 
verkeer. Markeringen zijn alle op het wegdek aangebrachte verkeerstekens, zoals 
belijningen en pijlmarkeringen. 
 
CROW publicatie 222 ‘Richtlijn bewegwijzering’ 
Deze publicatie geeft aan waar bewegwijzering aan moet voldoen en hoe deze het beste 
geplaatst kan worden. Een goed uitgevoerde bewegwijzering draagt bij aan een veilige 
en soepele afwikkeling van het verkeer. 
 
CROW publicatie 345 ‘Kwalitatief uitvoering verkeersborden’ 
Deze publicatie geeft praktische aanwijzingen en hulpmiddelen voor het systematisch 
uitvoeren van de vaste verkeerstekens. De basis hiervoor is het regelmatig inventariseren 
en inspecteren van de verkeerstekens. 
 
NEN 1772 Straatnaam- en huisnummerborden 
Deze norm geeft de functionele eisen ten aanzien van straatnaam- en 
huisnummerborden, zoals afmetingen, uitvoering en constructie. 
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NEN 12899-1 Vast opgestelde, verticale verkeerstekens – Deel 1: Verkeersborden 
Deze NEN-norm specificeert de eisen voor de samenstelling van verkeersborden; met 
inbegrip van de draagconstructies. 
 

 Andere beheer- en beleidskaders Buren 5.3

Strategische opgaven 
Op basis van het coalitieakkoord ‘Daadkrachtig en kerngericht 2020-2022’ van de 

gemeente Buren zijn een aantal strategische opgaven geformuleerd: 

1. Samen sterk in de regio. 
2. Kerngericht werken. 

3. Visie op transformatie sociaal domein. 
4. Duurzaamheid. 
5. Omgevingswet. 

6. Visie op dienstverlening. 

Vooral kerngericht werken (2) kan van invloed zijn, omdat inwoners voor hun kern graag 
extra straatmeubilair willen regelen. 
 
Integraal Beheer Openbare Ruimte (IBOR) 
De Integrale Visie Openbare Ruimte vormt het strategische kader voor de ontwikkeling 

van de openbare ruimte. De integrale visie is een strategisch document. In de gemeente 
Buren worden de meeste plannen (mede) op deze visie gebaseerd. Op tactisch niveau 
worden de beleidsuitgangspunten vastgelegd. De beheerplannen en de contracten geven 

richting aan de beheerplannen. Het beheerplan verkeerstekens en straatmeubilair is een 
onderdeel van het IBOR. 

Beheerplan wegen 

Waar mogelijk combineren we het onderhouden en plaatsen van verkeerstekens en 
straatmeubilair met groot onderhoud aan verhardingen. 

Gemeentelijk verkeers- en vervoersplan (GVVP) 
In 2019 zijn we begonnen met de voorbereiding voor een nieuwe GVVP. De uitkomsten 
van het geactualiseerde GVVP nemen we mee in het beheerplan verkeerstekens en 

straatmeubilair. Het uitgangspunt ‘werk met werk maken’ komt hierin terug. Bij de 
uitvoering wordt de samenwerking met wegbeheer gezocht. 

Beheerplan openbare verlichting 
Bij vervanging van lichtmasten stemmen we af of de lichtmasten gebruikt kunnen worden 
als drager voor het straatmeubilair. 
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6 Welke keuzes hebben we? 

In dit hoofdstuk worden verschillende scenario’s besproken. In het CROW 
beeldkwaliteiten zijn de kwaliteitsniveaus A+/A, B, C en D opgenomen en verbeeld 
(bijlage II). De scenario’s beschrijven verschillende manieren om de komende 
beheerperiode invulling te geven aan het onderhoud aan verkeerstekens en 
straatmeubilair. Deze scenario’s geven inzicht in het te bereiken kwaliteitsniveau. Uit de 
verrichte schouwen voldoet 95% van het straatmeubilair. 
 
Onderhouds-
scenario 

Beeldkwaliteit Omschrijving Indicatie kwaliteit 

Intensief A/A+ Zeer goed/goed Nagenoeg ongeschonden/mooi en 
comfortabel 

Aandacht B Voldoende Functioneel 
Normaal C Matig Onrustig beeld, discomfort en enige 

vorm van hinder 
Extensief D Onvoldoende Kapitaalsvernietiging, uitlokking van 

vernieling, functieverlies, juridische 
aansprakelijkheid 

 

 Uitgangspunten scenarioberekening 6.1

Uitgangspunten voor de omvang van het areaal zijn de gegevens die verzameld zijn door 
team Beheer. In de vervangingstabel zijn voor het berekenen van het jaarlijks benodigd 
budget uitgangspunten gehanteerd. We bespreken alleen onderhoudsniveau ‘normaal’ 
en ‘aandacht’, aangezien de andere twee scenario’s niet relevant zijn. ‘Intensief’ is niet 
relevant, omdat dit niveau onmogelijk is om bij te houden. ‘Extensief’ is niet relevant, 
omdat dit niveau leidt tot kapitaalsvernietiging en vernielingen uitlokt. 

 
Uitgangspunt is dat de verkeerstekens en het straatmeubilair schoon, heel en veilig zijn, 
maar ook sober en doelmatig (basisniveau B). Schoon, heel en veilig betekent dat de 
uitstraling van de openbare ruimte een positief gevoel geeft bij de inwoners en bezoekers 
van de gemeente Buren. Dit heeft direct een gevolg voor de veiligheid. Sober en 
doelmatig houdt in dat we bewust kijken of verkeerstekens en/of straatmeubilair 
noodzakelijk zijn. Ze moeten nut hebben. Bovendien geeft een te veel aan geplaatste 
objecten een rommelig beeld en kan daardoor de (verkeers)veiligheid nadelig worden 
beïnvloed. Gedurende de looptijd van dit beheerplanplan geven wij een vervolg aan het 
verwijderen van overbodige bebording en straatmeubilair. 
 
De raad krijgt voor de eerste keer deze vraag voorgelegd. In dit beheerplan leggen we 
naast dit scenario ook het scenario ‘aandacht’ voor. 
 

 Scenario I: ‘aandacht’ 6.2

Het onderhoudsniveau ‘aandacht’ is het niveau dat op de lange termijn voordeliger is. De 
verkeerstekens en het straatmeubilair worden vervangen zodra de technische levensduur 
is verstreken. Ze worden op een vast moment vervangen (voor het einde van de 
levensduur), zodat er minder transport ontstaat.  
 
Door straatmeubilair tijdig te vervangen, voorkom je extra onderhoudsrondes. Ook zorgt 
dit voor minder klachten, minder heen en weer rijden, minder meldingen en minder 
formatie voor KCC/MOR. 
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Voordelen:  
• Inwoners zijn tevreden; 
• Minder kans op meldingen door tijdig preventief onderhoud; 
• De kwaliteit van het areaal blijft op ‘basis’, op langere termijn is dit goedkoper. 

 
Nadelen:   

• Hoger vervangingsbudget dan bij niveau ‘normaal’. 
 

 Scenario II: ‘normaal’ 6.3

‘Normaal’ is een onderhoudsniveau waarbij de verkeerstekens en straatmeubilair op 
verzoek worden vervangen. Inwoners moeten dit zelf melden aan de gemeente. Er wordt 
dus alleen vervangen als gemeld wordt dat een bord aan vervanging toe is. Er vindt geen 
schouw of inspectie plaats. Dit is minder efficiënt qua kosten, aangezien je vaak heen en 
weer moet rijden en de kosten hoger zijn dan wanneer er structureel vervangen wordt. 
Het serviceniveau bij dit onderhoudsniveau blijft zoals de inwoners van Buren het de 
afgelopen jaren gewend zijn. 
 
Voor de periode 2020-2025 is een bedrag nodig van € 79.250 zonder 
vervangingsinvestering. We vervangen niet op basis van de technische levensduur. 
 
Voordelen:  

• Minder budget nodig dan bij niveau ‘aandacht’ of ‘intensief’; 
• Meerdere schouwen per jaar. 

 
Nadelen:   

• Toename schades; 
• Inwoners zijn ontevreden. 
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7 Wat zijn de financiële kaders en gevolgen? 

De afgelopen jaren zijn een aantal wijzigingen doorgevoerd in de financiële regelgeving. 
In dit hoofdstuk wordt daarom eerst aangegeven welke kosten uit welke budgetten 
worden gefinancierd. Daarna wordt inzicht gegeven in de kosten voor de komende 
periode. 

 Verdeling totale kosten 7.1

De totale kosten voor het onderhoud en beheer van de verkeerstekens en straatmeubilair 
kunnen we verdelen in onderstaande kosten. 
 
Exploitatie – klein en groot onderhoud 
Onderhoudsmaatregelen zijn maatregelen die nodig zijn om verkeerstekens en 
straatmeubilair gedurende de levensduur in stand te houden. Dit type onderhoud is 
periodiek en soms omvangrijk van aard. Het beheer van verkeerstekens en 
straatmeubilair binnen de gemeente Buren kent een aantal jaarlijks terugkerende kosten 
en posten (niet limitief): 

• Beheersysteem; 
• Klein onderhoud; 
• Automatiseringskosten 
• Schades door derden; 
• Actualisatie beheerplannen (iedere vijf jaar); 
• Inhuur expertise 
• Overige maatregelen om de huidige levensduur in stand te houden. 

 
(Vervangings)investeringen 
Onder investeren wordt verstaan het vastleggen van vermogen in objecten waarvan het 
nut zich over meerdere jaren uitstrekt. Het kan hier gaan om een object dat nieuw wordt 
aangelegd, maar ook om een object dat wordt vervangen of gerenoveerd. Bij deze laatste 
investering treedt een significante kwaliteitsverbetering op en/of wordt de levensduur 
verlengd.  
 
 
We hanteren een ondergrens van € 40.000 voor het aangaan van een investering. Een 
ondergrens mag gehanteerd worden om de administratieve lasten zo beperkt mogelijk te 
houden. Dit mag op grond van artikel 212 Gemeentewet. We hanteren een ondergrens, 
omdat: 

• Er veel verschillende investeringssoorten zijn (zie paragraaf 7.2); 
• De investering (bedrag per jaar) per ‘soort’ relatief laag is; 
• In de uitvoering is het redelijk eenvoudig tussen de jaren te schuiven, waardoor 

de last constant per jaar gehouden kan worden. 
 
Wanneer we deze ondergrens niet hanteren, kost het veel tijd om administratief elke 
investering bij te houden. Dit weegt niet op tegen het bedrag wat hiervoor staat. 
 
Financieel kader 
• Het benodigde budget voor klein en groot onderhoud is exclusief indexering en 

areaaluitbreiding. Jaarlijks bepalen we bij de Kadernota of indexering en 
areaaluitbreiding van toepassing is. 

• De gemeente Buren werkt voor de financiering van het groot onderhoud niet met een 
voorziening (volgens BVV artikel 44, lid 1c). Een voorziening is bedoeld om de lasten 
die door de jaren heen fluctueren op te vangen. Een voorziening is niet meer nodig, 
omdat de lasten gelijkmatig over de jaren heen zijn te spreiden. 

• Er is sprake van achterstallig onderhoud. Zie paragraaf 7.3 ‘Achterstallig onderhoud’. 
Er is een eenmalig bedrag nodig van € 160.000. 
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• Het beheerplan heeft een doorkijk van vijf jaar. Er is voor deze termijn gekozen, 
omdat dit een reële periode is om een vooruitzicht te kunnen maken, gezien de 
technische levensduur van verkeerstekens en straatmeubilair. 

 

 Exploitatiebudget 7.2

Het onderhoud van het straatmeubilair en de verkeerstekens bestaat uit het reinigen, 
rechtzetten en vervangen van loszittende onderdelen van onder andere de banken, 
prullenbakken en verkeersborden. Hierbij hoort ook het calamiteitenonderhoud, 
bijvoorbeeld vervanging door vandalisme, aanrijdingen of vuurwerkschade. Het groot 
onderhoud, zoals het vervangen van planken van banken en vernieuwen van 
prullenbakken, voeren we uit op basis van signaleringen of levensduur. Deze 
maatregelen worden gedekt uit de exploitatie. De kosten bedragen jaarlijks € 90.000. 

 Achterstallig onderhoud 7.3

We vervangen jaarlijks 142 verkeersborden te weinig.  
 
Toelichting: Op basis van de technische levensduur (12 jaar) dienen we jaarlijks 217 
verkeersborden te vervangen. Uit de inventarisatie van verkeerborden 2018-2019 blijkt 
dat er vanaf 2012 gemiddeld jaarlijks 75 verkeersborden zijn vervangen. Van de 
verkeersborden weten we dat 67% van de borden ouder is dan de technische levensduur 
van 12 jaar. 
 
De levensduur van een bank bedraagt 25 jaar. De leeftijd van 90% van de zitbanken is 
meer dan 15 jaar. In 2010, 2011 en 2012 zijn alle zitbanken met houten planken 
vernieuwd en geverfd. Deze onderhoudsbeurt is na 2025 opnieuw noodzakelijk.  
 
In de periode 2008-2012 zijn ook de meeste plastic afvalbakken vervangen door metalen 
afvalbakken. Daarna is het aantal afvalbakken mondjesmaat uitgebreid. Ongeveer  
20 plastic afvalbakken moeten we nog vervangen door metalen afvalbakken. 
 
Voor de uitvoering van het straatmeubilair is in de gemeentebegroting 2020 een bedrag 
van € 95.981 (een stijging van de kosten met meer dan 10%) opgenomen, waarvan  
€ 30.250 (€ 6.250,- + € 24.000,-) aan inkoop materialen.  
 
De afgelopen jaren hebben we geen grootschalige vervangingen doorgevoerd, doordat 
we onderhoudsniveau ‘normaal’ aanhielden. Daardoor is achterstallig onderhoud 
ontstaan. Deze kosten zullen dus stijgen. Het niet tijdig vervangen kan een onveilige 
situatie opleveren. Er is in ieder geval sprake van kapitaalsvernietiging. De opgelopen 
achterstand staat weergegeven in Tabel 2. 
 
Tabel 2 De opgelopen achterstand 

Paragraaf Soort Technische 
levensduur 

Aantal Aanschaf 
kosten 

Achter-
stallige 
vervanging 

3.1.1 Verkeersborden >12 jaar 1.557 € 60 € 93.420 
 Komportalen >20 jaar 0 € 1.100 - 
3.1.2 Bewegwijzering 

NBD 
>40 jaar 71 Nb € 11.256 

3.1.3 Bebakening >12 jaar 48 € 200 € 9.600 
 Schrikhekken >20 jaar 145 € 150 € 21.750 
 Vangrails 15 

locaties 
>40 jaar 86 m € 150 per m € 12.900 

3.1.4 Straatnaamborden >40 jaar 0 n.v.t. - 
3.1.6 Markeringen >8 jaar 0 € 31/€ 36 per - 
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m² 
3.2.1 Palen >20jaar Nb € 35 - 
3.2.2 Fietsklemmen >25 jaar Nb € 60 - 
3.2.3 Zitbanken >25 jaar 0 € 0 - 
3.2.4 Afvalbakken >20 jaar € 20 € 500 € 10.000 
3.2.5 8 abri’s >15 jaar 0 € 0 - 
Totaal     € 158.926 

 

 Reguliere vervanging 7.4

Elk straatmeubilair heeft een technische levensduur. Na het verstrijken van deze 
levensduur dient deze vervangen te worden. In Tabel 3 is de reguliere vervanging 
weergegeven. 
 
Soort Technische 

levensduur 
Aantal Aanschafkosten Kosten 

vervangen 
jaarlijks 

Verkeersborden 12 jaar 2.600 € 60 € 13.000 
Komportalen 20 jaar 103 € 1.100 € 5.665 
NBD ANWB-borden 40 jaar 71 Nb € 15.396 
Bebakening 
versmallingen/kokers 

12 jaar 74 € 200 € 1.233 

Schrikhekken 150 
stuks 

20 jaar 980 m € 150 € 7.350 

Vangrails 15 locaties 40 jaar 799 m € 150 € 2.996 
Straatnaamborden 40 jaar 1.343  60 n.v.t. 
Markeringen 
beheerplan wegen* 

6/8 jaar 5.694/4.668 m² € 36,23/ € 31,80 € 43.945* 

Palen kunststof 20 jaar 4.700 € 35 € 8.225 
Fietsklemmen 25 jaar 60 60 € 144 
Zitbanken 25 jaar 181 350 € 2.530 
Afvalbakken 20 jaar 225 500 € 5.625 
Reclamedragers 0 jaar 30 N - 
Abri’s 15 jaar 8 € 10.000 € 5.333 
Plattegrondkasten 0 jaar 20 € 0 - 
Displays 0 jaar 5 € 0 - 
Flespalen borden 40 jaar 2.700 € 50 € 3.375 
Schampblokken  
20 locaties 

30 jaar 61 € 50 € 117 

Poeven 7 locaties 20 jaar 84 € 200 € 840 
Varkensruggen 25 jaar 270 € 25 € 270 
Betonnen palen 25 jaar 100 € 100 € 400 
Verplaatsbare 
bloembakken 

20 jaar 16 € 1.000 € 800 

Bewegwijzering 
lokaal 

20 jaar 150 € 100 € 750 

Hekwerk 62 locaties 
(groen, speeltuin, 
begraafplaats) 

40 jaar 4.300 m € 100 € 10.750 

Totaal    € 86.556 
Correctie 
markeringen 

   - € 43.945 

Totaal benodigd    € 42.611 

* Is verantwoord in het beheerplan wegen. 
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 Totaal benodigde budget en verwachting 7.5

Budget ‘Normaal’ ‘Aandacht’ 
Exploitatie € 90.000 € 90.000 
Reguliere vervanging € 6.250 € 43.000 
Totaal € 96.250 € 133.000 
   
Eenmalige storting in de 
voorziening i.v.m. 
achterstallige vervanging 

€ 159.000 € 159.000 

 
Let op: indien gekozen wordt voor onderhoudsniveau ‘normaal’, wordt er niet structureel 
vervangen op basis van leeftijd maar op basis van meldingen. Dit houdt in dat we over 
een paar jaar opnieuw om extra geld moeten vragen om de achterstallige vervanging te 
kunnen wegwerken. Bij onderhoudsniveau ‘aandacht’ vervangen we tijdig en is er na de 
eenmalige inhaalslag geen extra geld nodig. 
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8 Hoe geven we de komende jaren invulling? 

Na vaststellen van de ambitie kan daadwerkelijk uitvoering worden gegeven. In dit 
hoofdstuk wordt kort beschreven hoe dit wordt aangepakt. Oftewel: Hoe wordt het beleid 
vertaald naar een werkproces?  
 
 

 Werkproces / beheercyclus plan verkeerstekens en straatmeubilair 8.1

Het proces begint met de inspectie. We adviseren om al het straatmeubilair 
steekproefsgewijs jaarlijks te inspecteren. Op basis van de inspectie kunnen we 
onderhoud of vervangingen doen. Daarnaast hebben we meldingen van 
inwoners/weggebruikers. 
 
In onze database houden we bij wanneer wat geplaatst is en welk onderhoud gepleegd 
is. Aan de hand hiervan kunnen we ons onderhoud bepalen en de kosten inschatten. 
 
Integrale afstemming is nodig. In een gezamenlijke werksessie kunnen we kijken naar 
waar integraal kan worden samengewerkt. De integrale projecten kunnen vervolgens 
worden gedefinieerd en worden vastgelegd in een integrale plankaart. Daarbij dient 
onderscheid te worden gemaakt tussen onderhouds- en investeringsprojecten 
(vervangingen). 
 
De buiten uit te voeren maatregelen worden opgenomen in een beheerplan (of 
operationeel plan). Advies is dit uitvoeringsplan jaarlijks op te stellen en/of te 
actualiseren. Vanuit dit plan worden de werkzaamheden uitgevoerd (sectoraal of 
integraal). Na het beheerplan komen de maatregelen daadwerkelijk in uitvoering. Na de 
uitvoering dienen de uitgevoerde werkzaamheden te worden verwerkt in de 
areaalgegevens (in het beheersysteem/BGT), daarmee is de beheercyclus rond en kan 
deze opnieuw worden opgestart.  
 
Tussentijdse uitgangspunten 
Vooruitlopend op de evaluatie van het hondenpoepbeleid en het onderdeel hekwerken: 

• Aantal afvalbakken niet uitbreiden, behoudens autonome groei. Wekelijks 
ontvangen we verzoeken die dan meteen afgewezen kunnen worden. 

• Van nieuw onderdeel hekwerken 0-situatie vastleggen van de 4.300 m hekwerk 
(leeftijd, kosten vervangen, levensduur). 

 

 Thema’s en aandachtspunten 8.2

Duurzaamheid 
De noodzaak tot ‘omdenken’ is door de formulering van de klimaatdoelstellingen van 
Parijs en het grondstoffenakkoord in een stroomversnelling terecht gekomen. In de 
Klimaatwet zijn de Nederlandse klimaatdoelen voor de komende jaren vastgelegd. De 
eerste twee doelen zijn een vermindering van de Nederlandse broeikasgasuitstoot (ten 
opzichte van 1990) met respectievelijk 49% in 2030 en 95% in 2050. Het derde doel is 
een volledig CO2-neutrale elektriciteitsproductie in 2050. In bijlage III is het thema 
duurzaamheid nader uitgewerkt. 
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 Arbeidsbehoefte beheer verkeerstekens en straatmeubilair Buren 8.3

Voor het beheren van verkeerstekens en straatmeubilair zijn de benodigde taken en 
arbeidsbehoefte ter indicatie weergegeven in onderstaande tabel. 
Functie Taken Denk- en 

werkniveau 
Arbeidsbehoefte 
(ter indicatie) 

Senior medewerker 
openbare ruimte 

• eindverantwoordelijk 
• management 
• budgetbewaking 
• beleid 
• contractbeheersing 
• beheerplan 
• politiek 
• contracten inspecties 
• contracten onderhoud 
• contracten vervangingen 
• communicatie 
• vergunningen 
• aanbestedingen 

Mbo/hbo 0,2 fte 

Databeheer • bijwerken beheergegevens 
• verkeerstekens en 

straatmeubilair 
• verwerken uitgevoerd onderhoud 
• actueel houden data 
• kaarten, uitdraaien en 

overzichten maken 

Mbo 0,1 fte 

Avri • toezicht op uitvoering 
• controle werkzaamheden 
• klachtenafhandeling 
• omgevingsmanagement en 

publicatie 
• vertegenwoordiger van de 

gemeente 

Mbo 0,5 fte 

 
Daarnaast worden bepaalde (specialistische) taken ingekocht op de markt: 

• Uitvoeren meldingen en controles (Avri); 
• Opstellen contracten/bestekken (Avri); 
• Ondersteuning beheersoftware; 
• Input beheerplannen. 

 
Beslispunten: 

• Toewerken naar onderhoudsniveau ‘aandacht’. 
• Avri verzoeken om de administratie zo in te richten dat de materialen die 

ingekocht worden voor de gemeente Buren te achterhalen zijn. Op basis van die 
informatie maken we inzichtelijk waaraan we de budgetten uitgeven en of we de 
afschrijvingstermijnen moeten aanpassen. 

• Uren voor onderhoud en vervanging verkeerstekens en straatmeubilair 
uitsplitsen. 

• Het budget op de exploitatie straatmeubilair verhogen we van € 24.000 naar  
€ 80.717. 

• 30 dispencers voor hondenpoep te verwijderen vanaf 2021 en daarmee € 18.106 
besparen. Dit is een beleidsmatige keuze die eerst gemaakt moet worden. 

• Innovatiebudget duurzaam straatmeubilair instellen, dit kan gezien worden als 
een beleidsmatige keuze. Echter, vanuit beheer is het belangrijk om 
ontwikkelingen buiten te testen, om te zien wat er mogelijk is; om daarmee het 
onderhoud en de kosten beheersbaar te houden. 

•  Afvalbakken niet uitbreiden, behoudens autonome groei.  
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Bijlage I: voorbeelden gebruikt straatmeubilair  

A. Palen 
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B. Zitbanken 
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C. Afvalbakken 
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D. Fietsklemmen 
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Bijlage II: voorbeelden beeldkwaliteitsplan 2014 
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Bijlage III: duurzaamheid 

Duurzaamheid 
Straatmeubilair wordt vaak als voorbeeld genoemd als er sprake is van circulaire 
economie. Zitbanken, afvalbakken en verkeersborden zie je steeds terug in de openbare 
ruimte en zijn echte blikvangers. Om die reden is dit straatmeubilair zeer geschikt om als 
signaal naar de inwoners te geven en zo te laten zien dat de gemeente met 
duurzaamheid bezig is. Als voorloper in de toepassing van duurzame materialen loop je 
extra risico. De prijszetting, duurzaamheid, levensduur, vandalismebestendigheid en de 
kwaliteit van dergelijke nieuwe producten is pas over enkele jaren bekend. De reguliere 
materialen hebben een afschrijvingsduur van 20 jaar en die van de nieuwe producten is 
niet altijd bekend. Doordat de prijs van deze nieuwe duurzame producten soms ook het 
meervoudige bedragen, is het eenvoudiger om even een pas op de plaats te maken. 
Hierna zijn een aantal voorbeelden benoemd van circulaire economie binnen 
straatmeubilair. 
 
De Vereniging Nederlandse Verkeersborden Fabrikanten (VNVF) 
De VNVF bracht via de Stichting Ultimate Signing in 2020 de tweede versie van de 
Ultimate SigningTM standaard op de markt. Een verkeersbord is volgens deze standaard 
duurzaam, doordat het verkeersbord bestaat uit een duurzame drager (coil-coated 
aluminium) en het beeldvlak duurzaam geproduceerd is met een retro-reflecterende folie 
met het beste prestatieniveau en m.b.v. een UV-printtechniek. Maar de verduurzaming 
gaat door. Er zijn steeds meer dragers op de markt. In deze Ultimate SigningTM2020 
koppelen we de Duurzaamheidsindex Verkeersborden aan de kwaliteitsstandaard 
Ultimate Signing™ staat voor Kwaliteit, Veiligheid en Duurzaamheid. Het is hét 
instrument voor integraal beheer van onderhoud en kosten, met meerjarige zekerheid via 
een contract. 
 
Kwaliteit: De afnemer krijgt 20 jaar aflopende garantie op de orde. De lagere 
vervangingsfrequentie zorgt tevens voor een kostenbesparing. 
Veiligheid: De borden hebben een zeer hoge helderheid en bieden een optimale 
functionaliteit. 
Duurzaamheid: Ultimate Signing™ borden worden op de meest duurzame manier 
geproduceerd. Wanneer een bord bestaat uit een duurzame drager en een duurzaam 
beeldvlak dan is sprake van een Ultimate Signing™ bord. 
 
Climatesigns 
Climate Signs is het (digitale) platform voor de veilige, duurzame en circulaire 
ontwikkeling van de buitenruimte op basis van real-time data. Door het leveren van 
slimme (verkeers)oplossingen, waaronder een nieuw soort verkeersbord (signing), zorgt 
Climate Signs voor het verlengen van de levenscyclus van bestaande infrastructuren, het 
reduceren van de CO₂-uitstoot en het upgraden van bestaande (verkeers)oplossingen 
door de introductie van onder andere IoT-sensoren (sensing). 
 
Climate Signs staat voor een duurzame productontwikkeling, het bewerkstelligen van een 
energieneutrale omgeving, het introduceren van maatschappelijk relevante innovatie en 
het stimuleren van andere vormen van onderwijs in relatie tot de continue veranderende 
buitenruimte. Zo wordt gewerkt aan een gezonde omgeving om, samen met huidige en 
toekomstige generaties, ecologisch, economisch en sociaal te groeien in de openbare 
ruimte. Samen bouwen we aan het Nederland van de toekomst. 
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Door het introduceren van refurbished en biobased verkeersborden, welke geproduceerd 
worden op basis van restmateriaal vanuit verschillende industrieën, biedt Climate Signs 
de ultieme kans om de CO₂-voetafdruk in hoog tempo te reduceren en de circulariteit te 
stimuleren en organiseren. Oftewel gegarandeerde kwaliteit zonder enige vorm van 
toxiciteit. We geven op deze manier een volledig andere invulling aan het begrip ‘signing’. 
 
OFN duurzaam verkeersbord 
OFN brengt het Resysta verkeersbord op de markt. Het product is samengesteld uit 
rijstvliezen (60%), steenzout (18%) en minerale olie (225). Onafhankelijk onderzoek van 
Ingenieursbureau Sweco toont aan dat het product zich in hoge mate onderscheid als 
een biocomposiet ten opzichte van vele biobased materialen met thermoharder 
lijmverbindingen, zoals bamboe-laminaten. Door de lijmverbindingen kunnen deze 
producten niet gerecycled worden op productniveau. Thermoharders ontstaan door een 
chemische reactie en kunnen niet meer gesmolten en omgevormd worden.  
 
Het biobased Resysta verkeersbord van OFN kan worden gesmolten en vrijwel oneindig 
in een nieuwe vorm worden gegoten. Dit versterkt het circulaire karakter en maakt het 
mogelijk om verkeersborden opnieuw te gebruiken op hetzelfde productniveau. Vooral 
het aandeel rijstvlies zorgt voor een positief effect op de CO2 footprint.  
 
Rijstvlies is een restproduct bij de verwerking van rijst. De verwerking vindt plaats in het 
land van de bestemming en is daardoor lokaal aanwezig. Hierdoor is transport minimaal 
en worden bestaande restproducten nuttig toegepast. Het rijstvlies komt vrij als een 
restproduct bij voedselproductie en daardoor niet bij aan extra landgebruik voor de 
productie van biobased materialen. 
 
Kiezen voor Resysta verkeersborden betekent dus direct impact op de reductie van CO2 

en daadkrachtig kiezen voor hergebruik en circulariteit. Een betere aansluiting op de 
doelstelling van de overheden rijk, provincie en gemeente is er niet. De borden worden 
geleverd met een garantie van 80 jaar op het plaatmateriaal. Geen opzwelling, geen 
scheuring, geen versplintering en geen rotting. Het complete pakket RVV bebording en 
bewegwijzering kan door OFN op Resysta materiaal worden geleverd. Vanzelfsprekend 
wordt gebruikgemaakt van een gecertificeerde retro reflecterende folie. 
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