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taakveld

P.A.J.M. van den Hurk 
Ruimte/Wonen en Bouwen

Onderwerp Koers ODR 2020-2025 
 

Voorgesteld besluit 
1. De positieve zienswijze op het document: “Van MEERwaarde voor u - Strategische 

koers 2020-2025 Omgevingsdienst Rivierenland” te onderschrijven. 

Samenvatting van het voorstel
De Omgevingsdienst Rivierenland (ODR) bestaat 7 jaar. Voor de ODR en haar partners een goed 
moment om opnieuw te kijken naar haar missie en visie. Past deze nog bij de tijd, trends en 
ontwikkelingen die er op ons af komen? Gelet hier op heeft de ODR samen met haar partners een 
document opgesteld getiteld “Van MEERwaarde voor u – Strategische koers 2020-205 
Omgevingsdienst Rivierenland”. Het college ondersteunt deze koers en legt het document nu voor 
aan de gemeenteraad. De activiteiten van de ODR blijven op hoofdlijnen bestaan uit dezelfde taken 
als voorheen. De manier waarop de ODR dat wilt doen verandert. Dit wil de ODR doen door focus te 
leggen op het versterken van partnerschap en door meerwaarde te bieden in haar dienstverlening. 

HOOFDLIJNEN

1. Wat is de aanleiding van dit voorstel en wat is het (wettelijk) beleidskader?
De Omgevingsdienst Rivierenland (ODR) bestaat 7 jaar. Voor de ODR en haar partners een goed 
moment om opnieuw te kijken naar haar missie en visie. Past deze nog bij de tijd, trends en 
ontwikkelingen die er op ons af komen? 

In de eerste jaren van de ODR lag de focus op het bouwen van een nieuwe organisatie en een 
nieuwe relatie met opdrachtgevers. Nu komt de ODR in een nieuwe fase. De lessen uit de eerste 
jaren kunnen in deze nieuwe fase worden meegenomen. Daarnaast verandert de omgeving van 
de ODR en van haar opdrachtgevers continu. Gelet hier op is het wenselijk de koers van de 
organisatie opnieuw samen af te spreken.  

Met de nieuwe koers wil de ODR beter in staat zijn in te spelen op wet- en regelgeving en 
maatschappelijke trends en ontwikkelingen. Zij wil op een deskundige en gedreven manier 
bijdragen aan de ambities van gemeenten in de regio. Hiervoor staat voor de ODR samenwerking 
met opdrachtgevers, partners, inwoners en ondernemers centraal. 

Dat wil zij doen door de focus te leggen op de volgende negen speerpunten: 
1. Betere dienstverlening
2. Uitvoering beleid verbinden
3. Aantrekkelijk werkgever
4. Sensitiviteit ontwikkelen
5. Relaties intensiveren
6. Gelijk speelveld
7. Kwaliteit als basis
8. Kennis ontwikkelen
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9. Innoveren

Centraal in het proces stond het gesprek met de stakeholders van de ODR. Naast een 
omgevingsanalyse zijn er daarom verdiepende sessies met opdrachtgevers, keten partners, 
maatschappelijk partners en medewerkers gehouden met als centrale vraag; waar moet de ODR 
zich de komende tijd op richten? Uitwerkteams (medewerkers ODR) zijn aan de slag geweest om 
invulling te geven aan de koers; wat betekent de strategische koers voor de ODR en wat gaan we 
doen om het waar te maken? 

Afgelopen maart zijn twee avonden door de ODR georganiseerd om met raadsleden over de 
koers van gedachten te kunnen wisselen. Helaas heeft door de coronamaatregelen slechts één 
van de twee avonden doorgang kunnen vinden. Deze avond was goed bezocht en is overwegend 
als productief ervaren. Opmerkingen die raadsleden hier hebben gemaakt worden meegenomen 
en in het einddocument verwerkt.

Naast de informatieavonden kunnen gemeenten er voor kiezen om het document aan de raad 
voor te leggen. Het college van de gemeente Buren ondersteunt deze koers. Het college kiest er 
dan ook voor een positieve zienswijze te geven en aan de raad te vragen dit te onderschrijven. 
Het indienen van een zienswijze is een keuze en geen verplichting. Opmerkingen uit de zienswijze 
zullen in het einddocument worden meegenomen.

2. Wat is het beoogde effect; wat willen we bereiken? En waarom op deze manier?
De samenleving waarin wij leven verandert. Om hier op in te kunnen spelen wordt er continu 
gewerkt aan nieuwe wet- en regelgeving. Met name de Omgevingswet en de wet 
Kwaliteitsborging vragen van de ODR een gewijzigde manier van werken, Met dit koersdocument 
legt de ODR een fundament om hier op in te kunnen spelen. Zaken die in de Omgevingswet van 
belang zijn, zijn ook in de koers van de ODR terug te vinden. Aandacht voor een klantgerichte 
benadering van de inwoners van onze gemeente speelt hierin een belangrijke rol, maar ook zaken 
als meer integraal werken, digitalisering, en opereren als één overheid.

Het koersdocument is in nauwe samenwerking met haar partners tot stand gekomen. Het proces 
om samen te komen tot een gedragen eindproduct is net zo belangrijk als de inhoudelijke 
uitkomst. Omdat de ODR een regionale organisatie is, is regionale afstemming hierin een van 
belang. Na vaststelling door het Algemeen Bestuur (AB) kan de ODR voor de hele regio de 
speerpunten uitrollen. 

3. Wat zijn de nadelen en/of mogelijke risico’s als de raad het voorstel overneemt?
Er zijn geen nadelen verbonden aan het overnemen van dit voorstel. Het AB van de ODR is 
bevoegd om het koersdocument vast te stellen.

4. Wat betekent het als de raad dit voorstel niet overneemt?
Wanneer dit voorstel niet in de raad wordt geagendeerd, dan kunnen eventuele opmerkingen niet 
in het eind document worden verwerkt. 

5. Is het een begrotingswijziging?
Het betreft hier geen begrotingswijziging.

TOELICHTING EN UITVOERING

6. Beleidskader
Het opstellen van een koersdocument voor de ODR is niet gebonden aan beleid. Het is een keuze 
van de ODR en haar opdrachtgevers om haar rol en positie te herijken.

7. Effectmeting, planning en evaluatie
Het eindconcept van het koersdocument wordt voor de periode januari tot en met mei 2020 via de 
colleges aan de gemeenteraden/Provinciale Staten voorgelegd. Hier is voor gekozen omdat de 
ODR het belangrijk vindt de gemeenteraden/Provinciale Staten nauw te betrekken bij haar dienst. 
Dit is geen officieel inspraakmoment zoals is vastgelegd in de WGR. Na deze consultatieronde 
verwerkt de ODR eventuele wijzigingen en zal uiteindelijk in de vergadering van het AB van 6 juli 



Raadsvoorstel nr. D.055982 3

2020 het koersdocument definitief vastgesteld worden. We gaan er voor nu van uit dat deze 
vergadering ondanks de corona crisis door gaat.

Nadat het koersdocument is vastgesteld, vertalen we deze naar een uitvoeringsplan voor de 
ODR-organisatie en haar partners. 

8. Financiën
Er zijn geen financiële consequenties.

9. Communicatie
Na vaststelling in het AB van juli 2020 stelt de ODR in samenwerking met de opdrachtgevers een 
uitvoeringsplan op. Hierin zal de communicatie verder worden uitgewerkt.

10. Burgerparticipatie
Er is geen sprake van burgerparticipatie.

11. Deregulering
Er is geen sprake van deregulering. 

12. Achtergrondinformatie
Als achtergrondinformatie treft u de presentatie die de ODR heeft gehouden tijdens de regionale 
informatiebijeenkomst voor raadsleden op 9 maart 2020.

Bijlagen:
- Raadsbesluit
- Zienswijze gemeente Buren
- Koersdocument ODR 2020-2025
- Presentatie Koers ODR 9 maart 2020

Inlichtingen bij:
Naam K. van Ginneken 
Team Regie & Projecten


