
Raadsvoorstel nr. D. 058062 1

Datum vergadering gemeenteraad Voorstelnummer

23 juni 2020 D.058062
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Voorstel ingebracht door P. van Engelen  
Portefeuillehouder
Begrotingsprogramma en 
taakveld

J.P. Neven

Begraafplaatsen

Onderwerp Nieuw beleid begraafplaatsen 
(periode 2019 – 2029)

 

Voorgesteld besluit:
1. Het bijgevoegde beleidsplan Begraafplaatsenbeleid 2019 - 2029 vast te stellen met de volgende 

maatregelen: 
a. de rechthebbenden van de graven voor onbepaalde tijd laten meebetalen aan het 

beheer van de begraafplaatsen vanaf 2030;
b. bij het hergebruik van een graf voor onbepaalde tijd het grafrecht om te zetten in een 

grafrecht voor bepaalde tijd conform de beheerverordening.
2. De kwaliteit van de begraafplaatsen te verbeteren en hiervoor  in 2020 € 52.700 beschikbaar te 

stellen uit de in 2020 vastgestelde OZB opbrengst. De kosten in 2021 (€ 58.300) en latere jaren 
(€ 43.300) te verwerken in de kadernota 2021/concept begroting 2021.;

3. Een krediet van € 102.000 beschikbaar te stellen voor eenmalige aanpassingen en af te 
schrijven in 20/40 jaar.

4. De kortingsfactor op het tarief afkoop onderhoud te stellen op 90%;
5. Een onderzoek uit te voeren naar de toekomstbestendigheid van de verschillende gebouwen op 

de begraafplaatsen waarbij rekening wordt gehouden met onder andere aspecten als historie, 
functionaliteit, behoefte, kosten;

6. De Beheerverordening begraafplaatsen 2020 vast te stellen;
7. Begrotingswijziging 2020, nummer 7 vast te stellen.

Samenvatting van het voorstel
In 2018 zijn de eerste stappen gezet om de exploitatie van de begraafplaatsen te verbeteren door 
het aanpassen van tarieven en perioden van grafrecht. Het voorliggende beleidsplan beoogt de 
fysieke kwaliteit van onze begraafplaatsen te verbeteren zowel in uitstraling (beplanting, bestrating) 
als door het herinrichten van bestaande grafvelden. Daarnaast worden maatregelen genomen om 
de huidige uitvoeringsproblemen bij de graven voor onbepaalde tijd op te lossen.
Het eindresultaat zal zijn dat een groter aantal inwoners zal kiezen voor onze begraafplaatsen.
De nieuwe beleidslijnen zijn verwerkt in de gemeentelijke verordening.

HOOFDLIJNEN

1. Wat is de aanleiding van dit voorstel en wat is het (wettelijk) beleidskader?
Het laatst vastgestelde beleidskader voor de begraafplaatsen is uit 2007. Nu ruim 10 jaar later is het 
noodzakelijk om het beleidskader te actualiseren en de ontwikkeling van begraven in de afgelopen 
periode te evalueren ende begraafplaatsen toekomstbestendig te maken. Hiermee wordt voldaan aan 
de Wet op de Lijkbezorging van 2010 en het Besluit op de Lijkbezorging van 1997 welke de kaders 
voor begraafplaatsen en wijze van begraven bevatten. Tevens wordt voldaan aan de regelgeving 
rondom financiën zoals deze zijn vastgelegd in het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV). De 
gestelde beleidslijnen zijn verwerkt in de gemeentelijke Beheerverordening begraafplaatsen 2020 
zodat deze actueel zijn en conform vastgesteld beleid. Door het College zijn de gestelde beleidslijnen 
ook verwerkt in het uitvoeringsbesluit graven, asbestemming en gedenkplaatsen 2020 en het 
uitvoeringsbesluit grafbedekkingen 2020. 
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2. Wat is het beoogde effect; wat willen we bereiken? En waarom op deze manier?
In 2018 zijn de eerste stappen gezet om de exploitatie van de begraafplaatsen te verbeteren door het 
aanpassen van tarieven en perioden van grafrecht. Het voorliggende beleidsplan is het vervolg op 
deze verbeteringsvoorstellen. Het verhogen van de kostendekkendheid, het hebben en houden van 
voldoende ruimte voor begravingen en een gezonde financiële basis in de toekomst zijn de doelen 
van deze actualisatie. Een belangrijk onderdeel hiervan is het verbeteren van de fysieke kwaliteit van 
onze begraafplaatsen. Daarnaast is het noodzakelijk om maatregelen te nemen om herinrichting van 
grafvelden mogelijk te maken. Tevens wordt voorgesteld, gezien het beperkte gebruik van de huidige 
opstallen, een onderzoek uit te voeren naar het afstoten dan wel verwijderen van de bestaande 
gebouwen op onze begraafplaatsen.

3. Wat zijn de nadelen en/of mogelijke risico’s als de raad het voorstel overneemt?
Het risico als we dit besluit nu niet nemen, is dat het aanwezige tekort op de begraafplaatsen blijft 
staan. Met de voorgestelde maatregelen wordt het tekort afgewenteld. De dekking is afkomstig uit de 
toename van de OZB-inkomsten zoals besloten bij het coalitieakkoord “Daadkrachtig en kerngericht 
2020-2022”.

Op de begraafplaatsen is nu een mate van rechtsongelijkheid aanwezig. De graven met rechten voor 
onbepaalde tijd betalen niet mee aan het onderhoud van de begraafplaats terwijl de graven met 
rechten voor bepaalde tijd dit wel doen. Om deze rechtsongelijkheid op te heffen wordt voorgesteld 
om bij de rechthebbenden van graven met rechten voor onbepaalde tijd vanaf 2030 een 
onderhoudstarief in rekening te brengen. Het is mogelijk dat de rechthebbenden van deze graven 
bezwaar aantekenen tegen deze maatregel. 

Ook kan er door rechthebbenden bezwaar worden gemaakt tegen de maatregel dat hergebruik van 
een graf waarin het maximaal aantal overledenen reeds is begraven alleen kan plaats vinden als er 
nieuwe rechten worden gevestigd. Met hergebruik van het graf wordt hiermee bedoeld dat de 
aanwezige stoffelijke resten uit het graf worden verwijderd en hiermee nieuwe begravingen in het graf 
plaats kunnen vinden. 

De bovengenoemde bezwaren zijn echter ongegrond omdat wordt gehandeld conform geldende wet- 
en regelgeving. Tevens is er voldoende jurisprudentie aanwezig om dergelijke bezwaren te 
weerleggen.

Bij de financiën van de begraafplaats is de grootste risicofactor dat niet te voorspellen is hoeveel 
inkomsten verwacht gaan worden. Het aantal overlijdens en daarmee ook het aantal mensen dat kiest 
voor de gemeentelijke begraafplaatsen is niet voorspelbaar, er kan uitsluitend een trendlijn vanuit het 
verleden worden gevolgd. 

4. Wat betekent het als de raad dit voorstel niet overneemt?
De gewenste kwaliteitsverbetering van de begraafplaatsen kan niet plaatsvinden. Met name de 
onderhoudstoestand van de paden op de begraafplaatsen zal hierdoor verslechteren met een negatief 
effect op de kwaliteit van de begraafplaatsen. 
Op lange termijn zullen een aantal begraafplaatsen niet meer voldoende beschikbare graven hebben 
om aan de vraag voor graven te voldoen. Hierdoor zullen inwoners van de kernen moeten uitwijken 
naar andere kernen of kiezen voor een andere vorm van een uitvaart, zoals crematie.
Het huidige tekort op de begraafplaatsen wordt gedekt uit de voorziening afkoop onderhoud 
begraafplaatsen. Hierdoor zal de voorziening in de komende jaren een negatief saldo laten zien wat is 
niet is toegestaan conform het Besluit Begrotingsverantwoording. Het voorstel vraagt om het 
aanpassen van het kortingspercentage op het afkoop van het onderhoud. Als dit beslispunt niet wordt 
overgenomen dan zal de voorziening een negatief saldo krijgen wat niet toegestaan is op basis van 
geldende financiële regelgeving.

5 Is het een begrotingswijziging?
Ja, zie begrotingswijziging 2020, nr. 7.

TOELICHTING EN UITVOERING

6  Beleidskader
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 De beheerverordening voor de begraafplaatsen met bijhorende uitvoeringsbesluiten.
 De verordening lijkbezorgingsrechten met bijbehorende tarieventabel.

7 Effectmeting, planning en evaluatie
 Effectmeting

In het beleidsplan worden voorstellen gedaan om de fysieke kwaliteit van de begraafplaatsen te 
verbeteren. Het eindresultaat zal zijn, dat een groter aantal inwoners kiest voor onze 
begraafplaatsen. Hierdoor zal het aantal plechtigheden op de begraafplaatsen toenemen van 
gemiddeld 100 naar 150 plechtigheden in de jaren 2040-2050 als gevolg van de verwachte stijging 
van het sterftecijfer én de keuze voor de algemene begraafplaatsen. De uitgifte van nieuwe graven 
en urnennissen dient als ijkpunt ter controle van deze aanname. Deze moet als gevolg van de 
verbeterplannen stijgen van gemiddeld 45% kostendekkendheid naar 50% en op termijn naar 55%. 
Daarnaast zorgen de aanpassingen in het beleid van de graven met een grafrecht voor 
onbepaalde tijd op termijn voor hogere inkomsten, waardoor de kostendekkendheid wordt 
verhoogd.

- Planning
Na de vaststelling van het beleidsplan zal gestart worden met de uitwerking van de plannen op 
hoofdlijnen en het realiseren van de investeringen.

- Evaluatie 
De verwachting is dat meer inwoners zullen kiezen voor een plechtigheid op de begraafplaatsen of 
een verlenging van de bestaande rechten. Deze gegevens zullen jaarlijks worden geëvalueerd. Na 
5  jaar zal bekeken worden of de voorzieningen voldoende zijn gevuld om de kosten voor de 
instandhouding en het beheer van de begraafplaatsen te dekken.

8 Financiën
Verbetermaatregelen

De verbetermaatregelen vragen de volgende eenmalige investeringen:

Eenmalige investeringen           Budget           afschrijvingstermijn                
Groen €    45.000 20 jaar
Div. kleine aanpassingen €    20.000 20 jaar
Monumentjes doodgeborenen €    10.000 40 jaar
Verzamelgraven €     7.000 40 jaar
Urnenmuren €   20.000 40 jaar
Totaal € 102.000

Het totaal van de gevraagde investeringen zal qua jaarlast vanaf 2021 met  ca. € 3.300  toenemen. 

Ook de jaarlijkse onderhoudskosten zullen de komende jaren oplopen:

Soort onderhoud   toename 2020              2021                 2022 e.v.
Groen €   2.500 €   5.000 €   5.000
Verharding € 35.000 € 35.000 € 35.000
Consultancy € 15.000 € 15.000
Kapitaallasten €      200 €   3.300 €   3.300
Totaal stijging onderhoudslast € 52.700 € 58.300 € 43.300

Begrotingswijziging en het financieel gevolg voor de begroting:
Batig saldo begroting 2020 voor wijziging € 615.500
Kosten begraafplaatsen €   52.700 -/-
Batig saldo begroting 2020 na wijziging € 562.800 

Daarnaast bevat het geactualiseerde beleid voorstellen om de opbrengsten te verhogen. Door de 
stijging van het sterftecijfer is op termijn te verwachten dat er meer begravingen zullen plaatsvinden. 
Daarvoor is het wel noodzakelijk de begraafplaatsen ook een lichte upgrade te geven conform 
bovenstaand voorstel.
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Zo komt op termijn geld binnen van de rechthebbenden van graven voor onbepaalde tijd. 
Tevens zal door aanpassing van de kortingsfactor naar 90% op het de afkoop van het onderhoud de 
toevoeging aan de voorziening stijgen.
De in dit besluit geformuleerde maatregelen moeten zorgen voor extra uitgiftes. Deze extra uitgiftes 
zijn een prognose en bieden dus geen 100% zekerheid. Dit geldt eveneens voor de geraamde 
toename van het aantal uitgiftes als gevolg van stijging van het sterftecijfer.

De ontwikkeling van het saldo van de voorziening is afhankelijk van de toekomstige onttrekkingen en 
toevoegingen. Jaarlijks dient het saldo gemonitord te worden om de ontwikkeling te volgen en tijdig te 
kunnen ingrijpen indien een terugloop wordt verwacht.
  
In het coalitieakkoord “Daadkrachtig en kerngericht 2020-2022” is een reservering opgenomen voor de 
actualisatie van het beleid voor de begraafplaatsen. Door besluitvorming over de verhoging van de 
Onroerendzaakbelasting is het structureel saldo op de begroting toegenomen. Hierin zijn de budgetten 
opgenomen conform  beslispunt 4. De voorziening voor het onderhoud laat het volgende beeld zien 
door de voorgestelde maatregelen:

Over de financiële voortgang van het product begraafplaatsen zal u worden geïnformeerd via de 
rapportages die onderdeel zijn van de gemeentelijke planning- en controlcyclus.

9 Communicatie
Gezien de verwachte emoties bij rechthebbenden die een rol kunnen spelen rondom het begraven zal 
bij de uitwerking van het beleid de communicatie met rechthebbenden van de graven en urnenissen 
zorgvuldig worden gecommuniceerd. Waar mogelijk worden zij betrokken in het proces van realisatie 
van verbeteringen op de begraafplaatsen.

10 Burgerparticipatie
Er zal per begraafplaats worden bekeken in hoeverre burgerparticipatie een rol kan krijgen bij de 
uitwerking van het beleidsplan.

11 Deregulering
Er is geen sprake van deregulering.

12 Achtergrondinformatie
Niet van toepassing

Bijlagen:
- Raadsbesluit 
- Beleidsplan begraafplaatsen 2020-2030
- Beheerverordening begraafplaatsen Buren 2020
- Was-Wordt’ lijst van de verordening 
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Inlichtingen bij:
Naam: P. van Engelen 
Team:    Beheer  


