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Onderwerp Kaderbrief 2021 gemeente Buren 
 
Voorgesteld besluit 
1. De kaderbrief 2021 gemeente Buren vast te stellen en daarmee het technisch kader voor de 

begroting 2021.
2. De nieuwe programma-indeling vast te stellen:

1. Wonen, werk en recreatie
2. Fysieke leefomgeving
3. Sociaal domein
4. Sport, welzijn en onderwijs
5. Inwoners, bestuur en veiligheid
6. Bedrijfsvoering, inclusief algemene dekkingsmiddelen

Samenvatting van het voorstel
Het zijn buitengewone tijden waar we ons in bevinden. We bevinden ons midden in de coronacrisis 
en op dit moment is niet te voorspellen hoe 2021 zich (financieel) gaat ontwikkelingen. Naast de 
huidige omstandigheden is er ook sprake van financiële onzekerheden, zoals herverdeling 
gemeentefonds en de ontwikkelingen binnen het sociaal domein. Dit zorgt ervoor dat we geen 
kwalitatieve kadernota met inhoudelijke beleids- en financiële voorstellen kunnen opstellen. Het is 
echter wel noodzakelijk vooraf enige kaders voor de begroting 2021 vast te stellen. We bieden u 
daarom deze kaderbrief aan.
Ook stellen we u voor de programma-indeling te wijzigen in een toekomstbestendige en financieel 
evenwichtige indeling. Een indeling die u helpt bij het invullen van de volksvertegenwoordigende, 
kaderstellende en controlerende rol en het sturen op hoofdlijnen.

HOOFDLIJNEN

1. Wat is de aanleiding van dit voorstel en wat is het (wettelijk) beleidskader?
Er is geen landelijke wetgeving die een kadernota verplicht stelt. Daarom gelden er geen algemene 
regels zoals bij de begroting en de jaarstukken. In de Financiële Verordening (artikel 212 
Gemeentewet) is vastgelegd dat het college van burgemeester & wethouders voor het zomerreces 
een kadernota aanbiedt.

We bieden u dit jaar een kaderbrief aan in plaats van een kadernota. Dit komt door de onzekere tijden 
waar we ons in bevinden. Op dit moment is niet te voorspellen hoe 2021 zich (financieel) gaat 
ontwikkelingen. 

In deze kaderbrief nemen we geen concept programma’s en paragrafen op. We stellen u een 
gewijzigde programma-indeling voor, waarmee we de programmabegroting verder gaan uitwerken. 
Eveneens ontbreken in de kaderbrief een financieel meerjarig perspectief, de voorstellen nieuw beleid 
en het overzicht vervangingsinvesteringen. 
Tot slot is wel het technisch kader voor de concept begroting 2021 opgenomen middels de 
uitgangspunten en rekentarieven belastingen/ heffingen.

2. Wat is het beoogde effect; wat willen we bereiken? En waarom op deze manier?
Met dit voorstel willen we bereiken dat u ons kaders meegeeft voor het opstellen van de 
programmabegroting 2021. U hebt namelijk hierin een kaderstellende rol. Normaal gesproken stelt u 
de kaders vast via de kadernota. U doet dit nu via deze kaderbrief.
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De programma-indeling wordt door u bepaald, er zijn verder geen voorschriften. Met de nieuwe 
indeling stellen we u in staat uw volksvertegenwoordigende, kaderstellende en controlerende rol en 
het sturen op hoofdlijnen beter in te vullen. De beantwoording van de drie W-vragen1 nemen we 
namelijk op per programma in plaats van verspreid over de programma’s en taakvelden. De nieuwe 
programma’s werken we verder uit in de concept programmabegroting 2021.

3. Wat zijn de nadelen en/of mogelijke risico’s als de raad het voorstel overneemt?
De (financiële) gevolgen van een aantal ontwikkelingen is op het moment van schrijven nog niet 
bekend. U kunt hier denken aan de gevolgen van de coronacrisis, de herverdeling van het 
gemeentefonds en ontwikkelingen binnen het sociaal domein. 

4. Wat betekent het als de raad dit voorstel niet overneemt?
Als u het voorstel niet overneemt dan stellen we de begroting op conform de indeling en 
uitgangspunten van de programmabegroting 2020. De informatie blijft versnipperd over de drie 
programma’s, taakvelden en strategische opgaven. Dit helpt u niet echt bij het invullen van de 
volksvertegenwoordigende, kaderstellende en controlerende rol en het sturen op hoofdlijnen. 

5. Is het een begrotingswijziging?
Nee.

TOELICHTING EN UITVOERING

6. Beleidskader
Financiële verordening 212, artikel 4

7. Effectmeting, planning en evaluatie
Een goede begroting is de basis voor het verder verbeteren van de planning en control-cyclus. 
Gedurende dit gehele traject maakt u hierin de keuzes en bij de voorbereiding betrekken we u graag.

8. Financiën
Dit voorstel heeft geen financiële gevolgen.

9. Communicatie
Communicatie is niet van toepassing.

10. Burgerparticipatie
Burgerparticipatie is niet van toepassing.

11. Deregulering
Er is geen sprake van regulering of deregulering.

12. Achtergrondinformatie
Geen

Bijlagen:
- Raadsbesluit
- Kaderbrief 2021 gemeente Buren

Inlichtingen bij:
Naam:  Rob van Nifterik 
Team: Advies

1 Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? Wat gaat het kosten?

http://decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/XHTMLoutput/Actueel/Buren/CVDR603744.html

