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Voorgesteld besluit 

1 In te stemmen met de voorgestelde aanpak voor het plaatsen van gebundelde, 
maatschappelijke en specifieke laadpalen in de openbare ruimte van de gemeente 
Buren.

2 Daarbij uit te gaan van een voorkeur voor een concessiemodel en te zorgen voor ruimte 
voor innovatie.

Samenvatting van het voorstel

Het Klimaatakkoord zet in op elektrisch rijden. Ook komen er steeds meer elektrische auto’s bij, 
daardoor zal er meer behoefte komen aan oplaadpunten. Veel bewoners van Buren kunnen dat zelf 
regelen op een eigen oprit, maar er zijn ook inwoners aangewezen op een laadpaal op straat. Om dat 
goed te regelen is dit beleidsplan opgesteld. Dit plan wil namelijk het plaatsen van laadpalen zo 
organiseren dat het verkeersveilig, met een goed beheer en passend in de openbare ruimte gaat 
gebeuren. Buren zal het plaatsen, het onderhoud en het beheer van laadpalen daarom onderbrengen 
bij één organisatie. Ook willen we nagaan of we ruimte kunnen bieden aan een viertal lokale 
initiatieven met een innovatief karakter voor collectieve laadpalen in de openbare ruimte.
Inwoners kunnen straks een vraag voor een laadpaal bij de concessiehouder indienen, die doet dan 
weer een voorstel aan de gemeente om die laadpaal bij voorkeur gebundeld met andere aanvragen 
in de buurt te plaatsen. Verder komt er minstens één zogenaamde maatschappelijke laadpaal per 
kern bij een maatschappelijke voorziening, zoals een school, verzorgingshuis of kerk.

HOOFDLIJNEN

1. Wat is de aanleiding van dit voorstel en wat is het (wettelijk) beleidskader?

Er is een groeiende maatschappelijke vraag naar laadpunten. Met een laadpalenbeleid zorgen we 
voor gemeentelijke regie op de verdere ontwikkeling van elektrisch rijden in Buren. Dit staat pas in 
de kinderschoenen en zal zich zeker verder ontwikkelen. Dat neemt niet weg dat het nodig is om 
die gemeentelijke regie nu vorm en inhoud te geven, zeker nu er al vragen binnenkomen voor 
laadpunten in de openbare ruimte. Het beheer van de openbare ruimte is daarbij een 
verantwoordelijkheid van de gemeente.
Voor die verdere ontwikkeling en het plaatsen van laadpalen, heeft de gemeente op dit moment 
nog geen beleidskader. Er kan daardoor een situatie ontstaan van onsamenhangende ad hoc 
plaatsing zonder visie op de ruimtelijke inrichting of het verdere beheer. Door vaststelling van dit 
beleidskader met borging van de aanvragen en beheer ervan wordt hierin voorzien. 

De rol van de gemeente en de uitvoering
De gemeente ziet zichzelf in het laadpalenbeleid als regisseur met een beperkt uitvoerende rol, dit 
door de plaatsing, het onderhoud, en het verdere beheer extern uit te laten voeren. De 
regisserende rol komt voort uit de verantwoordelijkheid die de gemeente heeft voor het 
waarborgen van de veiligheid en de kwaliteit van de openbare ruimte. Wat dat betreft is het 
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uitgangspunt voor het laadpalenbeleid dat er een veilige, ruimtelijk ingepaste, op de vraag 
afgestemde, geborgde plaatsing en beheer van laadpalen moet zijn. 
Daarvoor zal een concessie uitgegeven worden. Het onderbrengen van de uitvoering en het 
beheer van het laadpalenbeleid bij één organisatie heeft naar verwachting ook voordelen als 
standaardisatie van het plaatsingsproces: een helder aanspreekpunt voor bewoners en een 
eenduidig beheer voor de gemeente. Ook is het doelmatig om de uitvoering en het beheer bij één 
organisatie onder te brengen. Verder gaan we ervan uit dat het uitgeven van een concessie op 
basis van het aanbestedingsrecht in deze opzet verplicht is, omdat de gemeente niet zelf plaatst 
en beheert maar dit aan anderen overdraagt.
In de praktijk  wordt door een aantal gemeenten het zogenaamde open-marktmodel in plaats van 
het concessiemodel gebruikt. Bij de afweging in de nota is dit model voor Buren afgevallen, omdat 
het minder geborgd en betrouwbaar is voor een meerjarige uitvoering. Nu zijn er op dit terrein nog 
volop ontwikkelingen gaande en daarom wordt die afweging kort voor het collegebesluit op basis 
van actuele informatie nogmaals getoetst.

De voorwaarden
Het is aan de gemeente om voor plaatsing van laadpalen in de openbare ruimte een 
verkeersbesluit en een APV-toets af te geven. Dit laatste aan de hand van nog op te stellen 
beleidsregels voor de openbare laadpalen. Dit beleidsplan schets de kaders hiervoor, het gaat 
dan onder andere om:
-  De installatieverantwoordelijkheid;
-  De uitvoering van de laadpalen: dubbele aansluiting en slimme laadpalen;
-  De optie om uit meerdere typen te kunnen kiezen passend bij de omgeving;
-  Duurzame voorwaarden; 
-  Verkeerveiligheid;
-  Beheer en onderhoud;
-  Toegankelijkheid en betaalbaarheid.

Types van plaatsing
Het laadpalenbeleid van Buren maakt, wat betreft de betrokkenheid van de gemeente, 
onderscheid in een aantal situaties:
Gebundelde aanvraag

Er wordt een verzoek voor een laadpaal in de openbare ruimte bij de concessiehouder 
ingediend. Deze zorgt voor een bundeling: meerdere aanvragen van inwoners of organisaties 
in één bepaald gebied.

Maatschappelijke voorziening
In de gemeente Buren zijn  verschillende locaties die hoogstwaarschijnlijk niet in beeld komen 
voor de plaatsing van een gebundelde laadpaal, maar waar een plaatsing wel maatschappelijk 
wenselijk is. Denk bijvoorbeeld aan scholen, verzorgingshuizen, kerken, wijkgebouwen, of 
toeristische plaatsen. Uitgangspunt bij deze maatschappelijke locaties is een minimum van 
één laadpaal per kern met aanvullend één laadpaal per 1.500 inwoners. Op deze manier is 
iedere kern voorzien van in ieder geval één maatschappelijke laadpaal. In  de grotere kernen 
zal er sprake zijn van enkele laadpalen meer.

Specifieke situaties
Deze laatste categorie betreft situaties waarbij sprake is van een legitieme gereserveerde 
parkeerplaats, zoals een invalidenparkeerplaats.

Overig
Bij de uitwerking van de concessievraag gaan we na of de maatschappelijke laadpalen ook 
geschikt kunnen zijn voor E-bikes en als snel-laders. Verder wordt er ruimte gegeven aan lokale 
initiatieven met een innovatief karakter voor collectieve laadpalen. Dit wordt gedaan door in 2021 
een beleidsregel vast te stellen die in eerste instantie vier pilots mogelijk maakt. Hiermee doen we 
ervaring op voor een doorontwikkeling van het laadpalenbeleid. Dat gebeurt uiteraard in 
overeenstemming met de regels voor inkoop en aanbesteding.

2. Wat is het beoogde effect; wat willen we bereiken? En waarom op deze manier?
Tegemoetkomen aan de behoefte binnen onze gemeente van een goede laadinfrastructuur. Dat 
met een veilige, ruimtelijk passende, op de vraag afgestemde, geborgde plaatsing en beheer van 
laadpalen. 
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Dit als onderdeel van de ambities rond duurzaamheid en de ontwikkeling naar een duurzaam 
energiegebruik.

3. Wat zijn de nadelen en/of mogelijke risico’s als de raad het voorstel overneemt?
Als gemeente zien we onszelf als regisseur met een beperkte uitvoerende rol. Daarom laten we 
het laadpalenbeleid in principe extern uitvoeren. Die keuze is mede gemaakt vanwege de schaal 
en omvang van Buren, maar ook door de visie dat regie beter past dan uitvoering in eigen beheer.
Als verdere uitwerking hiervan zal het college de mogelijkheid nagaan een concessie in eigen 
beheer te verlenen. Ook is het een optie aan te sluiten bij het initiatief van de provincies 
Gelderland en Overijssel GO-RAL (Gelderland-Overijssel Regionale Aanpak Laadinfrastructuur), 
Buren kan dan in het tweede kwartaal van 2021 deelnemen aan een concessietraject met 
meerdere gemeenten. De concessieverlening is daarmee bepalend voor de praktische start van 
het plaatsen van laadpalen in de openbare ruimte in Buren.

4. Wat betekent het als de raad dit voorstel niet overneemt?
We willen voorkomen dat inwoners op eigen initiatief her en der in de openbare ruimte laadpalen 
plaatsen. Van deze laadpalen zal dan mogelijk ook de aansprakelijkheid en het beheer onduidelijk 
zijn. Ook is het ongewenst dat inwoners voor het opladen gebruik maken van de openbare ruimte, 
denk daarbij aan kabelmatten, verlengsnoeren, of andere tijdelijke laadvoorzieningen in de 
openbare ruimte. In verband met de veiligheid, het aanzicht en de aansprakelijkheid is dit 
onwenselijk, maar ook vanwege het groenbeheer en het onderhoud van kabels en leidingen. 
Bovendien kan het voor inwoners in een rolstoel of met een kinderwagen hinderlijk zijn.
Als de raad dit voorstel niet overneemt, kunnen we als gemeente niet voldoen aan de behoefte 
van laadpalen voor  inwoners zonder eigen oprit en dergelijke.

5. Is het een begrotingswijziging?
Voorgesteld wordt om voor de aanpassingen in de openbare ruimte en gemeentelijke kosten voor 
bijvoorbeeld extra parkeervakken en het plaatsen van borden een inrichtingsbudget van € 30.000 
beschikbaar te stellen. Aangezien dit een verschuiving is binnen het taakveld is hier geen 
raadsbesluit noodzakelijk (zie financiën).  

TOELICHTING EN UITVOERING

6. Beleidskader
De elektrische auto is bezig aan een opmars. Ook in Buren ontwikkelt zich de vraag naar 
elektrische laadpalen. Om overal makkelijk en slim op te laden, is een goede laadinfrastructuur 
nodig. Ook het nationale Klimaatakkoord (2019) zet in op elektrisch vervoer, zeker wat betreft het 
personenvervoer. In de Nationale Agenda Laadinfrastructuur (NAL), onderdeel van het 
Klimaatakkoord, is afgesproken dat alle Nederlandse gemeenten eind 2020 hun visie en 
plaatsingsbeleid voor de laadinfrastructuur voor elektrische auto’s hebben vastgesteld. Gemeente 
Buren wil met dit beleidskader aan deze verplichting voldoen.
Dit is ook onderdeel van de ambities rond duurzaamheid. Het sluit immers aan op de ambitie uit 
de klimaatvisie de uitstoot van CO2 in 2030 met 55% terug te brengen (t.o.v. 1990).

7. Effectmeting, planning en evaluatie
Na de vaststelling van het beleidskader start het college met de concessieverlening en met het 
opstellen van de noodzakelijke beleidsregels. We starten dan ook met het overleg voor het 
plaatsen van de maatschappelijke laadpalen. 
Er is geen harde voorspelling te doen van het aantal te plaatsen laadpalen, omdat het plaatsen 
van een gebundelde aanvraag afhankelijk is van de ontwikkeling van het elektrisch autobezit 
onder de inwoners. Daarbij kent onze gemeente relatief veel woningen met een eigen oprit of 
eigen terrein waar betrokkenen zelf een laadpaal kunnen plaatsen. 

Dit beleidskader is het startpunt voor de ontwikkeling van laadpalen in Buren. De komende jaren 
zal er een ontwikkeling plaatsvinden richting de integratie van laadpalen met andere objecten 
in de openbare ruimte, zoals lantaarnpalen. Wat dat betreft zal het laadpalenbeleid een vast en 
geïntegreerd onderdeel worden van het inrichtingsbeleid van de openbare ruimte en in een 
volgende actualisatie van het Gemeentelijk Verkeer en Vervoersplan. De evaluatie ligt daar 
feitelijk in besloten. 
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8. Financiën
De financiering van de plaatsing en de exploitatie (inclusief het beheer en onderhoud) van een 
laadpaal kan verschillend zijn. Voor de laadpalen op particulier terrein geldt dat de inwoner of de 
rechtspersoon die de laadpaal wil plaatsen deze ook moet financieren.
De kosten voor de gebundelde, de maatschappelijke en de specifieke laadpalen in de openbare 
ruimte zullen volledig ten laste komen van de concessiehouder. 
Voorgesteld wordt echter om voor de eventuele aanpassingen in de openbare ruimte, zoals 
bijvoorbeeld extra parkeervakken en het plaatsen van borden, een inrichtingsbudget van € 30.000 
beschikbaar te stellen. De ervaring van andere gemeenten leert dat uitgegaan kan worden van 
gemiddeld € 500 per plaats met laadpaal. Het budget is daarmee dekkend voor 60 openbare 
laadpalen. Dit inrichtingsbudget wordt gevormd door nu € 30.000 te onttrekken aan het budget 
warmte van € 200.000. Vervolgens kan dit bij de jaarrekening als ‘budget ruimtelijke inrichting 
laadpalen’ opgenomen worden onder de post ‘overlopende posten’. Het is de bedoeling deze 
bijdrage en het budget na 2 jaar te herijken.

9. Communicatie
Het beleidsplan en de wijze van aanvragen van laadpalen zullen via de gebruikelijke wegen 
bekend gemaakt worden. Ook zal op de gemeentelijke website een duidelijke verwijzing naar de 
concessiehouder komen te staan voor het doen van de aanvraag, zodat de concessiehouder die 
in samenwerking met de gemeente kan oppakken.
De raad zal betrokken blijven via de Raadswerkgroep klimaatvisie en via de informatie via het 
raadsjournaal.

10. Burgerparticipatie
Over de bepaling van de laadplekken voor de gebundelde initiatieven zal met omwonenden 
gesproken worden. Met de kernen wordt overlegd waar de maatschappelijke laadpalen het beste 
geplaatst kunnen worden. De kernambtenaren zullen daar zeker een rol bij hebben in het kader 
van kerngericht werken.

11. Deregulering
Dit nieuwe beleidskader is geen deregulering, maar een regeling voor een nieuw beleidsterrein.

12. Achtergrondinformatie
Zie beleidsnota laadpalen 2020

Bijlagen:
- Beleidsnota laadpalen 2020
- Raadsbesluit
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