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J.P.M. Meijers
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Onderwerp Jaarverslag en Jaarrekening 2021 en 
Programmabegroting 2023 en 
meerjarenraming 2024 en 2026 
Regionaal Archief Rivierenland RAR 

 

1. Een zienswijze in te dienen op de begroting 2023 van Regionaal Archief Rivierenland op de 
volgende onderwerpen:

a. Een positieve zienswijze uit te brengen op de begroting 2023.
b. In de zienswijzebrief een kanttekening op te nemen over de mogelijk aangekondigde claim op 

de gelden die de gemeente ontvangt via de Algemene Uitkering voor de uitvoering van de Wet 
Open Overheid.

2. Een zienswijze in te dienen op de jaarrekening 2021 van Regionaal Archief Rivierenland op de 
volgende onderwerpen:

a. Een positieve zienswijze uit te brengen op de jaarrekening 2021 van het Regionaal Archief 
Rivierenland.

3. De zienswijzebrief vast te stellen.

Samenvatting van het voorstel
Het Regionaal Archief Rivierenland heeft de concept begroting 2023 en jaarrekening 2021 
voorgelegd aan de deelnemende gemeenten. De gemeenteraad heeft de mogelijkheid om een 
zienswijze in te dienen op de begroting en jaarrekening van de gemeenschappelijke regeling. Door 
het indienen van een zienswijze op de begroting en jaarrekening kan de gemeente Buren kenbaar 
maken wat de wensen zijn ten aanzien van het te voeren beleid van de GR. De gemeente Buren 
geeft een positieve zienswijze op de begroting 2023, waarbij een kanttekening wordt geplaatst t.a.v. 
een mogelijke toekomstige claim op de gelden die de gemeente Buren ontvangt in het kader van de 
uitvoering van de Wet Open Overheid. Over de jaarrekening 2021 een positieve zienswijze uit te 
brengen waarbij wordt ingestemd met het uitkeren van het restant rekeningresultaat over 2021 aan 
de deelnemende gemeenten. 

HOOFDLIJNEN

1. Inleiding
De gemeente Buren neemt deel aan de gemeenschappelijke regeling Regionaal Archief 
Rivierenland (hierna RAR). Het RAR voert namens de gemeente Buren taken uit op het gebied 
van Archiefinspectie. Zij beheert de statische archieven voor de gemeente Buren en adviseert de 
gemeente op het gebied van archiefbeheer.  

Het RAR heeft de concept begroting 2023 en jaarrekening 2021 voorgelegd aan de deelnemende 
gemeenten. De gemeenteraad heeft de mogelijkheid om een zienswijze in te dienen op de 
begroting en jaarrekening van de gemeenschappelijke regeling (hierna GR). Met het indienen van 
een zienswijze kan de gemeenteraad beter in positie worden gebracht. 
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De andere zeven gemeenten in de regio Rivierenland dienen eveneens een zienswijze in. Bij het 
opstellen van een zienswijze wordt ambtelijk en politiek niveau afstemming gezocht. 

2. Doel / meetbaar effect
Met het indienen van een zienswijze op de begroting en jaarrekening kan de gemeente Buren de 
wensen van het te voeren beleid van de GR kenbaar maken. De begroting en jaarrekening van de 
GR maakt onderdeel uit van de planning- en controlcyclus van de gemeenschappelijke regeling. 
Zo dient het bestuur van de (GR) bij het presteren van de conceptbegroting aan te geven hoe de 
zienswijzen op de kaderbrief verwerkt zijn in de conceptbegroting. Daarnaast is het van belang om 
te kijken naar de verschillen tussen de concept jaarrekening 2021 en begroting 2021 van de GR. 
Om te bepalen of verschillen tussen beide goed is te verklaren. 

3. Argumenten
1.1 De begroting 2023 geeft aanleiding tot het uitbrengen van een positieve zienswijze

De begroting sluit aan bij het beleidsplan RAR 2022-2025. De begrote bijdrage van gemeente 
Buren voor 2023 is conform de eerder aangeleverde meerjarenraming.

1.2 In de zienswijze brief een kanttekening opnemen over een mogelijke claim op de WOO-gelden

Op 1 mei 2022 treedt de Wet Open Overheid (WOO) in werking. Gemeenten ontvangen via de 
algemene uitkering een compensatie voor de kosten van de invoering van de WOO. Een deel van 
deze vergoeding is structureel een deel incidenteel tot 2026. De gemeenschappelijke regelingen 
worden niet zelfstandig gecompenseerd voor de uitvoering van de WOO. De bijdrage voor de 
gemeenschappelijke regelingen maakt onderdeel uit van de bijdrage aan de gemeente. Hiervoor 
wordt door de rijksoverheid geen verdeelsleutel genoemd. Op dit moment is niet duidelijk welke 
consequenties de invoering van de WOO heeft voor het RAR. Een winstwaarschuwing richting het 
RAR en de overige gemeenschappelijke regelingen is op zijn plaats. De uitvoering van de WOO 
komt grotendeels bij de gemeente terecht. De compensatiemiddelen zullen dan ook zeker nodig 
zijn voor de eigen organisatie.

2.1 De jaarrekening 2021 geeft aanleiding tot het uitbrengen van een positieve zienswijze

De jaarrekening 2021 van het RAR laat een positief saldo zien. Het positieve saldo bedraagt 
€ 122.291,--.  Een deel van dit positieve saldo wordt uitgekeerd aan de deelnemende gemeenten. 
Voor de gemeente Buren betekent dit dat € 6.629,-- (€ 0,25 per inwoner) wordt terugontvangen 
van het RAR. De gemeente Buren kan zich vinden in de voorgestelde verdeelsleutel van het 
positieve resultaat.

3.1 Met het indienen van een zienswijze geeft de raad invulling aan zijn kaderstellende rol.

Met het indienen van een zienswijze kan de raad in positie gebracht worden. De gemeente Buren 
streeft er naar om aansluiting te zoeken bij regionale initiatieven rondom grip op de 
gemeenschappelijke regelingen. Met het indienen van zienswijzen krijgt de raad meer grip op de 
gemeenschappelijke regelingen en wordt invulling gegeven aan het in 2020 vastgestelde 
regionale informatieprotocol.

3.2 De gemeente Buren heeft een bestuurlijk en financieel belang bij RAR. 

De gemeentelijke bijdrage aan het RAR is substantieel ten opzichte van de gemeentelijke 
begroting. Voor 2023 bedraagt de bijdrage van de gemeente Buren € 303.545,-- Burgemeester 
J.P.M. Meijers vertegenwoordigt de gemeente Buren in het Algemeen Bestuur.

3.3 In de regionale griffierskring is afgesproken dat de raden in de regio Rivierenland de 
zienswijzen behandelen in de derde week van juni. 

De gemeenteraad behandelt de zienswijzen op 7 juni 2022. Hierna kan de zienswijze brief worden 
verstuurd naar het Regionaal Archief. De behandeling van de jaarstukken door het Algemeen 
Bestuur van het Regionaal Archief vindt plaats op 7 juli 2022.

4. Kanttekeningen
Geen
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TOELICHTING EN UITVOERING

5. Financiën
Bijdrage gemeente Buren 

Begroting 
Buren 2021

Jaarrekening 
GR 2021

Begroting 
Buren 2022

Begroting 
Buren 2023

Begroting 
GR 2023

Bijdrage Buren 288.779 € 288.799 € 296.969 € 302.764 303.545

Bij de jaarrekening 2021 is er een batig saldo gerealiseerd van € 122.291. Het RAR stelt voor om 
deze als volgt te bestemmen:

- een bedrag van € 25.000,- toe te voegen aan een bestemmingsreserve voor de realisatie van de 
nieuwe website die in 2024/2025 gepland is;

- een bedrag van € 40.938,- toe te voegen aan de algemene reserve, opdat hiermee versneld 
tegemoet gekomen wordt aan de eis die gesteld is met betrekking tot het weerstandsvermogen. 
En daarnaast het hernoemen van de algemene reserve naar weerstandsvermogen. Daar deze 
naam het doel van deze reserve beter duiding geeft;

- een bedrag van € 56.353,- totaal of wel op afgerond € 0,25 per inwoner uit te keren aan de 
deelnemende gemeenten naar rato van het aantal inwoners overeenkomstig de opstelling van de 
begroting 2021.
Indien akkoord wordt gegaan met de bestemming van het resultaat levert dit gemeente Buren nog 
incidenteel € 6.629 op. 

Omvang risico’s 2023 GR

€ 211.000. De risico’s van de Regionaal Archief Rivierenland zijn op dit moment beperkt.

Weerstandsvermogen 2023 GR

De hoogte van de ratio van het weerstandsvermogen is door het Algemeen Bestuur in 2014 
vastgesteld op minimaal 1,0. Medio 2017 heeft het Algemeen Bestuur de Update 2017 
Risicomanagement & Weerstandsvermogen vastgesteld, dat in 2019 en 2020 een vervolg heeft 
gekregen en waarbij de minimale norm van 1,0 is gehandhaafd. In 2022 zal er een update 
plaatsvinden van op deze ratio. Op basis van de actuele cijfers bedraagt het normbedrag van de 
weerstandscapaciteit € 211.000.

Onderdeel van risicoprofiel Buren

De weerstandsratio is 1.0. Volgens de criteria van Buren is de weerstandsratio 1.0. We houden 
hier geen rekening mee in het risicoprofiel van de gemeente Buren aangezien de weerstandsratio 
voldoende is. Bij de bepaling van de weerstandscapaciteit werd voorgaande jaren naast de stand 
van het weerstandsvermogen (voorheen: algemene reserve) ook de standen van de 
bestemmingsreserves betrokken. Doordat er echter ook op termijn onttrekkingen uit de 
bestemmingsreserves zullen plaatsvinden, is besloten dat het weerstandvermogen te laten 
groeien tot het normbedrag van de weerstandscapaciteit ad. € 211.000. Hiervoor zijn jaarlijks 
dotaties gedaan aan het weerstandsvermogen, waarmee het weerstandvermogen per 1-1-2022 
de omvang heeft bereikt van € 211.000. De ratio is in de begroting 2023 en meerjarenraming 
2024-2026 altijd >1,0.

6. Communicatie
Nadat de raad heeft ingestemd met de concept-zienswijzebrief wordt deze verstuurd naar het 
algemeen bestuur van het RAR.
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7. Uitvoering en planning
n.v.t.

8.   Participatie
      n.v.t.

9.   Duurzaamheid
n.v.t.

Bijlagen:
- Raadsbesluit
- Zienswijzebrief gemeente Buren
- Aanbiedingsbrief RAR
- Begroting 2023 RAR
- Jaarrekening 2021 RAR

Inlichtingen bij:
Naam H.H.J. Maasbach-Verbeek 
Domein Dienstverlening


