Datum vergadering gemeenteraad Voorstelnummer
A D.119222
14 juni 2022 7.041204

Voorstel ingebracht door  J.M.B. Terberg

Portefeuillehouder H.N.G. Wiendels

Begrotingsprogramma en 3. Sociaal Domein

taakveld 6.4 Begeleide Partipatie

Onderwerp Toetreding Werkzaak Rivierenland tot de

cooperatie CIRTEX

Voorgesteld besluit

1. Het college van de gemeente Buren, bij monde van het AB-lid van de Werkzaak, opdracht te

geven om het algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling Werkzaak
Rivierenland toestemming te geven tot oprichting van en deelneming in de codperatie
CIRTEX U.A.

2. Dit besluit kenbaar te maken aan Werkzaak Rivierenland.

Samenvatting van het voorstel

De Avri, Werkzaak Rivierenland en kringloopwinkels 2Switch willen samen het Circulair
Textielcentrum Rivierenland oprichten: de codperatie CIRTEX. Het doel is om gebruikt textiel in te
zamelen en te sorteren. Om het daarna weer te verkopen of te gebruiken om er wat nieuws van te
maken. Buren loopt vanuit haar deelname in de GR Werkzaak geen financieel risico.

Het college vraagt de raad om Werkzaak toestemming te geven om toe te treden tot CIRTEX.

HOOFDLIJNEN
1. Inleiding

Werkzaak Rivierenland is een Gemeenschappelijke regeling (GR) die de volgende regelingen
uitvoert voor acht gemeenten in Regio Rivierenland:
- De Participatiewet en aanverwante regelingen voor zes gemeenten:

Culemborg, Maasdriel, Tiel, West-Betuwe, West Maas en Waal en Zaltbommel
- De Wet Sociale Werkvoorziening (Wsw) voor zeven gemeenten:

Culemborg, Maasdriel, Tiel, West-Betuwe, Zaltbommel, Neder-Betuwe en Buren.
West Maas en Waal neemt dus alleen deel in de GR Werkzaak voor de Participatiewet.
Neder-Betuwe en Buren nemen dus alleen deel voor de Wsw. De Participatiewet wordt voor
Neder-Betuwe en Buren uitgevoerd door Buren in eigen beheer.

Werkzaak heeft de wettelijke taak om mensen met een Participatiewet uitkering (zoveel als

mogelijk) te laten uitstromen naar betaald werk. Daarnaast wil de textielbranche haar vervuilende

industrie verduurzamen en wil de Avri meer grip krijgen op de afvalverwerking.

De Avri, Werkzaak en kringloopwinkels 2Switch willen samen het Circulair Textielcentrum
Rivierenland oprichten: de codperatie CIRTEX U.A. (Uitgesloten van Aansprakelijkheid).

Het doel is om gebruikt textiel in te zamelen en te sorteren. Om het daarna weer te verkopen of te

gebruiken om er wat nieuws van te maken.

Auvri levert de ingezamelde textiel. Werkzaak zorgt voor de personele invulling. En 2Switch levert

de kennis over sortering en verkoop van kleding in haar winkels.
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Werkzaak vroeg op 16 december 2021 om een zienswijze op het voorgenomen besluit tot
oprichting van codperatie CIRTEX. Maar daarna bleek dat het algemeen bestuur (AB) van
Werkzaak geen zelfstandige rechtsvorm mag oprichten. Want hierover staat niets in de GR
Werkzaak. Volgens de GR Avri mag het AB Avri wél besluiten om deel te nemen in CIRTEX.

Werkzaak vroeg hierop juridisch advies aan Poelmann advocaten. Hieruit volgt het advies om de
GR Werkzaak niet eerst te wijzigen. De bevoegdheid om toe te treden tot CIRTEX komt daardoor
niet bij het AB te liggen, maar blijft een bevoegdheid van de raden. Werkzaak vraagt nu alle
deelnemende raden of ze mag toetreden tot de codperatie CIRTEX.

Doel / meetbaar effect
We willen Werkzaak toestemming geven om toe te treden tot de codperatie CIRTEX U.A..
Argumenten

1.1.Voor Buren heeft deelname in CIRTEX geen consequentie
Want de exploitatie van CIRTEX valt volledig onder de Participatiewet. In de GR Werkzaak
zijn de uitvoering en financién van de Participatiewet en de Wsw strikt gescheiden (en Buren
neemt niet deel voor de Participatiewet in Werkzaak).

1.2.Deelname aan CIRTEX is niet in strijd met het recht of het algemeen belang
Want alleen in dat geval mag de gemeenteraad de toestemming aan Werkzaak weigeren om
deel te nemen aan CIRTEX. Zo staat dat beschreven in de Wgr.

1.3.Het bedrijfsplan / projectplan is goed onderbouwd
Want op basis hiervan werden subsidies toegekend: vanuit de provincie 1,5 miljoen waarvan
ca. € 250.000 bedoeld voor CIRTEX én vanuit de regiodeal € 100.000,--. Die subsidies
kunnen (deels) vervallen als één van de deelnemers Werkzaak negatief besluit over oprichting
CIRTEX en/of een meerderheid van de deelnemers Avri een negatieve zienswijze uitbrengt.

1.4.Het draagt bij aan de werkgelegenheid in de regio
Want het inzamelen, sorteren, recyclen en verkopen van textiel vraagt extra capaciteit. De
verwachting is dat het gaat om ca. 30 betaalde banen en ca. 60 werkervaringsplaatsen. Het is
een kans voor mensen met een uitkering Participatiewet om (deels) uit te stromen naar werk.

1.5.Het draagt bij aan verduurzaming en de ambities van het Rijk
Want Nederland wil in 2050 een volledig circulaire economie hebben. Dat is een economie
waarin afval niet (meer) bestaat. Daarbij worden dan nieuwe duurzame grondstoffen gebruikt
en worden oude grondstoffen en producten hergebruikt.

1.6.Er is bestuurlijk draagviak
Want zowel het algemeen bestuur van Werkzaak als het algemeen bestuur van Avri staan
positief tegenover de oprichting van CIRTEX.

1.7.Het is gunstig voor mensen met een smalle beurs
Want zij krijgen zo de mogelijkheid om straks betaalbare kleding te kopen.

1.8.De GR Avri hoeft minder afval te verwerken
Want het (grootste deel van) het textielafval wordt straks hergebruikt. CIRTEX draagt zo ook
bij aan de doelstelling van Avri om meer grip te krijgen op de afvalverwerking.

Kanttekeningen

1.1.Het bedrijfsplan / projectplan biedt geen garanties voor succes
Want de aannames die zijn gedaan kunnen in de praktijk heel anders uitpakken. Dit geldt voor
zowel de kwaliteit van het ingebrachte textiel, de omzet, als het aantal beschikbare en
gekwalificeerde medewerkers die nodig zijn om CIRTEX tot een succes te maken.



1.2.Werkzaak slaat strikt genomen een stap over
Want eigenlijk had de gemeenschappelijke regeling van Werkzaak eerst gewijzigd moeten
worden. Het AB mag niet zelf besluiten dat Werkzaak deelneemt aan CIRTEX. Dit besluit
moet unaniem door alle deelnemers in Werkzaak worden genomen.

TOELICHTING EN UITVOERING

5.

Financién

De exploitatie van de codperatie CIRTEX valt volledig onder de bedrijfsvoering Participatiewet van
Werkzaak Rivierenland. En in de GR Werkzaak zijn de kosten bedrijfsvoering Participatiewet en
Wsw (sinds 1 januari 2021) strikt gescheiden.

Omdat Buren in Werkzaak alleen deelneemt voor de Wsw, lopen we geen financieel risico.

Communicatie

Het besluit tot deelname van de GR Werkzaak Rivierenland in codperatie CIRTEX wordt
gepubliceerd in het Gemeenteblad van de deelnemende gemeenten en toegezonden aan
Gedeputeerde Staten van Gelderland.

Uitvoering en planning

Werkzaak vraagt de raden om een besluit voor 17 juni. Na een besluit op dit voorstel, sturen we

dat besluit aan de voorzitter van het dagelijks bestuur (DB) van de GR Werkzaak Rivierenland.

De planning is dat de codperatie CIRTEX in de tweede helft van 2022 wordt opgericht. Dat kan

alleen na:

1) Unanieme positieve besluitvorming door alle deelnemende raden in Werkzaak én

2) Het in meerderheid uitbrengen van positieve zienswijzen van deelnemende raden in Avri.
Via een ander raadsvoorstel wordt uw raad gevraag een zienswijze uit te brengen op het
voornemen van de Avri om deel te nemen in CIRTEX.

Na (mogelijke) oprichting CIRTEX zijn voortgang en ontwikkelingen CIRTEX onderdeel van de

reguliere Planning en Control cyclus van Werkzaak (én Avri).

8. Participatie

Op dit moment hebben ca. 72 inwoners uit Buren een Wsw dienstverband bij Werkzaak. Voor hen
wijzigt er niets. Zij houden hun huidige dienstverband en hun (rechts)positie. Daarom is dit
voorstel niet voor advies voorgelegd aan de Participatieraad van Buren.

Werkzaak heeft overigens een eigen cliéntenraad. Die bestaat uit zowel medewerkers met een
Wsw dienstverband bij Werkzaak, als uitkeringsgerechtigden Participatiewet uit andere
deelnemende gemeenten in Werkzaak.

Duurzaamheid

Dit voorstel draagt bij aan duurzaamheid. Zie argument 1.4.

Bijlagen:

- Raadsbesluit

- Brief besluit gemeenteraad Buren aan de voorzitter van het DB GR Werkzaak Rivierenland
- Brief Werkzaak van 16-12-2021 aan raden met verzoek zienswijze

- CIRTEX bedrijfsplan

- CIRTEX folder

- Bericht Werkzaak toekenning subsidie door Provincie Gelderland

- Brief Werkzaak van 15-04-2022 aan raden met verzoek om besluitvorming voor 17-06-2022
- Memo met het juridisch advies van Poelmann advocaten

Inlichtingen bij:
Naam J.M.B. Terberg
Domein Sociaal Domein
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