REKENKAMERCOMMISSIE BUREN

Aanbiedingsbrief bij onderzoek Wmo:
“na beleid,

uitvoeringsplannen en
systematisch verantwoorden”

Aanleiding

De gemeenteraad heeft in februari 2008 het meerjaren beleidsplan Wmo 2008-2011 vastgesteld. Het
beleidsplan geeft een visie op de Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo) en op (hoofd)doelen en
speerpunten waar het gemeentebestuur de komende jaren uitvoering aan wil geven.

De Rekenkamercommissie (Rkc) heeft tegen die achtergrond besloten inventariserend onderzoek te
doen naar de wijzen waarop het Wmo-beleidsplan is uitgevoerd.

Met de resultaten van het onderzoek wil de Rkc de gemeenteraad ondersteunen bij de kaderstelling
en de controle op de uitvoering van de voorzieningen.

Oriéntatie op de focus van het onderzoek en hulp bij de uitvoering

a. Oriéntatie op de focus van het onderzoek

De Rkc heeft de gemeenteraad bij de afbakening van het onderzoek gevraagd op welke aspecten de
nadruk zou moeten liggen. Dit werd gevraagd tegen de achtergrond van de volgende vragen:

1. Heeft de gemeenteraad voldoende zicht op de inhoud en de uitvoering van de Wmo;

2. Hoe kijkt de gemeenteraad aan tegen de uitgangspunten;

3. Hoe kijkt de gemeenteraad aan tegen de rol van de gemeente, is die actief?

Een 3 tal keuzen zijn aan de gemeenteraad voorgelegd:

Onderzoeksopzet 1
Een doelmatigheidsonderzoek naar de uitvoering van de Wmo.
Dat houdt in een praktisch onderzoek naar de financiéle kant van de Wmo.

Onderzoeksopzet 2

Een doeltreffendheidonderzoek naar de invoering van de Wmo in de geest van de wet.

Dat betekent een meer theoretisch onderzoek naar de invoering van de Wmo en het maatschappelijk
effect.

Bij deze onderzoeksopzet wordt gekeken naar de manier waarop het Wmo-beleid is opgezet, of de
raad op de doelstellingen kan sturen en of het uiteindelijk er voor zal zorgen dat de beleidsuitgangs-
punten worden gehaald.

Onderzoeksopzet 3

Een doeltreffendheidonderzoek naar de dienstverlening van de Wmo. Hierbij wordt gekeken naar de
praktijk van de dienstverlening van de Wmo.
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In een vergadering van de Voorbereidende gemeenteraad hebben wij deze 3 opties toegelicht.

Na een bespreking met vertegenwoordigers uit de verschillende fracties kwam naar voren dat voor
alle 3 mogelijke opzetten belangstelling bestond. De Rkc heeft vervolgens voor de volgende doelstel-
ling en voor de volgende vraagstellingen van het onderzoek gekozen.

Doelstellingen:
1 Inzicht bieden in de uitvoering en effecten van de Wmo in de gemeente Buren in de periode 2008

tot heden.
2 Handvatten bieden aan de raad en het college voor het inrichten van een nieuw en betaalbaar

Wmo-beleid voor de volgende meerjarenperiode vanaf 2011.

Vraagstellingen:
Beleid
1 Welke doelen formuleert de gemeenteraad voor de periode 2008-2011 en welk budget stelt hij

voor de realisatie ter beschikking?

Uitvoering
2 Inhoeverre is er sprake van een adequate organisatie en uitvoering van het Wmo-beleid?
a Welke activiteiten en middelen zet de gemeente Buren in om de doelen te behalen
(uitvoeringsprestaties)?
b  In hoeverre zijn de beschikbare financiéle middelen voldoende voor het realiseren van de
doelen?
¢  Wordt de regierol op professionele wijze uitgevoerd?

Effecten
3 In hoeverre leidt de uitvoering van het Wmo-beleid tot realisatie van de beoogde doelen?
4  In welke mate zijn burgers tevreden over de effecten van het Wmo-beleid?

Aanbevelingen
5  Wat zijn lessen en mogelijke verbeterpunten aan de raad en het college?

b. Hulp bij de uitvoering

De onderzoeksvraag is bij een 3 tal op dit beleidsterrein deskundige onderzoek- en adviesbureus
uitgezet. Vervolgens is gekozen voor Partners+Prépper om ons bij de uitvoering van het onderzoek te
ondersteunen. Een belangrijk aspect bij de keuze voor dit bureau is de brede expertise die zij op het
gebied van de Wmo hebben opgebouwd en de mogelijkheid om beleid en uitvoering van de Wmo in
Buren te kunnen vergelijken met andere gemeenten.

Kader/ norm voor het onderzoek

Om vast te kunnen stellen of de gemeenteraad voldoende handvatten krijgt aangereikt voor het
inrichten van een nieuw en betaalbaar Wmo-beleid voor de volgende meerjarenperiode vanaf 2011
(doelstelling 2) heeft de rekenkamercommissie de volgende norm gesteld:

Bij een omvangrijk beleidsveld als de Wmo moet er een relatie gelegd kunnen worden tussen

1. doelen;
2. prestaties;
3. in te zetten middelen (budgetten).

Als die relaties onduidelijk zijn is het voor de gemeenteraad niet goed mogelijk om te kunnen sturen,
de voortgang te volgen en de uitvoering te controleren.
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Ambtelijk wederhoor

Allereerst heeft dossieronderzoek plaatsgevonden.

Vervolgens zijn gesprekken gevoerd met ambtelijke medewerkers, voorzitters en een lid van de
participatieraden, met een manager van Mozaiek Rivierenland en met de portefeuillehouder Wmo.
Van de gesprekken zijn verslagen gemaakt die in geaccordeerde vorm onderlegger zijn geweest voor
de bevindingen.

Het concept rapport is aan de gemeentesecretaris voorgelegd met de vraag dit concept te beoordelen
en te becommentariéren op feitelijke onjuistheden.

Het commentaar is door de Rkc besproken en teruggekoppeld naar de gemeentesecretaris.

Vervolgens heeft de Rkc de conclusies en de aanbevelingen opgesteld.

Bevindingen algemeen; een positief beeld

Het beleid is systematisch opgedeeld in 2 domeinen; “leefbare kernen en participatie” en “zorg”.
Schematisch zijn de domeinen op pag. 8 m 11 in beeld gebracht waarbij de prestatievelden zijn
gekoppeld aan maatschappelijk effect, doelen en speerpunten. Vervolgens is nagegaan of de presta-
tievelden zijn te koppelen aan budgetten. Dit bleek problemen op te leveren.

Op de vraag of er sprake is van een goede organisatie en uitvoering van het Wmo-beleid is niet direct
een antwoord te geven.

Een uitvoeringsplan waarin een overzicht is opgenomen van activiteiten en middelen die worden
ingezet aansluitend bij de prestatievelden is niet beschikbaar.

Wel wordt goed ingespeeld op de recente ontwikkelingen binnen het Wmo-beleid zoals Welzijn
Nieuwe Stijl en het project “de kanteling”.

De visie van de gemeente sluit aan op de landelijke trend meer verantwoordelijkheid bij de burger te
leggen en ook zoveel mogelijk preventief te werken. Dat kan helpen om de Wmo betaalbaar te
houden.

De uitgangspunten in de visie sorteren voor op vraaggericht werken, “direct er op af’ en inzetten op de
eigen kracht van de burger. Deze uitgangspunten komen concreet tot uiting in de werkwijze van de
medewerkers van het Wmo-loket. De gemeente loopt daarmee voor op gemeenten van gelijke
grootte.

Samenvattend kan worden geconcludeerd dat het beleid systematisch is ontwikkeld maar dat de
vitwerking in een uitvoeringsplan kan worden verbeterd.
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Conclusies

1. Buren speelt in op meer verantwoordelijkheid bij de burger en loopt daarmee voorop.
De gemeente Buren sluit aan bij de recente ontwikkelingen binnen het Wmo-beleid zoals Welzijn
Nieuwe Stijl en het project ‘de kanteling'.

2. Er is nog onvoldoende samenhang en een goed overzicht van de geboekte resultaten in
vervolg op het Wmo 4 jarig beleidskader wordt niet actueel! bijgehouden en gecommu-
niceerd naar betrokkenen en de gemeenteraad.

Het Wmo beleidskader is enkele jaren geleden op overzichtelijke wijze schematisch in beeld
gebracht. In het schema zijn hoofdlijnen geschetst “voor wie we wat willen bereiken, speerpunten
agenda voor komende jaren” (zie bijlage | bij deze aanbiedingsbrief). De Rkc kwam dit schema op
het spoor en stelde vast dat b.v. ook tijdens de interviews, dat betrokkenen dit schema niet
geregeld gebruiken om te volgen welke onderdelen van het geheel in welke fasen van uitwerking
verkeren, dan wel zijn afgerond.

Na herhaalde navraag werd ambtelijk een overzicht Planning uitwerking Wmo-beleidsnota aan
ons ter hand gesteld met de stand van zaken maart 2010 (zie bijlage Il bij deze aanbiedingsbrief).
De Rkc is van mening dat er kansen worden gemist als er niet vanuit een vastgesteld totaal
overzicht wordt gewerkt. Vervolgens wordt periodiek de stand van zaken weergegeven. Dit voort-
gangsoverzicht zou kunnen worden gebruikt om de gemeenteraad te informeren. Op die wijze kan
informatie over onderdelen worden geplaatst binnen het geheel.

3. Er zijn geen uitvoeringsplannen, een verantwoording voor onderdelen van de Wmo
ontbreekt.
Om de gemeenteraad in staat te stellen zicht te houden op onderdelen van de Wmo zijn naar de
mening van de Rkc uitvoeringsplannen noodzakelijk. De gemeente kent geen uitvoeringsplan
waarin alle activiteiten en middelen met betrekking tot de uitvoering van de Wmo zijn opgenomen.
Daarnaast legt de gemeente geen verantwoording af over het Wmo-beleid als geheel. Een
evaluatie van het Wmo-beleid heeft de gemeente uitgesteld.

4. Budgetten zijn niet gekoppeld aan prestatievelden.
Buren is niet de enige gemeente waar deze koppeling nog niet is gemaakt.
Een overzicht van de verdeling van de budgetten over de 9 prestatievelden is nog niet
beschikbaar. Om toch een beeld te krijgen van de budgetten heeft de rekenkamercommissie
verschillende manieren geprobeerd. Met de organisatie kwamen we er niet uit. Daarom heeft de
Rkc zelf een overzicht opgesteld ( zie pag. 13 en 14 van het rapport). Het is op dit moment nog
niet direct mogelijk een sluitende relatie te leggen tussen gestelde doelen, prestaties en
budgetten. Raadsleden krijgen op basis van de jaarrekening onvoldoende inzicht in de resultaten
van onderdelen van de Wmo en van beleid en uitvoering als geheel.
In VNG verband stimuleert men ook om tot een dergelijke sluitende koppeling te komen.

5. Participerende vrijwilligers voelen zich niet serieus genomen
De gemeente Buren kent twee participatieraden. Het budget wordt gehalveerd van circa 8.000
Euro naar 4.000 Euro. Dit betekent dat één participatieraad zal verdwijnen of twee participatie-
raden met de helft van het geld verder gaan. Het gaat kortom om een forse maatregel die in
vergelijking tot het totale budget voor de Wmo echter tot een geringe besparing leidt. Uit een
inspraakreactie van een Participatieraad wordt duidelijk dat deze geringe besparing een belangrijk
negatief effect heeft: vrijwilligers voelen zich niet serieus genomen door het gemeentebestuur.
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Aanbevelingen

Zet het ingezette beleid om de eigen kracht van inwoners (meer) te benutten verder uit.
Informeer de gemeenteraad periodiek over doelen, activiteiten en gerealiseerde presta-
ties. Om over bijv. 2 jaar te kunnen vaststellen wat er is bereikt zouden taakstellingen
geconcretiseerd moeten worden.

Breng meer samenhang aan bij de informatie over het Wmo-beleid naar de gemeente-
raad.

Actualiseer periodiek (bijv. 1 maal per jaar) een uitvoeringsplan. Sluit hierbij aan bij het
overzicht “Wmo 4 jarig beleidskader”.

Werk een overzicht over de 9 prestatievelden uit waaraan budgetten zijn gekoppeld, in
vervolg op tabel op pag. 13 en 14 in dit rapport. Rapporteer aan de hand hiervan jaarlijks
aan de gemeenteraad.

Activeer vrijwilligers die aan de vormgeving en uitwerking van de Wmo bijdragen willen
leveren. Ondersteun hen met informatie over de plannen en de uitvoering van de
verschillende onderdelen van de Wmo zodat zij in staat zijn hun klankbordfunctie pro
actief in te vullen.

BIJLAGE: 1. Wmo 4 jarig beleidskader

2. Planning uitwerking Wmo-beleidsnota

Rekenkamercommissie Buren - onderzoek WMO met conclusies en aanbevelingen 5.




(6002-800%) 1907 oy
Bujpasqiap  ejousapey

ufiziom ua piayseeq)as)
peeiapedpiued

(600Z) usbuj(eisuy abpano
uajswouasalanos|je)said

IXejoibay agenieay

pisjagsimiapuo
[e)0| BjoUtapEY]

owpn Buguapioiep aneneag mnogbujuop ejous|sip

8002 8OMS 1olid

1Swoxusaisncaelsald S9llepowwoddy ue|dieisepy
8002 eoziapug nep
(6007) ueeppILIdINK splayuepalneluely
(8002) Bupreisageopyy] ' plalagqInnyno
A poosomsans | | uassence
b uabujusizioon ‘puj Pisjaquasepno ejousapey|
uauue|dsBuppamyn esienig s|ebasspiejog F
piajaqualliey
: poquee }9a10u09 UaxIEMIN o8 wue) ejousopey
- ua Biozjajueyy us usjundsbuebyn ‘jouj uaJssyenjoY
_V Em.mnmu_osucﬁwmmv__o> Ejoulapey 4 s13BmluA ejouszpey Plaleqpbner ejousepey o -
l.illnllllnl"l..la!_lll'lllll- g Wem e eww e B e
e e o e T mem e wem S pme g S Bt Bem  wme e e e e
oo

us)samin/uaIasliealfam uees jeq

\

N/

N/

(8002) PIRIegSPIaYpPUOZSb ajexo) UB Bl

a1 uea uasasienioe *|

(6002) Biozspieypuozeg
afisiseng) Ay Brozjsoweq ua spuanaid 9ABI103]|02 UB[BpPIW JaZu| ‘¢
(8007) projagsbuineision Buaon)n "A-q7 iozsu) jows ISWONUBBIBAQ €
(8002} piaman Nlesiny jundunays uea usjoiBian playpuayeg 'z
(1102-8002) OW/ZODO
ewwesboidsBupaonin 'uaisjeqion poou axfiie)sasb fig diny *¢

(8002)
‘uabupiiedaq jaw uasuaul Jooa uabujusizioonsaonian

UaIejeqian uapayyf|

abolw uasaozispuo 'y

(8002)
J3W 12w veebuee
Bupyemuswesz
(110z-8002) 1930
OWAA USpaIgIap |,

(6002-800¢2)
ssabiozipuep
ua yamdaBimiA
uea m:_:.:mﬁ.mnco
ejyopsbbeein
UeA usidsjuebio |

(6002-8002
) slimispuo
Jewud
ul innpnisBloz
(6002)
uasabuo]
apsaaoyemyab g
(6002-8007)
ujzeb us pbnap
wnnuas ‘Ae’y
uejedaq plajeq z
(eo02)
piajequaisbuof
ua pbnap
ualasienoe "}

(1102-8002)
sapesjuebiouabue|

-agsdiop Bugyopdo ¢
(8002) a1siAuOOM
oyfijsjusawab g
(800z) uabusiq
ueey Ut usjappiu

H

i

‘usjundieads apusbjoa ap fiqieep uszep| o\

/

N

t

Buieisisa Joop

1

{

ua uayooyayg |

iSejJano uea uaiadag ua
Bujuapandiny ‘syuanaid
‘AR piajagsbuiaeision
UBA UBJiaplonag

Biozspiaypuozab

oyfie)s39b asequado

UBA UBJBpIoASg

o)lijaddeyasieew

Buenado

UBA Uapa|g

ualauojjsuny Bipueys)iez
UBA 8AB0Y3q L)

uabu|ua(ziooA sjenpiapuy
UBA UsuBjion Jel

IEETED
Afifsddeyosieew
uee Buppiedag
U39 J9W UasusW
Joop sjjediogiey

SJAPE UB afjeuLIo
UEA UB)aNSIeA JoH

siabiozjajuew
ua s1abfmiua
mc_czm.m.._mvco

Bujune}siapuosbuipsoado
ua uswajgoudieoibdo
1ow uabpbnaf
uea Bulunajsiapuo
ABNUBADIG

Bueyuawes
8jeloos us playleeq)sa)
UBA UaJaplonag

L

w

* uspiaasiejsard uebau apusbion ap Jooa A

IeploomjueIeA ) jusswoag
ol

~ ,

{UBUOM Ud Bi6Z ujetuog

P d

(uasef apuswoy Jooa epuabe usjundieads
‘Us)faI19q JeM Bm UM BjM Jo0A uaufiipjooy)

1apeyspiojeq Buef y owpy

[Playeeq;aa us ufjizjapy ujswiog



Planning uitwerking Wmo beleidsnota.

Stand van zaken maart 2010

Product Planning Stand van zaken
Gereed Sept 2009
Kadernota Vrijwilligerswerk en April 2008 v Vastgesteld in raad april 2008
Ondersteuning mantelzorg
Beleidsregels WMO individuele April 2008 v’ Vastgesteld 1° kwartaal 2008
voorzieningen
Kianttevredenheidsonderzoek Juli 2008 v Vastgesteld mei 2008
Wmo en horizontale
verantwoording Wmo
Subsidiebeleid Juli 2008 v Vastgesteld in raad voorjaar 2008.
en beleidsregels najaar 2008,
N.a.v. de ervaringen met de nieuwe
beleidsregels worden de
beleidsregels in oktober 2009
bijgesteld (B&W advies)
Masterplan Maatschappelijke Juli 2008 v Er is geen apart Masterplan
Accommodaties vastgesteld, maar via diverse
raadsvoorstellen is beleid in 2008
en voorjaar 2009 vastgesteld.
Aanbesteding Indicatiestelling incl. | Oktober v Najaar 2008 bleek regionale
technische aanpassing 2008 procedure niet correct uitgevoerd.
verordening Aanbesteding herhaald en afgerond
in 1° kwartaal 2009.
Kadernota Jeugdbeleid September v Vastgesteld raad maart 2009
2008
Kadernota Ouderenbeleid September v Vastgesteld raad sept. 2008
2008
Aanbesteding Hulp bij het December v’ Eind 2008 afgerond en bemiddelt in
Huishouden 2008 overgangsproblemen.
Prestatieovereenkomst SWOB December v Vastgesteld door B&W in 1°
2008 kwartaal 2009.
Voorbereiding kostte meer tijd dan
verwacht.
Evaluatie en aanpassing Oorspr. in voerbereiding | Voorbereiding in regionale
Verordening WMO Eind 2009. samenwerking loopt nog.
Wordt (iets uitgelopen) | Raadsbehandeling gepland voor 4°
najaar kwartaal 2010.
2010 Voorjaar 2011
Kadernota Verbreding Wmo Loket | 2009-2010 | Op schema Startnotitie in raad behandeld,
proces voor uitwerking vastgesteld.
Uitwerkingsnota 4° kw 2010.
Vorming participatieraad Najaar v Geinstalleerd sept. 09
Leefbaarheid en Welzijn 2008 (klein jaar later dan oorspronkelijk
bedoeld)
Uitgangspunten Centrum Jeugd en | 2009 Regionaal v~ | Visie is in thema-avond voorjaar
Gezin Lokaal gedeel- 2009 behandeld. Uitwerking najaar
g 2009 met in mei 2010
telijk raadsbehandeling. Daarna
implementatie.
Wordt nu
ingevoerd
Woonvisie 2009 v’ ” Raad heeft uitgangspunten
gedeeltelik | | 2stgesteld in juni 2009,
Volgt nog visie Wonen, Welzijn,
Zorg. Raad 2010.
Kadernota Lokaal 2009 v Regionale nota als lokaal beleid

Gezondheidsbeleid

vastgesteld in jan raad 2008.




Thema-avond in november moet
uitsluitsel geven of er behoefte is
aan aanvullend lokaal beleid.

Actualiseren Kadernota
Kernenbeleid

2009

v

Geplande behandeling in raad
december 2009/januari 2010

Actualiseren Cultuurbeleid

2009

v Gedeeltelijk

Uitgesteld ivm
bezuinigingen
naar 2° helft
2011

Startnotitie is behandeld in
voorbereidende raad sept 2009,
Beleidsnota in najaar 2010 te
behandelen door nieuwe raad.

Kadernota Lokaal Onderwijsbeleid

2009

¥ Gedeeltelijk
Uitgesteld ivm
bezuinigingen
naar 2° helft
2011

Proces van aanpak in raad sept 08.
Beleidsnota 3° kw 2010 in raad

Evaluatie Regiotaxi

Najaar
2009

v

Het contract regiotaxi is in regionaal
verband geévalueerd. Op basis
daarvan is een verbeterplan
overeengekomen en het contract
begin 2009 verlengd. B&W besluit
voorjaar 2009.

Uit de marap’s Regiotaxi blijkt dat
het aantal klachten ook fors is
gedaald. Ook het KTO Wmo geeft
dat aan. Tevredenheid regiotaxi
wordt in 2010 opnieuw via Kto
onderzocht.

Prestatieovereenkomsten
budgetsubsidies overige
instellingen

December
2009

‘/Op schema

Voor alle budgetsubsidies 2010 zijn
er vijf uitvoeringsovereenkomsten
afgesloten. In 2010 wordt het
proces verder afgestemd op
vastgestelde aanbevelingen
rekenkamer.




Rekenkamercommissie Buren
T.a.v. de heer De Jong
Postbus 23

4020 BA MAURIK

uw brief van: Maurik, 23 maart 2011
uw kenmerk:

ons kenmerk: B-2011-3701 verzonden: 7 q WA Z[m
behandeld door:  Inwonerszaken "
bijlage(n): :

onderwerp: Reactie onderzoek Wmo

Geachte heer de Jong,

Graag reageren wij op de conclusies en aanbevelingen die de rekenkamercommissie
verbonden heeft aan het onderzoeksrapport “De Wmo in Buren”.

Wij ondersteunen de aanbevelingen 1 en 5. Het versterken van de eigen kracht van
inwoners is een van de speerpunten van het collegeprogramma. Dit uitgangspunt
kenmerkt ook ons voorstel “subsidie- en ondersteuningsbeleid”.

Ook het versterken van een actieve inbreng van vrijwilligers bij planontwikkeling en
uitvoering willen wij verder uitbouwen. De Wmo omvat veel terreinen en op veel
terreinen in de inzet van vrijwilligers gewenst. Naast de Wmo participatieraden gaat het
hier ook om vormen van burgerparticipatie, bijvoorbeeld bij het opstellen van
dorpsplannen.

Wij ondersteunen uw aanbevelingen 2, 3 en 4 niet.

Het Wmo beleid is algemeen overkoepelend. Centrale uitgangspunten geven richting
aan veel beleidsterreinen en zorgen ook voor onderlinge verbinding. De Wmo
uitgangspunten verwerken wij in de programmabegroting, per beleidsterrein of
beheerproduct. Op dat niveau maken we met de raad afspraken en zorgen we voor
terugkoppeling over inhoud en voortgang.

Uw aanbeveling voor een rapportage op basis van budgetten per prestatieveld, vereist
een geheel nieuwe systematiek van begroten en boekhouden. De gemeente is
gebonden aan het “besluit begroting en verantwoording gemeenten en provincies”. Uw
aanbeveling vereist dus veel extra werk en geeft geen meerwaarde ten opzichte van de
huidige systematiek en werkwijze.
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Ten aanzien van uw conclusies willen wij nog enkele opmerkingen maken.

1.

Wij delen uw opvatting dat Buren actief inspeelt op het versterken van de eigen
verantwoordelijkheid van de burger.

Het Wmo beleidskader inclusief het uitvoeringsplan zijn leidraad geweest voor
afdelingsplannen en bestuurlijke planning. Vanuit dit totaaloverzicht is bestuurlijk
en ambtelijk actief gestuurd op de uitvoering. Uw woordkeuze wekt onterecht de
indruk dat u ambtelijk niet adequaat geinformeerd bent. Het planningsoverzicht
is u op verzoek per omgaande verstrekt. Daarnaast heeft uw commissie niet de
aanbevolen functionarissen betrokken bij het onderzoek.

In het bovenstaande hebben wij u al gewezen op de breedte van het Wmo
beleid. Het is ondoenlijk om verantwoording af te leggen over het Wmo beleid
als geheel. Net zo als dat we geen verantwoording afleggen van het gemeente
beleid als geheel. Ook dat doen we op onderdelen.

De breedte van de Wmo en de raakvlakken van de prestatievelden met veel
beleidsterreinen en beheerproducten, maken het niet mogelijk om een directe
relatie te leggen tussen Wmo doelen en budgetten.

De gemeenteraad heeft 9 november 2010 besloten het budget voor de
participatieraden te halveren. Jammer dat de participatieraden dat opvatten als
een signaal dat zij minder serieus genomen worden. Wij betrekken de
participatieraden onverminderd bij onze werkzaamheden.

Met vriendelijke groet,

burgemeester en wethouders van Buren,

_fAt. R.P. van der Starre drs. K.C. Tammes

de secretaris,

" de burgemeester

[
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Nawoord onderzoek Wmo van de
Rekenkamercommissie Buren

Geachte leden van de Raad,

Het college van burgemeester en wethouders heeft met de brief van 23 maart 2011, nummer B.2011-
3701, gereageerd op ons concept rapport over de Wmo in Buren.

Wij willen in ons nawoord graag op deze brief reageren.
Wij zijn verheugd te vernemen dat het college onze aanbevelingen genoemd onder 1 en 5 ondersteunt.

Deze aanbevelingen zijn:

1. Zet het ingezette beleid om de eigen kracht van inwoners (meer) te benutten verder uit. Informeer de
gemeenteraad periodiek over doelen, activiteiten en gerealiseerde prestaties. Om over bijv. 2 jaar te kunnen
vaststellen wat er is bereikt zouden taakstellingen geconcretiseerd moeten worden.

5. Activeer vrijwilligers die aan de vormgeving en uitwerking van de Wmo bijdragen willen leveren. Ondersteun
hen met informatie over de plannen en de uitvoering van de verschillende onderdelen van de Wmo zodat Zij
in staat zijn hun klankbordfunctie pro actief in te vullen.

Daarentegen hebben wij met enige verwondering kennis genomen van de mededeling dat het college
onze aanbevelingen 2, 3 en 4 niet ondersteunt. Het gaat hier om de volgende aanbevelingen:

2. Breng meer samenhang aan bij de informatie over het Wmo beleid naar de gemeenteraad.

3. Actualiseer periodiek (bijv. 1 maal per jaar) een uitvoeringsplan. Sluit hierbij aan bij het overzicht “Wmo 4 jarig
beleidskader”.

4. Werk een overzicht over de 9 prestatievelden uit waaraan budgetten zijn gekoppeld, in vervolg op tabel op pag.
13 en 14 in dit rapport. Rapporteer aan de hand hiervan jaarlijks aan de gemeenteraad.

De wetgever heeft de rollen en bevoegdheden van de gemeenteraad duidelijk beschreven. De raad
stelt kaders en stuurt daarmee het college van burgemeester en wethouders aan. De raad controleert
vervolgens hoe het college -binnen de kaders van de raad- de opgedragen taken heeft uitgevoerd.
Kortom, de raad gaat over de hoofdlijnen van het beleid, de doelen, de instrumenten en de middelen.
Om deze rol en bevoegdheden goed in te vullen is goede informatie voor de raad onontbeerlijk. Het
college dient de raad optimaal te informeren om de raad goede sturings-mogelijkheden te bieden. Wij
vinden de informatie aan uw raad om te kunnen sturen nu niet toereikend.
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Aanbeveling 2

Het is logisch dat bij de invoering van de Wmo gekozen is voor een uitwerking in verschillende
onderdelen. Eén van de uitgangspunten van de Wmo is echter dat door samenhang tussen de
prestatievelden kostenbesparingen kunnen worden gerealiseerd. Door deze samenhang niet zichtbaar
te maken loopt de gemeente Buren wellicht kansen mis.

Aanbeveling 3

Het Wmo 4 jarig beleidskader is een verzameling van meerjarige kadernota’s, beleidsplannen, beleids-
regels, prestatieovereenkomsten, visies en masterplannen. Om de prestaties, activiteiten en in te zetten
middelen per jaar overzichtelijk in beeld te brengen kan een (beknopt) uitvoeringsplan de raad, maar
zeker ook de samenwerkende organisaties én de cliénten veel inzicht bieden.

Aanbeveling 4

De Wmo omvat 9 prestatievelden die onderling samenhang hebben. De budgetten voor de uitvoering
van de Wmo zijn uiteraard in de begroting verwerkt, maar de samenhang blijkt niet uit de begroting. Ter
indicatie is in ons rapport (pagina 13 en 14) een overzicht opgenomen van budgetten die raakvlakken
hebben met de uitvoering van de Wmo. Dit overzicht kan intern worden verfijnd, zonder veel extra werk
en zonder een nieuwe systematiek van begroten en boekhouden. Het besluit begroting en
verantwoording gemeenten en provincies levert hiervoor geen belemmering op, maar juist de
mogelijkheid om bijvoorbeeld een paragraaf Wmo in te richten, met een dwarsdoorsnede van de
begroting. Ook zijn andere gemeenten Buren voorgegaan met een afzonderlijke rapportage over de
verdeling van de financién over de prestatievelden. Kortom, volop mogelijkheden om de raad van Buren
op dit punt goed te informeren.

Ter afsluiting

De overwegingen in dit nawoord zijn voor ons de basis om geen van onze aanbeveling te herzien en u
nog wat extra input te geven om onze aanbevelingen over te nemen.

Wij geven u in aanvulling daarop in overweging in het vervolg te gaan werken met een Paragraaf Wmo
in de jaarstukken met integrale (financiéle) informatie over de Wmo.

Hoogachtend,

De Rekenkamercommissie Buren.
Drs. P.H. de Jong, voorzitter

Dr.ir. J.M.J. Uijthof

\ Drs. M.A. Koster RA

\W. van Beem

enkamercommissie

eem, ambtelijk secretaris
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