REKENKAMERCOMMISSIE BUREN

Aan de raad van de gemeente Buren

Datum: 31 maart 2021

Betreft: Jaarverslag 2020

Geachte leden van de raad,

Voor u ligt het jaarverslag 2020 van de rekenkamercommissie Buren (RKC). Met dit verslag leggen wij
verantwoording af over onze werkzaamheden in 2020. De indeling van dit verslag is als volgt:

1 Inleiding

2 Wat hebben we gedaan en bereikt?
3 Overige activiteiten

4 Wat heeft het gekost?

1. Inleiding

De RKC is een onafhankelijk orgaan van de gemeente Buren. Wij willen met onze rapporten en
rekenkamerbrieven een bijdrage leveren aan de kwaliteit van de besluitvorming van het lokale
bestuur, aan de transparantie van het gemeentelijk handelen en aan de versterking van de publieke
verantwoording daarover. Dit doen we door onderzoek te doen naar de doelmatigheid, de doel-
treffendheid en de rechtmatigheid van het door het gemeentebestuur gevoerde beleid.

In de Gemeentewet is geregeld dat de RKC haar onderwerpen van onderzoek zelf bepaalt. Wanneer
wij een onderwerp kiezen houden we rekening met de onderwerpsuggesties die door uw raad en de
burgers zijn aangedragen.

De resultaten van ons onderzoek publiceren we in een rapport of een rekenkamerbrief die wij aan de
gemeenteraad sturen. Hierin geven we niet alleen aan wat niet goed gaat, maar ook wat er wel goed
gaat binnen de gemeente. En, wij doen aanbevelingen om de doelmatigheid, de doeltreffendheid en
de rechtmatigheid van het gevoerde beleid te verbeteren. Wij willen hierbij benadrukken dat wij geen
“afrekenkamer” willen zijn.

Wij willen met onze rapporten en rekenkamerbrieven uw raad extra handvatten bieden om uw
kaderstellende en controlerende taak uit te voeren. De RKC zendt de rapporten en de rekenkamer-
brieven tevens ter informatie aan het college van Burgemeester en Wethouders en de betrokken
afdelingen van de gemeentelijke organisatie.

Onze rapporten en rekenkamerbrieven zijn te downloaden op de website van de gemeente Buren.
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1.1 Samenstelling Rekenkamercommissie
De RKC bestond tot 27 september 2020 uit 3 externe leden. Op dit moment wordt de RKC bemenst
met twee leden:

Samenstelling RKC per 01.01.2020 Samenstelling RKC per 31.12.2020 Benoemd tot
H.J.F.L. Meeuwsen MBA (voorzitter)

drs. P.J.J. Bremmer drs. P.J.J. Bremmer (voorzitter) 1 april 2022
R.F.J. Spelier MSc R.F.J. Spelier MSc 1 oktober 2021

In de raadsvergadering van 27 september 2020 heeft de burgemeester afscheid genomen van de
heer Meeuwsen als voorzitter van de RKC. In 2021 loopt er een verkennend onderzoek naar een
mogelijke samenwerking met drie andere rekenkamercommissies. De RKC bestaat op dit moment uit
twee leden. In de loop van 2021 worden definitieve keuzes gemaakt voor de RKC gelet op de boven
beschreven bezetting en positionering. De RKC werd in 2020 vanuit de Griffie ondersteund door de
heer W. van Beem. Per 1 januari 2021 is de heer C.G. van der Zaag de opvolger van de heer Van
Beem.

1.2 Covid 19

Het coronavirus heeft een grote impact op de samenleving. Door het virus hebben een aantal
onderzoeken in een andere vorm plaatsgevonden. De onderzoeken zijn voornamelijk digitaal via
teams georganiseerd. Met nieuwe wegen is het de RKC gelukt om toch de twee onderzoeken voor
2020 uit te voeren. Uiteindelijk zijn de QuickScan Omgevingswet en Vastgoed aan het einde van 2020
in concept opgeleverd en zullen deze begin 2021 aan de gemeenteraad worden aangeboden.

2. Wat hebben we gedaan en bereikt?

Zoals de Gemeentewet voorschrijft leggen wij met dit jaarverslag vooér 1 april 2021 verantwoording
aan u af over onze werkzaamheden in 2020. In dit onderdeel geven wij u een overzicht waaraan wij in
2020 hebben gewerkt.

2.1 Uitgevoerd onderzoek in 2020

2.2.1 Rapport "Toezicht en handhaving in de gemeente Buren”

Op 21 april 2020 heeft de RKC haar rapport “Toezicht en handhaving gemeente Buren” aan de
gemeenteraad aangeboden. Aan de hand van de onderzoeksvraag: “is het beleid en de uitvoering
aangaande toezicht en handhaving van de gemeente Buren doeltreffend en doelmatig” heeft RKC dit
onderwerp onderzocht. Naar aanleiding van het onderzoek heeft de RKC twee aanbevelingen gedaan
om de doeltreffendheid en doelmatigheid van het handhavingsbeleid te vergroten.

2.2.2 Rapport “Quickscan Stand van zaken implementatie Omgevingswet”

De RKC vindt het belangrijk te monitoren of de gemeente op koers ligt met betrekking tot de
implementatie van de Omgevingswet. De Omgevingswet is ingrijpend en betekent een forse
herziening van het omgevingsrecht met gevolgen voor alle overheden, burgers en bedrijven.

In het onderzoek is de huidige stand van zaken met betrekking tot de implementatie van de
Omgevingswet geanalyseerd. Om dit proces te beschrijven is onder andere een vergelijking gemaakt
van de stand van zaken in Buren met de roadmap van de VNG. Dit document is een leidraad voor de
implementatie van de Omgevingswet. Door deze vergelijking uit te voeren, bleek de voortgang van het
implementatieproces voor de gemeente Buren te meten.

Begin 2021 vindt het bestuurlijke hoor en wederhoor plaats bij het onderzoeksrapport en het advies.
Nadat de reacties verwerkt zijn, volgt de raadsbehandeling van het rapport “Quick scan
Omgevingswet”. De verwachting is dat dit in het 2¢ kwartaal van 2021 zal plaatsvinden.
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2.2.3 Rapport “Quickscan Gerealiseerde doelstellingen in de Vastgoednota gemeente Buren 2016
De raad heeft in 2014 het College opgeroepen om integraal vastgoedmanagement op te stellen. Dit
heeft ertoe geleid dat de raad in 2016 de nota Vastgoed heeft vastgesteld. In deze nota worden
verbeterplannen voorgesteld, die in de periode van 4¢ kwartaal 2016 tot en met 2¢ kwartaal 2018 zijn
uitgevoerd. Het doel van deze quickscan is om vast te stellen of de doelstellingen van de Vastgoed
nota gemeente Buren 2016 zijn gerealiseerd. Dat betekent dat de gemeente ten aanzien van
Vastgoed in control is en of het vastgoed conform voorstel doelmatig en doeltreffend wordt ingezet bij
het ondersteunen van beleidsmatige doelen.

2.3. Jaarplan 2021

De RKC heeft per e-mail de fractievoorzitters benaderd voor onderzoeksonderwerpen voor 2021. Dit
heeft geleid tot een groslijst aan onderwerpen, waarvan de RKC een selectie voor 2021 heeft
gemaakt. Het Jaarplan 2021 wordt aan de raad aangeboden in het 2¢ kwartaal van 2021.

3. Overige activiteiten

a. Communicatie

De RKC heeft een deelpagina op de website van de gemeente Buren. De pagina geeft algemene
informatie over de rekenkamercommissie Buren, de rol en de functie. Daarnaast geeft de pagina een
overzicht van de verschillende publicaties van de RKC tot nu toe. De publicaties kunnen worden
gedownload.

De RKC investeert tijd in goede communicatie. Daarover zijn afspraken gemaakt met de griffie. De
RKC wil de doelgroepen raad, organisatie en burgers beter en met regelmaat informeren over de
werkzaamheden van de RKC en de kwaliteit van het bestuur. In 2020 heeft de RKC niet op de
gebruikelijke manier kunnen communiceren met de raadsfracties, de griffie, het MTen het College van
Ben W om informatie, verwachtingen en of resultaten uit te wisselen.

De voorzitter is agendalid van de Kwaliteitscommissie Buren. De leden van de RKC ontvangen de
vergaderstukken van de Kwaliteitscommissie. Daarmee wordt bereikt dat er tijdig en voldoende
afstemming kan plaatsvinden over de verschillende onderzoeken die worden gedaan.

De voorzitter heeft met de burgemeester de afspraak gemaakt met enige regelmaat bij te praten over
de werkzaamheden van de RKC. Verder is het regel dat de RKC tijdens de procedure bestuurlijk hoor
en wederhoor met het college van Burgemeester en Wethouders de onderzoeksresultaten en de
aanbevelingen bespreekt. Dit met als doel de conclusies en aanbevelingen te duiden opdat de
verbeterpunten goed kunnen worden geborgd.

b. Overig

Papierloos vergaderen

De RKC heeft in de verslagperiode 4 maal papierloos vergaderd. De vergaderstukken voor de RKC
worden via iBabs verspreid.

A.V.G. (Algemene Verordening Gegevensbescherming)
De RKC moet voldoen aan de wettelijke bepalingen van de A.V.G. De RKC ontving begin 2020 van de
organisatie bericht hoe dit definitief voor de RKC wordt geregeld en geborgd.

Inzet personele capaciteit

De ambtelijk secretaris zorgt voor de ondersteuning van de RKC.

De kwaliteit van de RKC kan alleen op niveau blijven wanneer de commissie voldoende is geoutil-
leerd. Sinds 2012 heeft de RKC voor haar werkzaamheden een budget van € 39.000. Dit budget komt
ongeveer overeen met het landelijke normbedrag van € 1,50 per inwoner. Voor de ambtelijke onder-
steuning is de RKC een vast bedrag van € 14.000 verschuldigd aan de gemeente.
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4.  Wat heeft het gekost?

De uitgaven in 2020 zijn - in meerjarig perspectief - als volgt:

Omschrijving kosten Begroting | Jaarrek. | Begroting | Jaarrek.
2019 2019 2020 2020
e Presentiegelden en reiskosten externe leden 10.000 8.917 10.000 6.009*
¢ Verrekening ambtelijke ondersteuning 14.000 14.000 14.000 14.000
e Onderzoekskosten door derden 14.000 12.500 14.000 5.150*
¢ Overige kosten (contributie, NVRR en studie-
bijeenkomsten) 1.000 386 1.000 380
Uitgaven Totaal 35.803 25.539
Budget 39.000 39.000 39.000 39.000
Overschrijding
Terug naar de gemeentekas 3.197 13.461

*In 2020 zijn minder middelen dan begroot uitgegeven aan representatiegelden en onderzoeksgelden
voor derden. De verklaring hiervoor is dat de RKC in verband met Corona minder vaak heeft
vergaderd dan gepland en dat een deel van de extern uitgevoerde onderzoeken pas begin 2021 zijn
afgerond (waar afronding voorzien was in 2020). De RKC zal in 2021 nog bedragen moeten betalen
voor de eerder uitgevoerde onderzoeken.

De RKC heeft in 2020 in totaal € 13.461 overgehouden van het beschikbare budget. Het overschot
vloeit terug in de exploitatie van de gemeente.

De Rekenkamercommissie,

Drs. P.J.J. Bremmer(voorzitter)

R.F.J. Spelier MSc

C.G. van der Zaag, ambtelijk secretaris

De missie van de rekenkamercommissie Buren

De rekenkamercommissie Buren wil door middel van haar werkzaamheden bijdragen aan de kwaliteit van het
lokale bestuur in de gemeente Buren, aan de transparantie van het gemeentelijk handelen en aan de versterking
van de publieke verantwoording daarover. De rekenkamercommissie is een impuls en versterking voor de
controlerende rol van de gemeenteraad.

Doel rekenkamercommissie Buren

De rekenkamercommissie Buren wil bijdragen aan het toetsen en verbeteren van:
1. de doelmatigheid van beleid, van het beheer en de organisatie;

2. de doeltreffendheid van beleid, van het beheer en de organisatie;

3. de rechtmatigheid van het door het gemeentebestuur gevoerde bestuur.

De rekenkamercommissie Buren kan rechtmatigheidaspecten in haar onderzoeken betrekken en zal dit doen als
dat wenselijk is met het oog op een evenwichtige oordeelsvorming.

De rekenkamercommissie Buren besteedt tevens aandacht aan de randvoorwaarden voor goed bestuur, zoals
integriteit, democratische besluitvorming en publieke verantwoording.
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