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Geachte raadsleden, 

Met deze brief lichten wij u in over proces rondom de nieuwe inkoopstrategie en de 
resultaten daarvan. Ook leest u over de impact van deze resultaten op de inwoners van de 
gemeente Buren.

Met de aanbesteding Wmo-Jeugd 2023 hebben de gemeenten in Rivierenland voor de 
komende jaren zorgaanbieders gecontracteerd voor maatwerkvoorzieningen voor 
begeleiding en jeugdhulp. Met deze aanbesteding kiezen de gemeenten voor een vaste kern 
van partners en meer aandacht voor kwaliteit van begeleiding en jeugdhulp. Ook betekent 
de nieuwe overeenkomst een verschuiving van aanbodgericht contracteren naar 
vraaggericht contracteren.  
Waar gedurende de looptijd van de open house overeenkomst (2019-2023) elke aanbieder, 
die voldeed aan enkele basiscriteria, in aanmerking kwam voor een overeenkomst, nemen 
de gemeenten vanaf 1 juli 2023 de regie meer in eigen handen. Op het moment dat er 
sprake is van schaarste, waardoor gemeenten niet aan hun zorgplicht voldoen, kunnen de 
gemeenten nieuw aanbod toelaten.  

De aanbesteding
In de zomer van 2021 hebben de gemeenten van Regio Rivierenland een nieuwe 
inkoopstrategie vastgesteld. Deze inkoopstrategie is vertaald naar concrete inkoopafspraken 
in de aanbesteding Wmo-Jeugd 2023, die in juni 2022 is gepubliceerd. In december 2022 
sloot de inschrijving. 230 zorgaanbieders hebben ingeschreven. In januari en februari 2023 
zijn al deze inschrijvingen zorgvuldig beoordeeld. Deze beoordeling heeft geleid tot 192 
gegunde of gedeeltelijk gegunde aanbieders.

Bezwaarperiode
Na de voorlopige gunning in maart 2023, volgde een stand still-periode, waarin aanbieders 
bezwaar konden maken op de uitkomst van de aanbesteding. Aanbieders die meer 
informatie en een toelichting op de uitslag wensten zijn uitgenodigd voor een gesprek. 
Uiteindelijk heeft geen van de afgewezen aanbieders gebruik gemaakt van de mogelijkheid 
om formeel bezwaar aan te tekenen. 

Definitieve gunning
In april 2023 heeft de definitieve gunning plaatsgevonden. 192 aanbieders zijn geheel of 
gedeeltelijk gegund. Sommige aanbieders zijn geheel of gedeeltelijk afgewezen. Daarnaast 
hebben een aantal van de huidige gecontracteerde aanbieders zich niet ingeschreven. 
Tenslotte zijn er  ook een aantal nieuwe aanbieders gecontracteerd. We zijn met definitieve 
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gunning dan ook aanbeland in de fase van implementatie, zodat de nieuwe overeenkomsten 
per 1 juli 2023 kunnen ingaan.  

Schaarste
De nieuwe overeenkomst biedt de mogelijkheid om - op het moment dat er sprake is van 
schaarste, waardoor de gemeente niet aan haar zorgplicht kan voldoen - nieuwe aanbieders 
tussentijds te laten toetreden. Dit kan het geval zijn bij onwenselijk lange wachtlijsten of 
omdat er structureel aanbod ontbreekt voor een specifieke doelgroep. In eerste instantie 
bespreken we met de gecontracteerde partners of zij mogelijkheden tot uitbreiding van hun 
aanbod zien. Bieden de gecontracteerde partners – naar het oordeel van de gemeenten – 
geen of onvoldoende oplossing, dan kunnen gemeenten besluiten een proces van 
(gedeeltelijke) openstelling en tussentijdse toetreding te starten.  Ook aanbieders die in de 
eerste toetredingsronde zijn afgewezen, krijgen bij een tussentijdse toetredingsronde een 
nieuwe mogelijkheid. De procedure, criteria en voorwaarden zullen tijdens tussentijdse 
toetredingsrondes gelijk zijn aan de oorspronkelijke toetredingsronde.  
Voor een aantal producten constateren we nu al een duidelijk te kort in het nieuw 
gecontracteerde aanbod. Het gaat om perceel 2 Wmo dagbesteding en perceel 7 ADHD 
zorg. Deze percelen zijn inmiddels opnieuw open gesteld waardoor tussentijdse toetreding 
van nieuwe aanbieders mogelijk is.
  
Wat merken de cliënten van de nieuwe inkoop  
De meeste cliënten kunnen bij hun huidige aanbieder in zorg blijven. Voor cliënten die hulp 
ontvangen van een aanbieder die na 1 juli 2023 niet gecontracteerd is, geldt een 
overgangsregeling. 
Deze overgangsregeling loopt van 1 juli 2023 tot 1 juli 2024 en regelt dat cliënten die hulp 
ontvangen van een niet-gegunde of niet-ingeschreven aanbieder, gedurende de 
overgangsperiode hulp kunnen blijven ontvangen van hun aanbieder, zolang de indicatie 
loopt of tot het moment dat de verwijzer de toewijzing aanpast.   
Een eerste belangrijke werking van deze regeling is dat geen enkele cliënt al per 1 juli 2023 
van aanbieder hoeft te wisselen. Dit geeft de verwijzers de ruimte om zorgvuldige 
afwegingen te maken in het belang van de cliënt. Veel indicaties lopen voor het einde van de 
overgangsregeling af, wat betekent dat voor deze cliënten een natuurlijk moment kan 
worden gevonden om de hulp af te ronden of over te dragen.  
Een tweede belangrijke werking van de overgangsregeling is dat er ruimte ontstaat om te 
signaleren waar in het nieuwe zorgaanbod schaarste ontstaat om hier vervolgens op te 
acteren. 

Wat betekent de nieuwe inkoop voor inwoners van de gemeente Buren
Op dit moment wordt er aan 667 inwoners zorg of ondersteuning geboden door een 
zorgaanbieder Wmo of Jeugd. De zorg aan 532 inwoners kan op grond van de nieuwe 
inkoop gecontinueerd worden. In 78 gevallen kan de zorg niet blijvend gecontinueerd 
worden, omdat de inschrijving van de zorgaanbieder is afgewezen voor het gehele of 
gedeeltelijke aanbod. In 108 gevallen heeft de zorgaanbieder zich niet ingeschreven voor de 
aanbesteding. Ook voor deze inwoners geldt dat de huidige inzet van zorg of ondersteuning 
moet stoppen of worden overgedragen. Het kan voorkomen dat inwoners meerdere vormen 
van zorg of ondersteuning van een zorgaanbieder ontvangen. Dit maakt dat er een verschil 
te zien is tussen het totaal aantal inwoners die zorg krijgen en het aantal inwoners waarbij 
sprake is van continuering dan wel overdracht van zorg. Het is daarbij goed om op te 
merken dat uit gesprekken met afgewezen aanbieders signalen komen dat diverse niet-
gegunde aanbieders de weg van samenwerking met een andere partij zoeken, zodat zij 
onderdeel van het zorglandschap blijven en hulp kunnen blijven bieden.  

Omdat er een overgangsregeling is, kan de zorg die nu ingezet is worden voortgezet tot 
maximaal 1 juli 2024. De huidige zorgaanbieder zal in samenspraak met de inwoner en de 
verwijzer bekijken welk zorgaanbod passend is als de indicatie stopt of als de einddatum van 
de zorg ligt na 1 juli 2024. Dit kan in de loop van het komende jaar worden opgepakt. 

Voor het product Wmo dagbesteding geldt dat op dit moment in de gemeente Buren in totaal 
12 zorgaanbieders actief zijn. Hiervan zijn 3 aanbieders niet gegund en hebben 5 
aanbieders zich helemaal niet ingeschreven of niet op alle onderdelen van dit product. 
Omdat het aanbod ook regionaal gezien onvoldoende is, is het perceel opnieuw 
opengesteld. Mogelijk worden deze aanbieders alsnog gecontracteerd. De cliënten worden 
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vooralsnog niet overgedragen naar een andere zorgaanbieder in afwachting van de uitkomst 
van de tweede ronde van de aanbesteding. Het gaat in totaal om 27 cliënten. 

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Buren,
de secretaris,                                           de burgemeester,

        

A.J.G. Bex MLD                                       H.M. Ostendorp
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