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uw brief van:  Maurik, 7 februari 2023 
uw kenmerk:

ons kenmerk: Z.042094/D.143568  
behandeld door: L. Sennef 
bijlage(n):

onderwerp: Oordeel provincie over begroting 2023 

Geachte leden van de raad,

Eind januari ontving u een brief van Gedeputeerde Staten van Gelderland waarin u wordt 
geïnformeerd over de vorm van financieel toezicht die er op de begroting van toepassing is. 

Uit deze brief blijkt dat voor Buren het reguliere, repressieve begrotingstoezicht van 
toepassing blijft. 

Het college van G.S. heeft bij de beoordeling van onze begroting het structurele resultaat 
van de begrotingsjaren 2023 en 2024 gecorrigeerd. Daarnaast vraagt het college aandacht 
voor de realisatie van de bezuinigingen.

Graag lichten we onze reactie op het standpunt van G.S. in deze informatiebrief toe. 

Correcties structureel begrotingsresultaat 2023 en 2024.
Voor het jaar 2023 verlaagt de provincie het structurele begrotingsresultaat met een viertal 
ramingen. Hiermee ontstaat een negatief structureel begrotingsresultaat. 
De grootste correctie betreft de ingeboekte ZBB ombuigingen op Vastgoed (€ 617.000). 
In afwachting van uw besluitvorming over de besparingen op vastgoed en het gemeentehuis, 
beoordeelt het college van G.S. de ombuiging als onzeker en risicovol. 
De bestuurlijke besluitvorming over deze ombuigingen staat gepland in maart. Dan wordt 
duidelijk op welke wijze u de ombuigingen wilt realiseren en wat dit betekent voor het 
structurele begrotingsresultaat.

De overige correcties betreffen ramingen die ten onrechte als incidenteel zijn gelabeld. Deze 
correcties hebben ook een effect op het structureel resultaat van 2024. 
In bijlage 1 van deze brief zijn alle correcties in beeld gebracht.

De correcties hebben geen effect op de vorm van begrotingstoezicht, aangezien de 
meerjarenbegroting met ingang van 2024 een structureel overschot behoudt. 
Dit overschot kan beïnvloed worden door de besluitvorming over de ZBB ombuigingen 
Sociaal Domein. Met ingang van 2024 zijn deze ombuigingen in de begroting opgenomen. 
Het is belangrijk dat u vóór de vaststelling van de begroting 2024 besloten heeft over de 
wijze waarop u deze ombuigingen wilt realiseren. 

Inzicht in de realisatie van de bezuinigingen
Het college van G.S. adviseert om in de paragraaf ZBB van de begroting en jaarrekening 
meer aandacht te besteden aan de actuele stand van zaken van de maatregelen. Deze 



2

aanbeveling komt overeen met de door uw raad uitgesproken wens tijdens de 
begrotingsbehandeling. Hier verzocht u om beter inzicht in de voortgang van ZBB.

Wij voeren deze verbeteringen door met ingang van de jaarrekening 2022.  

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Buren,
de secretaris,                                           de burgemeester,

        

M. van Dalen MSc                                   J.P.M. Meijers
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Bijlage 1 Correcties toegepast door de provincie

(bedragen x € 1.000) Begroting Beoordeling Begroting Beoordeling
( - is een nadeel) Buren provincie Buren provincie

2023 2023 2024 2024
a. Begrotingsresultaat
Begrotingsresultaat -1.150 -1.150 2.128 2.128
Amendement OZB -154 -154 -157 -157
Vastgesteld begrotingsresultaat -1.304 -1.304 1.971 1.971

b. Structureel begrotingsresultaat 713 713 3.058 3.058
Amendement OZB -154 -154 -157 -157
Correcties provincie
Extra personele inzet tbv WMO aanvragen -106 -106
Vertraging ZBB optimalisering zaakgericht werken -75 -75
Vertraging ZBB optimalisering best. Proces -25 -25
Haalbaarheid ZBB Vastgoed -617
Storting in OBR omgevingsgerichcihte uitgaven 86
Structureel begrotingsresultaat 559 -264 2.901 2.781

voordeel nadeel voordeel voordeel
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Geachte leden van de raad, 

 

Wij hebben uw begroting 2023 en meerjarenraming 2024-2026 ontvangen en beoordeeld. 

Deze beoordeling heeft in goed overleg met uw gemeente plaatsgevonden.   

Met deze brief informeren wij u over de vorm van financieel toezicht die in 2023 voor uw gemeente 

van toepassing is. Waar nodig geven wij u enkele aandachtspunten mee. In de bijlage bij deze brief 

lichten wij deze aandachtspunten nader toe en vindt u onze jaarlijkse risicobeoordeling van de 

financiële positie van uw gemeente. 

 

Beoordeling begroting en toezichtvorm 

De vastgestelde begroting 2023 is naar ons oordeel niet structureel en reëel in evenwicht, maar het 

is wel aannemelijk dat dit evenwicht in de eerstvolgende jaren tot stand wordt gebracht. Uw 

gemeente staat in 2023 onder repressief toezicht van de provincie. Dit is de reguliere vorm van 

toezicht. Uw begroting 2023 en de daarop betrekking hebbende begrotingswijzigingen behoeven 

geen goedkeuring van ons college. 

 

Toelichting 

De vastgestelde begroting 2023 sluit met een tekort van € 1,3 mln. dat wordt gedekt met een 

onttrekking uit de algemene reserve. De meerjarenraming 2024-2026 vertoont in alle jaren 

overschotten. In onderstaande grafiek ziet u het verloop van de saldi van uw begroting 2023 en de 

meerjarenraming. In blauw worden de saldi 

weergegeven zoals die door u zijn vastgesteld.  

De oranje kolommen laten de door uw 

gemeente zelf berekende structurele saldi zien; 

de saldi waarop uw raad op basis van de 

Gemeentewet dient toe te zien. 

De saldi uit uw begroting hebben wij, ten 

behoeve van de beoordeling van een structureel 

en reëel financieel perspectief gecorrigeerd 
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 voor incidentele en naar ons oordeel niet-reële posten.  

De groene kolommen bevatten de door ons becijferde structurele en reële saldi; de basis voor het 

vaststellen van de toezichtvorm. In de grafiek ziet u dat uw eigen structurele saldi vanaf 2025 

volledig aansluiten op de door ons berekende saldi. 

De verschillen in 2023 en 2024 worden enerzijds veroorzaakt door onze beoordeling van uw 

overzicht met incidentele baten en lasten. Wij hebben de specificatie beoordeeld en de daarop 

vermelde lasten voor formatie uitbreiding voor het sociaal domein en de vertraagde invoering van 

twee ZBB-maatregelen gecorrigeerd. Op basis van onze in 2021 uitgebrachte handreiking 

“Verduidelijking structurele en incidentele baten en lasten” merken wij die lasten als structureel 

aan. Personeelslasten voor het uitvoeren van reguliere structurele taken, inclusief het inlopen van 

achterstanden, vallen onder de structurele lasten. Het feit dat een als structureel aangemerkte taak 

op termijn verminderd of beëindigd wordt, maakt de daarmee gepaard gaande lasten niet opeens 

incidenteel. Ook het tijdelijk niet kunnen realiseren van een bezuiniging op structurele lasten 

maakt het financiële nadeel van de niet gerealiseerde bezuiniging niet incidenteel.  

Anderzijds heeft ook onze beoordeling van de concreetheid en realiteit van de nieuwe, voor 2023 

ingeboekte, ZBB-maatregelen negatieve consequenties tot gevolg voor het structurele en reële 

begrotingssaldo. Deze zijn nader toegelicht in de bijlage bij het onderdeel realisatie bezuinigingen. 

Per saldo levert dit negatieve correcties op voor de structurele saldi in 2023 en 2024, waardoor de 

begroting 2023 naar ons oordeel niet structureel en reëel sluitend is.  

 

Aandachtspunt en motivering 

Naar aanleiding onze analyse van uw begroting geven wij het volgende aandachtspunt aan u mee:  

 Realisatie bezuinigingen 

 

In de bijlage bij deze brief vindt u een nadere toelichting. Wij vertrouwen erop u hiermee 

voldoende te informeren. 

 

Meer informatie 

Heeft u vragen over de inhoud van deze brief of over ons financieel toezicht? Graag geven wij op uw 

uitnodiging een nadere toelichting of presentatie. 

Neem hiervoor contact op met uw adviseur gemeentefinanciën via het provincieloket, 

telefoonnummer 026 359 99 99. 
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 Wij wensen u veel succes met de uitvoering van uw plannen en ambities voor het komende jaar! 

 

Hoogachtend, 

namens Gedeputeerde Staten van Gelderland, 

 

 

 

 

Jurgen Rau 

Teammanager Interbestuurlijk Toezicht 

 

 

Bijlage: 

 Aandachtspunt provinciaal toezicht 

 Risicobeoordeling van uw financiële positie 

 

Voor deze beoordeling gelden: 

 Gemeentewet, artikel 189 en artikel 203 

   

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na dagtekening van dit besluit bezwaar maken. Richt uw 

bezwaarschrift aan: Gedeputeerde Staten, secretariaat Commissie rechtsbescherming, Postbus 9090, 6800 GX 

Arnhem. Graag ‘bezwaarschrift’ vermelden op de envelop en op de brief.  

U kunt uw bezwaarschrift ook elektronisch indienen op het portaal Rechtsbescherming. Hiervoor gebruikt u 

DigiD, eHerkenning of eIDAS. 

Meer informatie vindt u op www.gelderland.nl/bezwaren en bij het Provincieloket 026 359 99 99. 

Als u een bezwaarschrift indient en u wilt niet dat een besluit in werking treedt, kunt u bij de rechter een verzoek 

indienen voor een voorlopige voorziening. Zie www.rechtspraak.nl. 

  

https://www.gelderland.nl/bezwaren
http://www.rechtspraak.nl/
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 Bijlage 
 

Aandachtspunt naar aanleiding van uw begroting 2023 
 

Realisatie bezuinigingen 

De financiële uitkomsten van de begroting en meerjarenraming worden mede bepaald door het 

inboeken van de bezuinigingen en taakstellingen van het ZBB-project, die oplopen tot een 

besparing van € 3,3 miljoen in 2025 en verder. De volledige realisatie van alle ingeboekte 

dekkingsmaatregelen is noodzakelijk voor het structureel sluitend houden van uw 

meerjarenraming in 2026. In 2023 is de tweede tranche van in totaal € 0,8 miljoen aan nieuwe 

structurele maatregelen ingeboekt, die vooral moeten worden gerealiseerd door het afstoten van 

vastgoed (€ 0,4 mln.) en de herbestemming van het gemeentehuis (€ 0,2 mln.). Ook voor 2024 

staan nog enkele lastig te realiseren ombuigingen op de planning. 

 

Bezuinigingsmaatregelen moeten haalbaar en hard zijn om door ons als een reëel dekkingsmiddel 

te kunnen worden aangemerkt. Daarmee bedoelen wij dat u aannemelijk maakt dat er voldoende 

zekerheid bestaat dat de maatregelen tijdig en volledig gerealiseerd zullen worden. Hiervoor is het 

van belang dat deze transparant en concreet zijn onderbouwd. Het is ons echter gebleken dat de 

besparingen op vastgoed en het gemeentehuis nog met nadere maatregelen en besluitvorming uit 

een businesscase moeten worden geconcretiseerd. In afwachting daarvan hebben wij deze 

besparingen (€ 0,6 mln.) als onzeker en risicovol beoordeeld en negatief op het begrotingssaldo 

2023 gecorrigeerd.  

 

Om de ontwikkelingen op de totale opgave aan vastgestelde ZBB-ombuigingen goed te kunnen 

monitoren is daarvoor dit jaar een specifieke paragraaf in uw begroting opgenomen. Om de 

informatiewaarde van deze belangrijke paragraaf nog verder te verhogen verdient het aanbeveling 

om hierin van alle maatregelen kort de stand van zaken samen te vatten en daarbij aan te geven of 

de maatregel al of (nog) niet gerealiseerd is. U ziet daarmee dan direct welke ombuigingen nog 

open staan in uw begroting en meerjarenraming. Dit geeft u, maar ook ons, nog beter inzicht in uw 

financiële positie en op de risico’s op financiële tegenvallers.  

 

Risicobeoordeling van uw financiële positie 

Wij hebben een risicobeoordeling gemaakt van de financiële positie van uw gemeente op basis van 

de financiële kengetallen. Deze sluiten aan bij de zogeheten ‘signaleringswaarden’ die afkomstig 
zijn uit onder meer de stresstest voor 100.000+ gemeenten. 

 

In onderstaande tabel ziet u de kengetallen voor uw gemeente. De waarden zijn ingedeeld in de 

categorieën A, B en C. Categorie A is het minst risicovol en categorie C het meest risicovol. De 

corresponderende categorieën van uw gemeente zijn gekleurd weergegeven. 
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In overleg met de financiële afdeling van uw gemeente zijn de waarden van de kengetallen van 

beide schuldquotes en de structurele exploitatieruimte aangepast ten opzichte van de in uw 

begroting vermelde waarden. Hiermee sluit ze aan bij de meest actuele voorgeschreven 

berekeningswijze en het aangenomen amendement. 

Bij de bepaling van de weerstandsratio houden wij bij de beschikbare weerstandscapaciteit alleen 

rekening met middelen die direct beschikbaar zijn. 

 

 

 

 

 

 

 

  

Waarde

Buren

1. Netto schuldquote 64% 16% <90% 90-130% >130%

2. Netto schuldquote gecorrigeerd 57% 16% <90% 90-130% >130%

3. Solvabiliteitsratio 31% 23% >50% 20-50% <20%

4. Grondexploitatie 8% 0% <20% 20-35% >35%

5a. Structurele exploitatieruimte Begr 1,50% 0,75%

5b. Structurele exploitatieruimte MJR -0,06% 0,31%

6. Belastingcapaciteit 100% 122% <95% 95-105% >105%

7. Weerstandsvermogen 2,7 2,1 > 1,0 0,8 - 1,0 < 0,8

Begr en MJR

 < 0%

Categorie BCategorie A

Gelders 

gemiddelde 

2023

Kengetal

Begr en MJR

 > 0%

Begr of MJR

 > 0%

Categorie C
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