Beantwoording raadsvragen voorbespreking

Inleiding

Tijdens de voorbespreking van dinsdag 6 maart 2018 zijn er in verband met de aanstaande
raadsvergadering van 13 maart 2018, waarbij de afgifte van een verklaring van geen bedenkingen centraal
staat, vragen gesteld en toezeggingen gedaan. Het verzoek om afgifte van de verklaring van geen
bedenkingen ontving de gemeenteraad in verband met de aangevraagde omgevingsvergunning door
Orgamebo. Het college van Gedeputeerde Staten is bevoegd te beslissen over het verlenen van de
vergunning.

Het college van B&W ontving van de raadsgriffie de uitgewerkte versie van de tijdens de voorbespreking
gestelde vragen en gedane toezeggingen. In dit document wordt hierop per vraag en toezegging ingegaan.
Het college maakte bij de beantwoording mede gebruik van ingeschakelde specialisten van de
adviesbureaus Pouderoyen en Van Westreenen. Uit de antwoorden blijkt uit een bronvermelding waar
gebruik is gemaakt van de specialisten.Tevens heeft de Omgevingsdienst Rivierenland is samenspraak met
de provincie bijgedragen aan de beantwoording. Ook dit valt terug te vinden in dit document.

Vragen en antwoorden

1. Uiterlijk 9 maart 2018 informatie over ODR-rapportage uitlezen data luchtbewasssers en
de vraag of de data elke moment van de dag uitgelezen kunnen worden?

De loggegevens van de luchtwasser kunnen op elk moment van de dag uitgelezen worden op de locatie
van Orgamebo en binnenkort ook op afstand door de ODR. Overigens zijn in de afgelopen periode door
een software-update loggegevens verloren. Een datarecovery-bedrijf heeft nog gepoogd deze te herstellen,
maar dit is niet gelukt. In de toekomst zal dit niet meer kunnen voorkomen, omdat er backups worden
gemaakt van alle loggegevens.

2. Informatie over consequenties van het weigeren van de afgifte van een verklaring van
geen bedenkingen (vvgb)

Essentie: wanneer de raad de vvgb weigert, dan kan een omgevingsvergunning om van het
bestemmingsplan af te wijken niet door het bevoegd gezag worden verleend.

De vvgb komt alleen voor in de uitgebreide voorbereidingsprocedure waarmee een Wabo
omgevingsvergunning verleend kan worden. De vvgb doorloopt dezelfde procedure als het ontwerpbesluit
(de vergunning). Er kunnen dus ook zienswijzen worden ingediend tegen het voornemen om de vvgb te
weigeren. In dat geval moet de raad deze zienswijze(n) dan wel zélf beoordelen. Indien het college van
oordeel is dat de ingediende zienswijzen geen aanleiding geven dat het standpunt van de gemeenteraad
door de zienswijzen zou veranderen en het besluit aldus als definitief wordt beschouwd, is in strijd met de
wet.

Tegen de geweigerde omgevingsvergunning kunnen belanghebbenden binnen 6 weken na bekendmaking
van het besluit beroep aantekenen bij de rechtbank. Uitspraak van de rechtbank valt na plus minus 1 jaar.
Daarna is hoger beroep bij Afd. bestuursrechtspraak van Raad van State mogelijk voor belanghebbenden,
binnen 6 weken na bekendmaking van de uitspraak van de rechtbank. Uitspraak van Raad van State valt in
de regel na plus minus 1 jaar. De rechter (bij beroep) maar ook Raad van State (bij hoger beroep) betrekt in
haar oordeel altijd of de gemeenteraad in redelijkheid heeft kunnen weigeren. Zij kent daarbij een ruime
mate van beleidsvrijheid toe aan de gemeente. In zijn algemeenheid is het voor een initiatiefnemer om deze
reden lastig om met succes op te komen tegen de weigering van de raad om de vvgb af te geven.

3. Informatie over de mogelijkheid om technische voorzieningen in de luchtbewassers aan
te brengen in het kader van brandbeveiliging

De Omgevingsdienst Rivierenland meldt het volgende:



Vooroverleg heeft plaatsgevonden 9 januari 2017 met de Veiligheidsregio Gelderland Zuid.

Op basis van vooroverleg is een brandveiligheidsrapportage opgesteld. Voor de onderhavige
mestverwerking is een kwalitatieve risicobenadering uitgevoerd deze rapportage is bij de aanvraag
toegevoegd. (zie bijgevoegde Beoordeling brandveiligheid, Beerns Nederland B.V, werknummer
RNL160.02563.00.0027).

In Hoofdstuk 2 worden alle risico reducerende maatregelen omschreven en een brandveiligheidsniveau
gerealiseerd zoals het Bouwbesluit 2012 beoogd met de functionele voorschriften met betrekking tot
beperking van uitbreiding van brand in afdeling 2.10, artikel 2.81.

De aanbevelingen uit het rapport zijn overgenomen in de aanvraag omgevingsvergunning.

Door extra borgingsmaatregelen wordt het ontstaan van brand en uitbreiden van brand voorkomen. Om na
te kunnen gaan of deze gebruiks- of borgingsmaatregelen ook daadwerkelijk uitgevoerd worden dienen de
volgende maatregelen geregistreerd te worden in een logboek. Dit wordt in de vergunning opgenomen:

- Jaarlijkse controle van de elektrische installaties en apparaten (op basis van de NEN 3140 en/of
NEN 1010 en thermo grafisch onderzoek);

- Periodieke controles ten behoeve van ongediertebestrijding;

- Dagelijkse controles op ongecontroleerde broei in de hal inkomende mest;

- Onderhoud, storingsmeldingen en hierop getroffen herstelwerkzaamheden ten behoeve van het
systeem met temperatuursensoren in de hal inkomende mest;

- Onderhoud, storingsmeldingen en hierop getroffen herstelwerkzaamheden ten behoeve van de
ventilatoren in de composteerruimten.

Temperatuursensoren

De luchtwasser is voorzien van een temperatuursensor. Bij een te hoge temperatuur wordt een alarm
gegenereerd en doorgestuurd naar de initiatiefnemer en eventueel derden. Dag- en nacht is iemand
aanwezig op het bedrijf en direct ter plaatse bij een calamiteit. In het gebouw worden geen dieren
gehouden. De zuurstoftoevoer kan dan eenvoudig worden geblokkeerd. Het gebouw wordt in geval van
calamiteiten volledig afgesloten en de luchtwasser uitgezet waardoor emissie naar buiten wordt voorkomen
en een eventuele brand niet wegens technische voorzieningen aangewakkerd wordt.

4. Informatie over de juridische status van de vigerende milieuvergunning; kan deze
vigerende vergunning zonder extra maatregelen ingezet worden (wat zijn rechtens de
mogelijkheden voor de ondernemer bij geen afgifte verklaringen van geen bedenkingen)

Pouderoyen Compagnons (dhr H. Ullenbroeck, senior adviseur ruimte en milieu) meldt hierover:

Die vergunning kan in deze vorm niet benut worden omdat de stallen niet voldoen aan de eisen m.b.t. de
maximale emissie van ammoniak uit het (landelijke) Besluit emissiearme huisvesting. Als er weer varkens
gehouden worden, zal de ondernemer in ieder geval maatregelen moeten nemen om op bedrijfsniveau aan
Besluit emissiearme huisvesting te voldoen (maximale emissie 3190.4 kg). Als er een nieuwe stal wordt
gebouwd, is de maximale emissie per vleesvarken 1,5 kg/dier/jaar.

5. Wat zijn de consequenties als de luchtbewassers niet meer draaien en wat zijn de
gevolgen voor de bedrijfsvoering en de omgeving
Pouderoyen Compagnons (dhr H. Ullenbroeck, senior adviseur ruimte en milieu) meldt hierover:
Dat mag niet voorkomen als het bedrijf in bedrijf is. De luchtwassers mogen pas worden gestopt als het
bedrijf is leeg gedraaid en het proces volledig is gestopt. Stoppen de wassers op enig ander moment dan
neemt de emissie (en de immissie, dus de belasting) naar rato toe dat er tevoren rendement was. Bv. bij

70% rendement en uitval na wordt de geuremissie 100 / 30 = 3,33 maal hoger.

De Omgevingsdienst Rivierenland meldt het volgende:



Indien de luchtwassers buiten werking zijn (al dan niet bij een calamiteit) zal dit leiden tot een toename van
de geuremissie naar de omgeving. Een dergelijk incident moet Orgamebo melden bij het bevoegde gezag
(GS).

Tijdens stilstand van de luchtwasser, om wat voor reden dan ook, moet het proces van mestverwerking c.q.
hygiéniseren gestaakt worden.

Indien de luchtwasser wegens technische oorzaken niet of niet goed werkt wordt een alarm gegenereerd.
Het alarm wordt automatische gegeneerd en opgeslagen met behulp van volautomatische datalogging. De
initiatiefnemer dient bij een dergelijke melding onmiddellijk actie te ondernemen. Door periodiek onderhoud
worden storingen tot een minimum beperkt.

6. Toelichting op de interpretatie van de geurcirkels in relatie tot de vergunde situatie en de
beoogde situatie (hoe leg je het verband tussen de vergunde situatie en de belasting die
dat met zich meebrengt versus de beoogde situatie, hierbij ook de interpretatie van de
geurreductie door de luchtbewassers betrekken, zowel in de vergunde situatie met
gebruik van luchtwassers als die van de beoogde situatie)

Pouderoyen Compagnons (dhr H. Ullenbroeck, senior adviseur ruimte en milieu) meldt hierover:

Het overgrote deel van de geuremissie van het bedrijf (97%) wordt behandeld in de luchtwasser. Bij een
geurverwijderingsrendement van 70% van die luchtwasser, leidt de aangevraagde uitbreiding tot een
overschrijding van de streefwaarde uit de provinciale beleidsregel uit 2017 voor geur van bedrijven (niet-
veehouderijen). Wel wordt voldaan aan de richtwaarden (grenswaarden v.w.b. de vergunbaarheid) zo blijkt
uit het uitgevoerde onderzoek van bureau Blauw.

Bij een lager rendement m.b.t. de reductie van geur van de luchtwasser die is opgenomen in de aanvraag
voor de omgevingsvergunning, zal de berekende geurbelasting voor omliggende woningen hoger zijn. In
onderstaande tabel is in beeld gebracht hoe hoog de geurbelasting zou zijn bij een lager rendement van de
luchtwassers. Daarin is aangegeven hoe hoog de geurbelasting voor de bestaande en nieuwe activiteiten
gezamenlijk zal zijn bij een rendement van 50% en een rendement van 30%. En vergeleken met de
berekende geurbelasting bij een rendement van 70% van de luchtwasser.
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In deze casus is er in de huidige situatie geen sprake van een hogere geurbelasting door nabijgelegen
veehouderijen. Zie onderstaand figuur 1. Wel was er, op basis van de voorheen vergunde situatie (een



omgevingsvergunning voor het houden van 1994 vieesvarkens in traditionele stallen) sprake van een
hogere geurbelasting. Op alle toetspunten opgenomen in bovenstaande tabel is de (voorheen) vergunde
geurbelasting van de voormalige veehouderij hoger dan de geurbelasting van de bestaande en
aangevraagde activiteiten, ook bij een lager rendement (30% of 50%) van de luchtwasser.

7. Verzoek overbrengen aan aanvrager om inzage in de mestboekhouding om het
lokale/regionale belang te kunnen beoordelen

Verzoek is overgebracht. De ondernemer heeft inmiddels de volgende data beschikbaar gesteld:

De omgevingsdienst heeft te allen tijde inzage in de mestboekhouding van Orgamebo.B.V.

Uit een analyse blijkt het volgende: in het jaar 2016 is er een 40.000ton mest verwerkt waarvan 23.878ton
is aangevoerd uit een straal van +/- 30km. In het jaar 2017 is er een 49.890ton mest verwerkt waarvan
35.590ton is aangevoerd uit een straal van +/- 30km. Daarnaast aan totale handel is er in het jaar 2017
134.865 aan tonnage geéxporteerd naar de omliggende landen waarvan 90.000 ton geladen is in de regio
in een straal van +/- 30km.

8. Inzage anterieure overeenkomst via de griffie.

Anterieure overeenkomst ligt ter inzage bij de griffie.

9. Informatie over contactmomenten met de omwonenden.

Door of namens de wethouder zijn er contacten geweest met omwonenden op een aantal momenten over
het proces. Ook vanuit de Omgevingsdienst Rivierenland is door handhavers/vergunningverleners
meerdere keren contact geweest met een of meerdere omwonenden.

Op 1 februari jl. is een inloopavond georganiseerd door het bevoegd gezag in dorpshuis De Avezaathen in
Kerk Avezaath. Hierbij is voor omwonenden en belangstellenden informatie verstrekt over de onderwerpen
milieuhinder, verklaring van geen bedenkingen, de omgevingsvergunning en handhaving. Op 22 februari jl.
is een raadsinformatieavond georganiseerd voor raadsleden. Tijdens deze avond werden over dezelfde
onderwerpen als bij de inloopavond presentaties gehouden door de ambtelijke organisatie van de
gemeente Buren, de Omgevingsdienst Rivierenland en de Omgevingsdienst Regio Nijmegen.

10. Is er onderzoek gedaan naar alternatieve locaties, zo neen waarom niet en zo ja, welke
locaties zijn onderzocht. Welke kaders gelden hierbij.

Verplaatsing is niet overwogen in het kader van de afweging omtrent de aangevraagde
omgevingsvergunning. De aanvraag omgevingsvergunning is beoordeeld op basis van de locatie waar de
ontwikkeling beoogd is. Volgens het omgevingsrecht dient de beslissing omtrent een omgevingsvergunning
voor een project te geschieden zoals daarvoor vergunning is aangevraagd. Dit geldt ook voor de locatie van
Orgamebo. Als een beoogde ontwikkeling op zichzelf (inclusief de locatie) voor het bevoegd gezag
aanvaardbaar is en voldoet aan het criterium van “een goede ruimtelijke ordening” dan is een onderzoek
naar alternatieven niet aan de orde. Hierover bestaat jurisprudentie van de Afdeling bestuursrechtspraak
van de Raad van State.

11. Wat is de rol van de brandweer (in kader bouwdeel vergunningaanvraag en
brandveiligheidseisen)?

De brandweer heeft als specialist een adviserende en toetsende rol. Zij toetsen, gezien hun expertise, de
aanvragen omgevingsvergunningen “activiteit bouwen” aan het Bouwbesluit 2012, 0.a. aan Hoofdstuk 2,
Technische bouwvoorschriften uit het oogpunt van veiligheid.

12. Programma aanpak stikstof (PAS). Wat betekent de voorliggende ontwikkeling voor de
stikstofdepositie op het nabij gelegen Natura 2000-gebied.



In het rapport betreffende de ruimtelijke onderbouwing van Van Westreenen is hierover het volgende
opgenomen:

De beperkte ingreep zal geen negatief effect hebben op Natura-2000 gebieden.

Paragraaf 4.7 van de ruimtelijke onderbouwing:

In de Natuurbeschermingswet (1 oktober 2005) is de bescherming van belangrijke natuurgebieden
verankerd. Eén van de belangrijkste knelpunten voor vergunningverlening voor de
Natuurbeschermingswet vormt het aspect stikstofdepositie. Voor de 160 Natura 2000-gebieden
zijn instandhoudingsdoelstellingen opgesteld. Het wettelijk kader voor het realiseren van deze
doelstellingen wordt gevormd door de Natuurbeschermingswet.

De regels voor de depositie van stikstof zijn opgenomen in de Programma Aanpak Stikstof (PAS).

4.7.2 Onderzoek naar stikstofdepositie

Om de stikstofdepositie van het bedrijf voor compostering en hygiénisatie van mest te bepalen is
een onderzoek uitgevoerd. Adviesbureau de Haan BV heeft het onderzoeksrapport met kenmerk
AH.2016.1226.01.R002 opgeleverd op 19 april 2017.

De toename in depositie is kleiner dan 1 mol/ha/jaar, maar wel groter dan 0.05 mol/haljaar, een
vergunning voor de Natuurbeschermingswet is daarom vereist om de voorgenomen plannen te
realiseren. Orgamebo heeft die vergunning aangevraagd. Deze is nog niet verleend, hangende het
verdere verloop van het proces.

De Omgevingsdienst Rivierenland meldt hierover:

In het kader van effecten op de natuur (Natura2000) is een aanvraag op grond van de Wet
Natuurbescherming (Wnb) ingediend bij de provincie. Hierbij is een PAS/AERIUS berekening
aangeleverd. Met een dergelijke berekening wordt in beeld gebracht wat de te verwachten
stikstofdepositie is op alle Natura2000 gebieden in Nederland. Uit de beoordeling van de

ingediende PAS/AERIUS berekening blijkt dat voor Orgamebo een Natuurbeschermingswet-
vergunning kan worden afgegeven. In de Natura2000 gebieden komen geen habitattypes voor, welke
door Orgamebo worden overschreden. Er is dus voldoende stikstof ontwikkelruimte aanwezig.

Het besluit op grond van de Wnb is aangehouden in afwachting van de besluitvorming over de
omgevingsvergunning.

13. Waar gebeurt het wassen van de vrachtwagens en wat gebeurt met het waswater?
De vrachtwagens rijden straks via de zuidelijke inrit (Roodakker) naar de noordelijk gelegen ingang. Daar
worden ze inpandig gelost. Vervolgens rijden ze via de westzijde naar de zuidzijde van het gebouw waar ze
in een aparte ruimte (inpandig dus) worden gereinigd en ontsmet.
De situatie zoals is aangevraagd is dat het hemelwater wordt afgevoerd in een sloot, het huishoudelijke
afvalwater wordt afgevoerd naar het riool. Het afvalwater afkomstig van de vrachtwagens wordt afgevoerd
via een slibvangput en olie-vet afscheider naar de buffer percolaatwater en van daar uit naar het
mestbassin om uiteindelijk de mestverwerking in te gaan.

14. Toezegging: appel op de provincie voor stringente handhaving.
Indien de vvgb wordt afgegeven zal het college dit appél bewerkstelligen.

15. Is er in de geurberekeningen rekening gehouden met cumulatieve effecten van

omliggende bedrijven en de A15?

In het second opinion rapport van Pouderoyen Compagnons is een berekening opgenomen van de
cumulatieve geurbelasting van veehouderijen in de omgeving van het plangebied / initiatief. Momenteel is



er geen sprake van een hogere geurbelasting door nabijgelegen veehouderijen (zie onderstaand figuur). De
A15 is niet bekend als bron voor geurhinder.
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Geurbelasting uit stallen van veehouderijen in de omgeving van het initiatief, vergunde rechten
veehouderijen exclusief de niet meer benutte vergunning voor de veehouderij gelegen aan de
Burensestraat 2.

16. Nadere toelichting op de reikwijdte van het VAB-beleid (sloop gebouwen en in dit geval
opnieuw bouwen door de ondernemer, milieucategorie) en afwijkingsmogelijkheden,
(interpretatie door college).

Uit het VAB beleid van de gemeente volgt dat de ruimte om functieverandering naar werken in het
Buitengebied te realiseren beperkende voorwaarden kent. Dit betekent niet dat realisering van
functieverandering naar werken zonder meer is uitgesloten. Het ligt op de weg van de raad om te
beoordelen of de realisatie vanuit ruimtelijk oogpunt in dit geval aanvaardbaar is. Het blijft immers een
gemeentelijke afweging of individuele initiatieven strekken tot verbetering van de ruimtelijke kwaliteit en
voldoen aan het begrip “een goede ruimtelijke ordening”.

In het verlengde van het VAB beleid spelen bij de belangenafweging betreffende de beslissing om een
omgevingsvergunning te verlenen, ook andere belangen een rol, zoals beleid van andere overheden.
Maatwerk is daarom in de praktijk de voorkeurswerkwijze. Het toepassen van maatwerk is in onderhavig
geval aan de orde. Maatwerk wordt uiteraard ook aan de doelstellingen van het VAB beleid getoetst. De
beoogde ontwikkeling past volgens het college binnen de doelstellingen van het VAB beleid.

Over sloop en herbouw meldt het gemeentelijk VAB beleid bijvoorbeeld dat met sloop EN herbouw vaak
een grotere kwaliteitsverbetering kan plaatsvinden. Conform VAB beleid geldt voor bedrijfstype agrarisch
verwante bedrijven (mestverwerking wordt als zodanig gekwalificeerd) dat 100% van de vrijgekomen
agrarische bedrijfsgebouwen mogen worden hergebruikt. Hieruit volgt dat voor herbouw 100% van het
aantal m? van de vrijgekomen agrarische bedrijfsbebouwing mag worden ingezet. Het initiatief voldoet
hieraan.

Daarnaast dient opgemerkt dat de beoogde ontwikkeling landschappelijk wordt ingepast. Hiermee vindt
mede verbetering van de ruimtelijke kwaliteit plaats zoals ook met het VAB beleid wordt beoogd.



Onder welke milieucategorie de mestverwerking anno 2018 zou vallen, is niet geheel duidelijk. Het is echter
zeer aannemelijk dat deze categorie met de huidige stand der techniek lager uitvalt dan 5.1
(mestverwerking volgens de VNG brochure 2009). Omdat herclassificatie niet heeft plaatsgevonden met het
oog op de komst van de Omgevingswet kan niet met zekerheid gesteld worden welke milieucategorie de
mestverwerking het beste past. In dit verband dient opgemerkt dat in de VNG brochure geen differentiatie is
aangebracht tussen de verschillende type mestverwerkingsbedrijven terwijl er wel degelijk verschillen zijn.
Er zijn bedrijven waarbij mest geforceerd wordt ingedroogd tot mestkorrels, de zogenaamde
korrelfabrieken. De geuremmissie die hiermee samenhangt is vele malen groter dan bij het composteren
van mest. Nu dit onderscheid niet is gemaakt moet veel meer worden gekeken naar de milieugevolgen voor
de omgeving. Deze zijn inzichtelijk gemaakt in de verschillende onderzoeken. Daarbij worden in de
omgevingsvergunning voorschriften opgenomen die voorschrijven dat de geuruitstoot door een
gecertificeerd bedrijf in samenwerking met de omgevingsdienst wordt gemeten

Ook gelet op de verbetering van de ruimtelijke kwaliteit, de mogelijkheid tot het planologisch
wegbestemmen van een intensieve veehouderij en de mogelijkheid om lokale mest lokaal te verwerken
acht het college het toepassen van maatwerk conform het VAB beleid aanvaardbaar en wenselijk.

17. Informatie over MER-beoordelingsbesluit provincie.
Op 19 december 2017 heeft Gedeputeerde Staten van Gelderland (gemandateerd aan de
Omgevingsdienst Rivierenland) besloten dat de voorgenomen ontwikkeling van Orgamebo geen belangrijke

nadelige gevolgen heeft voor het milieu die het opstellen van een milieueffectrapport rechtvaardigt.

Bijgevoegd: MER-beoordelingsbesluit.



