
 

 

 

 

 

 

 

 

Dossiernummer: 923 

 
 

Onderwerp: Voorstellen Unie aanpassing belastingstelsel en standpuntbepaling Delfland  

Dossiernummer: 923  

 

Gevraagd besluit VV: 

1. Het voorgestelde standpunt vast te stellen met betrekking tot de Unievoorstellen tot 

aanpassing van het belastingstelsel; 

2. Dit standpunt in te brengen bij de Unie van Waterschappen, ter bespreking in de 

ledenvergadering van 12 oktober 2018. 

 

1. Probleemstelling - context  
 
Een door de Unie van Waterschappen ingestelde commissie aanpassing belastingstelsel (CAB) 

heeft onderzoek gedaan naar de houdbaarheid van het belastingstelsel op de middellange 

termijn. Dit betreft de watersysteem-, de zuiverings- en de verontreinigingsheffing. Naar 

aanleiding van dit onderzoek heeft het bestuur van de Unie op 15 juni 2018 aan de leden een 

pakket met voorstellen voor de aanpassing van het belastingstelsel van de waterschappen 

aangeboden.  

Op 12 oktober 2018 vindt er een eerste gedachtewisseling plaats over de voorstellen tot 

aanpassing van het belastingstelsel, gevolgd door een, eventueel aangepast, voorstel op 22 

oktober dat wordt behandeld in de CBCF van 7 december a.s. In de ledenvergadering van 14 

december wordt door de ledenraad van de Unie een besluit genomen over de indiening van de 

voorstellen bij de Minister van I&W.  

 

2. Beoogd effect 
 
De Verenigde Vergadering neemt een standpunt in over de voorstellen van het Uniebestuur 

tot aanpassing van het belastingstelsel van de waterschappen. 

 

3. Kernboodschap 
 
Delfland heeft het volgende standpunt met betrekking tot de voorstellen van het Uniebestuur 

tot aanpassing van het belastingstelsel van de waterschappen: 

 

Delfland ondersteunt de voorstellen van het Uniebestuur tot aanpassing van het 

belastingstelsel van de waterschappen. 

De voorstellen komen tegemoet aan de aanbevelingen van de OESO over een 

toekomstbestendige financiering van het waterbeheer in Nederland. In de voorstellen is op 

passende wijze invulling gegeven aan het solidariteitsbeginsel, het profijtbeginsel (beide 

watersysteemheffing), het kostenveroorzakingsbeginsel (zuiveringsheffing) en het principe de 

vervuiler betaalt (verontreinigingsheffing). Daarnaast geeft het voorstel invulling aan de al 

langer levende behoefte aan modernisering van het belastingstelsel van de waterschappen en 

ondersteunt het voorstel het verhogen van het waterbewustzijn bij de bevolking. 

  

Het instrumentarium biedt voldoende ruimte voor bestuurlijk maatwerk. Dat maatwerk is ook 

belangrijk, omdat elk waterschap anders is.  

In de voorstellen van het Uniebestuur blijft er bestuurlijke ruimte om bij de lastentoedeling 

recht te doen aan het karakter van het beheergebied. Delfland hecht daarom sterk aan de 

15% bandbreedte die in de voorstellen is opgenomen voor de watersysteemheffing. Deze 

bandbreedte is voor ons randvoorwaardelijk. 

 

Delfland vraagt aandacht voor de ontwikkeling van de heffing op het lozen van effluent op 

rijkswater. We onderschrijven het principe de vervuiler betaalt, maar benadrukken dat een 
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systeemwijziging niet is bedoeld om de opbrengsten van de rijksoverheid te verhogen. Wij 

stellen daarom als randvoorwaarde dat het nieuwe belastingstelsel niet mag leiden tot hogere 

kosten voor het lozen van effluent op rijkswater. 

 

Ten slotte ondersteunt Delfland het nader onderzoek naar de heffing bij 

glastuinbouwbedrijven voor substraatteelt. Wij willen hier graag een bijdrage aan leveren. 

 

 

4. Historie - eerdere besluitvorming 
 

 Informatieve VV, 23 augustus 2018: bespreking unievoorstel aanpassing belastingstelsel. 

 Brief aan de VV, 26 juni 2018 (kenmerk 1360168): VV geïnformeerd over de voorstellen van 
het Uniebestuur en de daarbij behorende documenten. Vervolgens is aan de VV nadere 
informatie verstrekt met de uitwerking van de consequenties van het unievoorstel (drie 
scenario’s). 
  

5. Regelgeving en Beleid 
 
N.v.t. 

 

6. Financiën 
 
De exacte financiële gevolgen van het voorstel tot aanpassing van het belastingstelsel, aan 

zowel de kosten- als opbrengstenkant, zijn nu niet in volle breedte te bepalen, omdat deze 

een uitvloeisel zijn van de bestuurlijke keuzes bij toepassing van het nieuwe stelsel. Naast de 

tariefontwikkeling zijn hierbij ook bestuurlijke afwegingen met betrekking tot de ontwikkeling 

van de investeringsbehoefte (nieuw beleid), de ontwikkeling van de schuldpositie en 

kostenreductie van belang, alsook externe factoren zoals areaalontwikkeling (aantal 

huishoudens, bedrijven, WOZ, ha’s).    

 

De volgende financiële aspecten van het voorstel van het Uniebestuur worden expliciet 

uitgelicht: 

• De lasten voor de categorie Natuur stijgen (in alle uitwerkingen). 

• De vervuilingseenheid (VE) uit het oude stelsel wordt vervangen door een 
kostenveroorzakingseenheid (KVE); het totaalaantal KVE’s is ca. 7% lager dan het aantal VE’s.  

• De heffing op het lozen van effluent op rijkswater neemt toe (effect nu ingeschat op ca. € 2,4 
miljoen) en als bestuurlijk wordt ingezet op het nemen van afkoppelmaatregelen ten laste 
van de zuiveringsheffing (bestuurlijke keuze; effect nu ingeschat op ca. € 1,4 miljoen), dan 
kunnen de totale zuiveringskosten toenemen met ca. € 3,8 miljoen (indien de begroting 
verder gelijk blijft). 

 Als toenemende zuiveringskosten worden vertaald in het tarief per eenheid (bestuurlijke 
keuze; daar moet t.z.t. bestuurlijke besluitvorming over plaatsvinden) dan stijgen de kosten 
per eenheid van € 93,50 (VE) naar € 103,48 (KVE), door een combinatie van stijgende kosten 
en een daling van het aantal eenheden. 

 Als het tarief per KVE gelijk wordt gehouden aan het huidige niveau per VE (€93,50) dan 
dalen de opbrengsten uit de zuiveringsheffing met ca. 9 M€ ten opzichte van het huidige 
niveau. Bij toenemende kosten (lozingsheffing, afkoppelmaatregelen) ontstaat dan een 
financieel “gat” van ca. 13 M€. 

 

7. Duurzaamheid 
 
N.v.t. 

 

8. Organisatorische en personele consequenties 
 
N.v.t. 
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9. OR/GO 
 
N.v.t. 

 

10. Risico- en beheersmaatregelen 
 
N.v.t. 

 

11. Communicatie (in- en extern) 
 
N.v.t. 

 

12. Bekendmaking en vervolgprocedure  
 
Het standpunt van Delfland met betrekking tot de voorstellen van het Uniebestuur tot 

aanpassing van het belastingstelsel van de waterschappen wordt door de dijkgraaf ingebracht 

tijdens de ledenvergadering van de Unie op 12 oktober 2018. 

 

Op 12 oktober 2018 vindt er een eerste gedachtewisseling plaats over de voorstellen tot 

aanpassing van het belastingstelsel, gevolgd door een, eventueel aangepast, voorstel op 22 

oktober dat wordt behandeld in de CBCF van 7 december a.s. Op de ledenvergadering van 14 

december wordt door de ledenraad van de Unie een besluit genomen.  

 

Na de ledenvergadering van 14 december 2018 dient het Uniebestuur de voorstellen tot 

aanpassing van het belastingstelsel in bij de Minister van I&W (voorstellen al dan niet 

aangepast naar aanleiding van de bespreking tijdens de ledenvergadering).  

 

De Minister besluit tot het al dan niet in gang zetten van een wetgevingstraject. 

 

13. Bevoegd orgaan 
 
De VV is bevoegd tot het vaststellen van het standpunt van Delfland.  

 

De Dijkgraaf is bevoegd Delfland te vertegenwoordigen in de ledenvergadering van de Unie en 

daar het standpunt van Delfland in te brengen. 

 

14. Toelichting 
 
 

Aanleiding 

In 2014 heeft de OESO in het rapport Water Governance in the Netherlands: Fit for the 

future? geconcludeerd dat de organisatie en financiering van het waterbeheer in Nederland 

goed geregeld zijn. Wel komt de OESO voor de financiering van het waterbeheer met de 

aanbeveling om economische prikkels te versterken en meer recht te doen aan het principe 

“de vervuiler betaalt”.  

 

Naar aanleiding van deze aanbevelingen is door het Uniebestuur de Commissie Aanpassing 

Belastingstelsel waterschappen (CAB) ingesteld. Die heeft onderzocht hoe principes als 

“gebruiker, vervuiler, belanghebbende en kostenveroorzaker betaalt” beter kunnen worden 

toegepast in de financiering van het waterbeheer. Het voorstel van het Uniebestuur tot 

aanpassing van het belastingstelsel van de waterschappen komt voort uit de rapportage van 

de CAB. 
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Het voorstel van het Uniebestuur 

Het voorstel van het Uniebestuur vindt u in bijlage 1. Hieronder zijn de belangrijkste 

veranderingen ten opzichte van het huidige belastingstelsel toegelicht. 

 

i. Watersysteemheffing  
1. De formule voor technische berekening van het kostenaandeel ingezeten is gewijzigd. 
2. De systematiek voor het (technisch) toebedelen van de kosten aan de categorieën Gebouwd en 

Ongebouwd is gewijzigd, waarbij consequenter en duidelijker invulling is gegeven aan het 
profijtbeginsel, ook voor waterkwaliteitsmaatregelen. 

3. Het bestuur heeft de mogelijkheid om (binnen bandbreedtes) het kostenaandeel van de 
categorieën Ingezetenen, Gebouwd en Ongebouwd maximaal 15 procentpunten hoger of lager 
vast te stellen dan technische berekend. Dit op basis van een openbare en transparante 
afweging.  

4. De categorie Natuur is ondergebracht bij ongebouwd en het tarief bedraagt 30% van het tarief 
ongebouwd. 

5. Tariefdifferentiatie voor wegen is gemaximaliseerd op 100% (nu hanteert Delfland 400%); 
6. De huidige mogelijkheid tot tariefdifferentiatie voor glasopstanden (100%) wordt afgeschaft 

(deze tariefdifferentiatie past Delfland nu niet toe); 
7. Waterschappen krijgen de mogelijkheid om kosten van “plusvoorzieningen” exclusief in rekening 

te brengen bij degenen die hier profijt van hebben.  
 

ii. Zuiveringsheffing 
1. De heffingsformule is gebaseerd op kostenveroorzaking en zodanig aangepast dat naast vuillast 

ook de hoeveelheid water wordt meegenomen. 
2. Het woonruimteforfait is zo aangepast dat meer gedifferentieerd wordt naar gezinsomvang (was 

1- en 2- en meerpersoonshuishoudens; wordt 1-, 2-, 3- en 4- en meerpersoonshuishoudens). 
3. Een andere methode voor het bepalen van de vervuilingswaarde van het afvalwater (was CZV-

methode; wordt TOC-methode). 
4. De mogelijkheid om maatregelen ter beperking van hemelwaterkosten te dekken uit de 

opbrengst van de zuiveringsheffing (denk aan afkoppelen). 
5. De mogelijkheid om: (a) maatwerk in de heffing toe te passen bij fosfaatterugwinning; (b) voor 

separate afvalwaterstromen (prijs)afspraken te maken; (c) de subsidie Doelmatige werking 
zuiveringsinstallaties te behouden (de anti-afhaakregeling). 

 

iii. Verontreinigingsheffing 
1. De heffingsformule is gebaseerd op het beginsel ‘de vervuiler betaalt’. 
2. Het belasten van effluentlozingen op eigen water (Delfland loost niet op eigen water). 
3. Het belasten van riooloverstorten vanuit gescheiden stelsels. 
4. Een andere methode voor het bepalen van de vervuilingswaarde van het afvalwater (was CZV-

methode; wordt TOC-methode). 
 
iv. Overig 

1. De mogelijkheid onderzoeken van een heffing op onttrekking van oppervlaktewater en 
grondwater. 

2. Continueren van de bestaande beleidsvrijheid van waterschappen op het gebied van 
kwijtschelding. 

3. Afwachten van beleidsvoorstellen over de aanpak van nieuwe stoffen in oppervlaktewater en 
bekostigingswijze daarop vervolgens afstemmen. 

4. Nader onderzoek doen naar de heffing bij glastuinbouwbedrijven voor substraatteelt. 
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Consequenties op hoofdlijnen 

Om een beeld te krijgen van de consequenties van het voorstel van de Unie is de nieuwe 

systematiek toegepast op Delfland. Hierbij zijn vijf scenario’s uitgewerkt en vergeleken met 

de huidige situatie, waarbij is uitgegaan van de huidige begrotingsniveau. Het resultaat is 

opgenomen in bijlage 2.  

 

Hieronder volgen de belangrijkste consequenties en conclusies. 

 

i. Watersysteemheffing 
Het sec toepassen van de technische systematiek leidt tot een hoger lastenniveau voor de 

categorieën Ingezeten, Ongebouwd (agrarisch/overig) en Natuur en een lager lastenniveau 

voor de categorieën Gebouwd en Ongebouwd (wegen).  

 

Het bestuur heeft echter de mogelijkheid om het kostenaandeel van de categorieën 

Ingezetenen, Gebouwd en Ongebouwd hoger of lager vast te stellen (op basis van een 

openbare en transparante afweging) en kan de lastenverdeling daarmee onderbouwd 

bijstellen ten opzichte van de technische berekening. De bandbreedte waarbinnen dit kan is 

15 procentpunt en dit geeft ruimte om (bijvoorbeeld) op het huidige niveau van 

lastenverdeling te komen voor bovengenoemde categorieën.  

 

Voor de categorie Natuur stijgt het lastenniveau in elk scenario fors (factor 6-22), dus ook in 

het scenario waarbij het lastenniveau voor (agrarisch) Ongebouwd gelijk blijft. 

 

ii. Zuiveringsheffing 
Het aanpassen van het woonruimteforfait leidt tot lagere lasten voor 2-persoons huishoudens 

en hogere lasten voor de overige huishoudens.  

De vervuilingseenheid (VE) uit het oude stelsel wordt vervangen door een 

kostenveroorzakingseenheid (KVE). Het totaalaantal KVE’s wordt ca. 7% lager dan het aantal 

VE’s.  

Delfland gaat meer betalen voor het lozen van effluent op rijkswater en kan inzetten op 

afkoppelmaatregelen ten laste van de zuiveringsheffing. Door beide aspecten zouden de totale 

(zuiverings)lasten stijgen, indien de begroting verder gelijk zou blijven.  

Als toenemende zuiveringslasten worden vertaald in het tarief per eenheid dan stijgen de 

kosten per eenheid. Als het tarief per KVE gelijk wordt gehouden aan het huidige niveau per 

VE dan dalen de opbrengsten en ontstaat een gat dat moet worden gedicht. 

Als er sprake is van een lastenstijging komt deze bij toepassing van de systematiek voor 

rekening komen van de huishoudens. De zuiveringslasten voor het totaal van de categorie 

Bedrijven zouden licht dalen in alle scenario’s; de lasten per individueel bedrijf kunnen 

(substantieel) stijgen of dalen, afhankelijk van de karakteristieken van de afvalwaterstroom. 

 

De uiteindelijke doorwerking van de nieuwe systematiek in het tarief vraagt een bestuurlijke 

afweging, waarin ook aspecten als de ontwikkeling van de investeringsbehoefte (nieuw 

beleid), de ontwikkeling van de schuldpositie, afwegingen met betrekking tot kostenreductie 

en areaalontwikkeling (aantal huishoudens, bedrijven, WOZ, ha’s) een rol spelen.    

 

iii. Verontreinigingsheffing 
De opbrengsten uit de verontreinigingsheffing stijgen licht maar deze opbrengsten beslaan 

maar een zeer beperkt deel van de begroting van het watersysteem (ca. 0,04%). 

 

Voorstel standpunt Delfland  

Delfland ondersteunt de voorstellen van het Uniebestuur tot aanpassing van het 

belastingstelsel van de waterschappen. 

De voorstellen komen tegemoet aan de aanbevelingen van de OESO over een 

toekomstbestendige financiering van het waterbeheer in Nederland. In de voorstellen is op 

passende wijze invulling gegeven aan het solidariteitsbeginsel, het profijtbeginsel (beide 

watersysteemheffing), het kostenveroorzakingsbeginsel (zuiveringsheffing) en het principe de 

vervuiler betaalt (verontreinigingsheffing). Daarnaast geeft het voorstel invulling aan de al 

langer levende behoefte aan modernisering van het belastingstelsel van de waterschappen en 

ondersteunt het voorstel het verhogen van het waterbewustzijn bij de bevolking. 
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Het instrumentarium biedt voldoende ruimte voor bestuurlijk maatwerk. Dat maatwerk is ook 

belangrijk, omdat elk waterschap anders is.  

In de voorstellen van het Uniebestuur blijft er bestuurlijke ruimte om bij de lastentoedeling 

recht te doen aan het karakter van het beheergebied. Delfland hecht daarom sterk aan de 

15% bandbreedte (watersysteemheffing) die in de voorstellen is opgenomen. Deze 

bandbreedte is voor ons randvoorwaardelijk. 

 

Delfland vraagt aandacht voor de ontwikkeling van de heffing op het lozen van effluent op 

rijkswater. We onderschrijven het principe de vervuiler betaalt, maar benadrukken dat een 

systeemwijziging niet is bedoeld om de opbrengsten van de rijksoverheid te verhogen. Wij 

stellen daarom als randvoorwaarde dat het nieuwe belastingstelsel niet mag leiden tot hogere 

kosten voor het lozen van effluent op rijkswater. 

 

Ten slotte ondersteunt Delfland het nader onderzoek naar de heffing bij 

glastuinbouwbedrijven voor substraatteelt. Wij willen hier graag een bijdrage aan leveren. 

 

 

 

15. Bijlagen 

 

1. a. Ledenbrief Bestuursvoorstel aanpassing belastingstelsel; 
b. Voorstel bestuur Unie van Waterschappen tot aanpassing van het belastingstelsel van de 
waterschappen. 

2. Consequenties aanpassing belastingstelsel: een uitwerking in vijf scenario’s. 



 

 

 

Voorstellen Unie aanpassing belastingstelsel en standpuntbepaling Delfland 
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Vergaderdatum :  20 september 2018 

 

 

 

 

 

De Verenigde Vergadering van Delfland, 

 

op voordracht van dijkgraaf en hoogheemraden van 21 augustus 2018, dossiernummer 923; 

 

gelezen het positieve advies van de commissie Bestuur, Organisatie en Bedrijfsvoering; 

 

overwegende dat:  

De OESO heeft aanbevolen om voor de financiering van het waterbeheer de economische 

prikkels te versterken en meer recht te doen aan het principe “de vervuiler betaalt”.  

 

Het Uniebestuur deze aanbeveling heeft vertaald in voorstellen tot aanpassing van het 

belastingstelsel van de waterschappen en deze voorstellen op 26 juni 2018 aan de 

waterschappen heeft aangeboden. 

 

De voorstellen tot aanpassing van het belastingstelsel op 12 oktober 2018 worden besproken 

in de ledenvergadering van de Unie van Waterschappen.  

  

Gelet op:  

Artikel 77 van de Waterschapswet. 

 

Besluit: 

1. Het voorgestelde standpunt vast te stellen met betrekking tot de Unievoorstellen tot 

aanpassing van het belastingstelsel; 

 

2. Dit standpunt in te brengen bij de Unie van Waterschappen, ter bespreking in de 

ledenvergadering van de Unie van 12 oktober 2018. 

 

 

 

Aldus besloten in de openbare vergadering van 20 september 2018  

 

 

De Verenigde Vergadering voornoemd, 

 

de Secretaris, de Voorzitter, 

 

 

 

 

ir. P.C. Janssen dr. P.H.W.M. Daverveldt 

 

 

 

 

 


