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Geachte hoofdingenieur-directeu r,

Met genoegen kan ik u mededelen dat de stuurgroep HWBp afgelopen 4
december het ontwerp programma 2020-2025 heeft vrijgegeven voor consultatie.
In deze brief stuur ik u dit ontwerp, en de overwegingen diè hierbij een rol hebben
gespeeld, toe.

Jaarlijks maakt het HWBP een vooltrollend programma dat conform afspraken
voor consultatie wordt voorgelegd aan de beheerders. Graag vernemen wij voor
15 maart 2019 uw reactie op het ontwerp programma 20zo-202s. De stuurgroep
is er veel aan gelegen om de komende jaren, met alle alliantiepartners, te zórgen
voor een stabiel, beheersbaar en voortvarend programma. Dit is een belangrijke
opdracht aan alle alliantiepartners en is voor de komende jaren, bij het grote-
aantal projecten in uitvoering, zeer van belang.

Op 29 mei 2018 heeft de Stuurgroep HWBP de Kadernota 2020-2025 vastgesteld.
Deze kadernota 2020-2025 is mede tot stand gekomen op basis van de input van
een sessie met de ambtelijk opdrachtgevers van de beheerders, eerder dit jaar. In
deze sessie hebben we onder meer stilgestaan bij de stabiliteit van het HWBP-
programma en op welke manier we de stabiliteit kunnen vergroten. Een van de
belangríjke aanbevelingen die daar naar voren kwam, is vergroten van de
transparantie in de programmering en gezamenlijk eigenaarschap verkrijgen voor
de programmering. Een belangrijk nieuw element bij het opstellen van het
programma 2020-2025 was het organiseren van een sessie waarin we binnen de
alliantie gezamenlijk programmeren.

Afgelopen 4 oktober hebben we voor het eerst met de ambtelijk opdrachtgevers
en rijkspartners in een gezamenlijke sessie geprogrammeerd. we kijken terug op
een geslaagde bijeenkomst waarin we met de alliantie het gesprek hebben
gevoerd over de programmering 2020-2025. Hieruit zijn de bouwstenen
voortgekomen voor het ontwerp programma en is het idee geboren voor het
uitvoeren van een feitenanalyse (zie navolgende paragraaf).

Inmiddels ligt het jaar 2018 bijna achter ons. Het tweede volledig jaar van de
Landelijke Beoordeling Overstromingskansen (LBO-1) waardoor er meer projecten
zijn bijgekomen op het programma HWBp op basis van hun LBo-1 oordeel. tn de
Stuurgroep van 4 december is de eindtermijn, voor het behalen van het wettelijk
oordeel, verschoven van 1 december 201g naar 15 maart 2019. Deze termijn ié
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voor u als beheerder van belang om op het definitieve programma HWBp 2ozo-
2025 te komen.

Ontwikkelingen in projectramingen
Zoals in de stuurgroep HWBP van 2 oktober 2018 aangekondigd, gaan er in de
komende jaren veel projecten in uitvoering en worden er in de jaren 2019 en
2020 meerdere Voorkeursalternatieven vastgesteld (VKA als sluitstuk van de
verkenningsfase). Met het vaststellen van deze VKA's worden ook SSK ramingen
opgesteld en is inzichtelijk of de eerste globale ramingen (bij aanmelding
programma) overeenkomen met de gedetailleerdere SSK ramingen. Voor enkele
grote projecten hebben we afgelopen twee kwartalen (e2 en e3 2o1g) de
projectra m i n gen aanzien lijk zien vera nderen.

Deze ontwikkeling komt nu in beeld en dwingt ons tot een nadere analyse van de
omvang van dit probleem. Daarom heeft de Stuurgroep HWBp het
Programmabureau HWBP verzocht om een feitenanalyse uit te voeren, voordat op
programmaniveau hierop maatregelen worden voorgesteld.

De uitkomsten van de feitenanalyse kunnen niet meer worden meegenomen in het
programma 2020-2025. De begroting voor 2020-202s is immers al ingediend. De
feitenanalyse vormt de basis voor de kadernota zo2t-2026 (mei 2019).
Afhankelijk van de uitkomsten van deze feitenanalyse bekijken we wat dit
betekent voor de kaders 2O2t-2026.

Consultatie
De minister van Infrastructuur en waterstaat (I&w) heeft de plicht om de
besturen van de waterschappen, hoogheemraden en RWS te horen op grond van
waterwet 2oL7.Bij deze vraag ik u, namens de ministervan I&w, om vóór ls
maart 2019 uw bestuurlijke reactie te geven op het ontwerp programma, zodat de
stuurgroep HWBP op 12 juni 2019 een definitief advies aan de minister kan
voorleggen.

In uw bestuurlijke reactie wil ik u verzoeken om op de onderstaande vragen te
reageren:

1. Kunt u instemmen met het ontwerp programma 2020-2025?

Het ontwerp programma wordt u ter consultatie aangeboden onder voorbehoud
van financiële inpassing in de rijksbegrotíng. De kasreeks behorende bij het
ontwerp programma 2020-2025 die in december jl. aan de stuurgroep HWBp is
aangeboden, is bij het verwerken van de consultatiereacties leidend. óit financieel
kader betekent dat mutatievoorstellen die eventueel uit de consultatieperiode
volgen, elkaar moeten compenseren. Is dit niet mogelijk dan worden mutaties pas
verwerkt in het pr:ogramma 202I-2026.

2' staat u gesteld voor de opgave in het ontwerp programma2o20-2025
conform de aangegeven planning, de berekende eígen bijdrage en uw
eventuele voorfinancieringen?

3. U wordt verzocht het ontwerp programma voor uw beheergebied te bespreken
met de gebiedspartners en waar relevant voor uw opgave in de
gebiedsoverleggen van het Deltaprogramma. we verzoeken u om uw
conclusies over samenhang met andere regionale opgaven uit deze
overleggen mee te nemen in uw reactie op bovenstaande vragen.

Het Hoogwaterbeschermingsprogramma is een samenwerking van de waterschappen en het ministerie van
Infrastructuur en Waterstaat

Programmadirectie
Hoogwaterbescherming

Griffioenlaan 2
3526 LA Utrecht
Postbus 2232
3500 GE Utrecht

Pagina 2 van 6



Prógrammadirectae
Hoogwaterbescherming

Consultatiebijeenkomst Griffioenlaan 2

Op donderdag 21 maart 2019 houdt het programmabureau HWBP een ambtelijke 3s26LAUtrecht

consultatiebijeenkomst waarin we met de ailiantie het totaat van de :ï'JË'-ï1Ï.r,
consultatiereacties bespreken en voorstellen presenteren voor het definitieve
programma 2020-2025.

Vervolgprocedure
In het Afstemoverleg HWBP-I&W van mei 2019 wordt een ovezicht van de
consultatiereacties gepresenteerd en de verwerking hiervan tot een definitief
programma. In de Stuurgroep HWBP van begin juni 2019 wordt het definitief
programmavoorstel 2O2O-2O25 voorgelegd. Na bespreking in de Stuurgroep
HWBP wordt het programma op Prinsjesdag aan de minister aangeboden als
onderdeel van het Deltaprogramma.

.- ^ .. .'.\
Heeft u nog vragen, neemt0 ilan gerust contact op met uw begeleider van de
programmabureau.

Hoogachtend,
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Toelichtins op het ontwerp prosramm" 
ï;'l;.ff,iilí,

Het Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP) maakt jaarlijks een voortrollend Postbus 2232

programma voor een periode van zes jaar. sinds het program ma 2o19-2024 3s00 GE utrecht

maakt het HWBP een programma dat een doorkijk geeft voor de aankomende
twaalf jaar, waarbij de periode van de tweede zes jaar een programmering in
'potlood'is. Vanaf juni 2018 is het HWBP gestart met het maken van het
voortrollend programma 2020-2025. De programmering wordt op basis van
uitgangspunten opgesteld waarbij een belangrijk aandachtspunt is het toewerken
naar een stabiel programma. Op 29 mei 2018 heeft de Stuurgroep HWBP
ingestemd met de Kadernota programma 2020-2'025. De uitgangspunten in die
kadernota komen samenvattend neer op:
. Optimalisering werkproces programmeren-begroten;
. Bevordering stabiliteit programma;
. Werken met een vast financieel kader;
. Uitgangspunten voor instroom nieuwe projecten.

Tijdens de Stuurgroep HWBP van 2 oktober 2018 is een tussenstand
gepresenteerd voor het ontwerp programma 2O2O-2O25. Er is toen melding
gemaakt dat de som van de projecten ver boven het financieel kader zal
uitkomen. Daarbij heeft de stuurgroep aangegeven om onverkort vast te houden
aan de uitgangspunten uit de kadernota 2020-2025.

Kort samengevat is het ontwerp programma op basis van onderstaande
uitgangspunten opgesteld.

Onvera nderde u itoa nqspu nten
Onderstaande uitgangspunten vormen al sinds het begin van het HWBP-
programma de basis voor de programmering. In de kadernota 2o2o-2a25 zijn ze
nader uitgeschreven:

. Prioriteren op urgentie,

. projectscopewijzigingen doorvoeren waarbij beschikte projecten als eerst
worden doorgevoerd,

. bevriezen projecten in de eerste twee jaar,

. aanpassingen aan planning en raming op basis van urgentie,
r extra werkvoorraad programmeren,
o projectoverstijgendeverkenningenactualiseren
. de wijzigingen in de reservering Maasovereenkomst worden als sluitstuk

van de programmering doorgevoerd.

Koers Ontwerp proqramma 2020-2025
In de kadernota 2O20-2025 vindt u aanvullend op bovenstaande onveranderde
uitgangspunten de volgende specifieke punten:
. Conform het werkproces programmeren-begroten op 4 oktober 2018 met de

beheerders in de programmering samen oplossingen gezocht (reeds
uitgevoerd);

. Het financieel kader uit de kadernota 202O-2025 onverkort aan te houden bij
het zoeken naar oplossingen in de programmering;

. Om een uitvoeringsdip in de toekomst te voorkomen vanaf 2020 jaarlijks
financiële ruimte te blijven programmeren om nieuwe instroom van projecten
te kunnen blijven stimuleren voor een gezonde programmering.
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. Bevoorschotting wordt tot een bedrag van maximaal 40 miljoen euro per
project per jaar opgenomen in de subsidieprogrammering (40 mln = 900/o van
44,44 mln.)

Ontwikkelinqen in oroiectraminqen
Zoals in de stuurgroep HWBP van 2 oktober 2018 aangekondigd gaan er komende
jaren veel projecten in uitvoering en worden dit jaar en in de jaren 2019 en 2020
Voorkeursalternatieven vastgesteld (VKA als sluitstuk van de Verkenningsfase).
Met het vaststellen van deze VKA's worden ook SSK ramingen opgesteld en is
inzichtelijk of de eerste globale ramingen (bij aanmelding programma)
overeenkomen met de gedetailleerdere SSK ramingen. Voor enkele grote
projecten hebben we afgelopen twee kwartalen (Q2 en e3 2018) de
projectramingen aanzienlijk zien veranderen.

Deze ontwikkeling komt nu in beeld en dwingt ons tot een nadere analyse van de
omvang van dit probleem. Daarom is door de Programmabureau HWBP besloten
om hier eerst een feitenanalyse naar uit te voeren, voordat op programmaniveau
hierop maatregelen worden voorgesteld.

Financiële uitgangspunten
op basis van de bovengenoemde uitgangspunten is, met de huidige beschikbare
middelen en na verwerking van de door beheerders doorgegeven wijzigingen uit
de Q-3 rapportage, het in de komende periode mogelijk gebleken om bijna alle
aanpassingen voor de projecten uit het programma 2020-2025 in te passen.
Daarnaast blijft er een deel van het ontwerp programma beschikbaar om nieuwe
projecten uit de laatste toets ronde mee te programmeren. Bij het opstellen van
het jaarlijks voortrollend programma 20-25 is er gewerkt met een vast financieel
kader. Dit kader omvat:

. De jaarlijkse uitgaven en de jaarlijkse inleg op de dijkrekening zijn, zoveel
mogelijk, in evenwicht.

. De eerste twee jaren van de begroting, t1+t2, zijn hard en de alliantie
spant zich in om in die jaren slechts beperkt kasschuiven voor te stellen.

. In de jaren t+6 en verder wordt er in de raming zowel op niveau van de
programmering als de begroting een bandbreedte gehanteerd van 2oo/o
plus/min 381 mln.

Scenario
Er is vastgesteld dat de veiligheidsurgentie momenteel het meest essentiële
element is bij de afweging bij het programmeren. De methode voor het prioriteren
is vastgelegd in de stuurgroep HWBP. Het is voor het programma belangrijk dat
dit gebeurt op een transparante en navolgbare wijze. Doel is om bij de eerste
volgende uitvraag de prioritering te kunnen doen via de nieuwe
normeri ngssystematiek.

Deltaprogramma
Het ontwerp programma van de voorgenomen dijkverbeteringen wordt jaarlijks
besproken in de gebied overleggen Deltaprogramma. Het doel hiervan is te bezien
of er samenhang is tussen dijkversterkingen en ruimtelijke ontwikkelingen.
Ik vraag u om dit ontwerp programma 2020-2025 in deze consultatieronde te
agenderen voor gesprek in het voor u relevante gebiedsoverleg en de conclusies
over samenhang met andere regionale opgaven uit het gebiedsoverleg mee te
nemen in uw reactie op bovenstaande vragen.
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Bijfage 2 ontwerp programma 2O2O-2O25
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H oogwaterbescherm i ng sprog ra m ma

OntwsÍp Programma hoogwateóescherming 2020-2025
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