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Gevraagd besluit: 

Het geactualiseerde programmaplan Implementatie Omgevingswet 2020 vast te stellen.

1. Probleemstelling - context

Het programmaplan Implementatie Omgevingswet is vastgesteld door het College van 

Dijkgraaf en Hoogheemraden in de vergadering van 15 augustus 2017. Inmiddels is twee en 

een half jaar gewerkt aan een breed scala van projecten, producten en processen. Het 

programma gaat nu het laatste jaar in voorafgaand aan de verwachte inwerkingtreding van 

de Omgevingswet op 1 januari 2021. Het programmaplan is geactualiseerd voor de periode 

2020. 

2. Beoogd effect

Het geactualiseerde programmaplan wordt ter vaststelling aan D&H voorgelegd.

3. Kernboodschap

Het programmaplan Implementatie Omgevingswet is geactualiseerd voor de periode 2020. 

Hierbij zijn de programmadoelen ongewijzigd gebleven, maar zijn de voorgenomen 

activiteiten voor 2020 geactualiseerd. In de afgelopen twee en een half jaar is al veel 

ontwikkeld (zie toelichting). Komend jaar staat in het teken van doorontwikkelen, 

implementeren, leren en trainen, en overdracht naar de lijnorganisatie. Het programma is er 

onder meer op gericht om op 1-1-2021 tenminste aan de tussen koepels en ministerie 

afgesproken minimale eisen te voldoen. Voor de waterschappen betekent dit het kunnen 

afhandelen van vergunningen en meldingen via het DSO op basis van een digitale 

waterschapsverordening. 

4. Historie - eerdere besluitvorming

In november 2016 is een ambitienotitie opgesteld in samenspraak met college en VV. Deze is 

uitgewerkt in een programmaplan waarvan de uitgangspunten op 29 juni 2017 in een 

informatieve VV zijn besproken. Het programmaplan is op 15 augustus 2017 door D&H 

vastgesteld en behandeld in een gezamenlijke bijeenkomst van de commissies BOB en SWWV 

op 5 september 2017. De resultaten tot eind 2018 en de actualisatie voor de periode 2019-

2020 zijn besproken in een PFO+ op 18 december 2018 en informatieve VV op 15 januari 

2019. Op 12 februari 2019 is het geactualiseerde programmaplan 2019-2020 door D&H 

vastgesteld. Op 14 februari 2019 zijn de leidende principes voor de watervisie vastgesteld 

door de VV. Op 7 mei 2019 is de aanpak en stand van zaken t.a.v. de Implementatie 

Omgevingswet besproken met de nieuwe VV. Beeldvormend overleg over de watervisie en de 

waterschapsverordening met de VV heeft plaatsgevonden op 26 september 2019. Tijdens de 

bestuursconferentie op 13 november is gesproken over participatie, de opbrengst van deze 

bijeenkomst zal worden meegenomen bij het uitwerken van het beleidskader participatie dat 

in het kader van de Implementatie Omgevingswet wordt opgesteld. Op 19 december 2019 

wordt naar verwachting de watervisie vastgesteld door de VV. 
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5. Regelgeving en Beleid

Het programmaplan adresseert op welke wijze eigen regelgeving en beleid dienen te worden 

aangepast als gevolg van de Omgevingswet, en hoe Delflands belangen binnen regelgeving en 

beleid van derden kunnen worden geborgd.

6. Financiën

Financiën zijn conform Kadernota 2018 en begroting 2020 gebaseerd op een budget van 3,2 

miljoen euro voor de looptijd van het programma (tot 1 januari 2021). Voor dit programma 

wordt een subsidie ontvangen van 0,3 miljoen euro.

7. Duurzaamheid

n.v.t.

8. Organisatorische en personele consequenties

Zoals aangegeven in het programmaplan zal in 2020 het doorontwikkelen en implementeren 

van nieuwe werkwijzen en producten, naast het reguliere werk, nog veel extra tijd en inzet 

vergen. 

9. OR/GO

n.v.t.

10. Risico- en beheersmaatregelen

Het programmaplan benoemt risico’s en beheersmaatregelen.

11. Communicatie (in- en extern)

Een communicatieplan, waarin interne en externe communicatie is uitgewerkt, is onderdeel 

van het programma.

12. Bekendmaking en vervolgprocedure 

n.v.t.

13. Bevoegd orgaan

D&H is het bevoegd orgaan. Het betreft een actualisatie van de activiteiten binnen de 

programmadoelen. 

14. Toelichting

In 2019 is gewerkt aan het verder ontwikkelen van producten en werkwijzen die de 

Omgevingswet vereist, en het meenemen en meedenken van de organisatie en het bestuur in 

de nieuwe producten en het gedachtengoed van de Omgevingswet. 

• Inmiddels is de Watervisie 1.0 opgesteld en ter besluitvorming aangeboden aan de VV op 

19 december 2019. In 2020 wordt dit instrument doorontwikkeld en zo mogelijk digitaal 

ontsloten. 

• Delfland is gestart met het opstellen van de Waterschapsverordening. Het gaat hierbij om 

een beleidsneutrale omzetting van de huidige regelgeving naar doelgerichte, digitaal 

raadpleegbare regelgeving. Deze wordt op 1-1-2021 digitaal aangeboden via het DSO.

• Er is een methode voor doelgerichte decompositie van beleid uitgewerkt, de zogenaamde 

doelenboom, zodat Delflands beleid en regelgeving in een heldere structuur van doelen 

naar regels kan worden weergegeven. Deze vormt de basis voor het (digitaal) beheren en 

raadplegen van regels. 

• De huidige keur en algemene regels zijn opgenomen in de digitale applicatie ReDi en 

Delfland kan deze informatie uitwisselen met het DSO. In 2020 worden ReDi verder 

gevuld, en geactualiseerd. 
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• Daarnaast is gewerkt aan het verder digitaliseren van de dienstverlening ter voorbereiding 

van het afhandelen van meldingen en vergunningaanvragen via het DSO. Hierbij wordt 

aan de hand van pilots geoefend met gemeenten, met name binnen Haaglanden. 

• Delfland is betrokken bij het opstellen van omgevingsvisies en omgevingsplannen van 

gemeenten, bij het opstellen van de omgevingsvisie en omgevingsverordening van de 

provincie Zuid-Holland, en bij het opstellen van ‘bouwstenen voor omgevingsvisies’ (o.a. 

water en klimaat) binnen Haaglanden.

• Er is een procesinstrument participatie ontwikkeld, waarmee aan de hand van diverse 

casussen is geoefend, ter voorbereiding van het in 2020 vast te stellen beleidskader 

participatie. 

• Ook is een basis gelegd voor het formuleren van een sturingsfilosofie, dat wil zeggen, een 

overzicht van instrumenten die passen bij verschillende sturingsstijlen.

• Het waterbeheerplan verdwijnt, het omgevingswetinstrument ‘programma’ komt daarvoor 

in de plaats. Een verkenning naar de betekenis hiervan voor het waterbeheerprogramma 

is opgeleverd en overdragen aan de lijnorganisatie. 

• Daarnaast is een opleidingsplan opgesteld: op basis van een inventarisatie van behoefte 

aan training in kennis- en vaardigheden worden trainingen in de door Delfland 

ontwikkelde instrumenten en in voor de Omgevingswet relevante kennis en vaardigheden 

aangeboden. Hierin wordt nauw samengewerkt met de Zuid-Hollandse waterschappen. 

• Tenslotte wordt samengewerkt, kennis gedeeld en zijn er resultaten behaald met zowel 

regionale als landelijke partners. 

Samenvattend kan worden gesteld dat er in 2019 veel is ontwikkeld, dat in 2020 verder 

uitgewerkt en geïmplementeerd zal worden in de rest van de organisatie. In 2020 zullen de 

ontwikkelde producten worden overgedragen naar de lijnorganisatie. 

15. Bijlagen

1. Programmaplan Implementatie Omgevingswet 2020 (d.d. 10 december 2019)

2.

3.

4.


