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Verantwoordingsrapportage Q3 2019
Team Toezicht en Handhaving 

Datum: 28 oktober 2019

1. Inleiding
Conform de wettelijke verplichting (Besluit omgevingsrecht) om te rapporteren over het 
opgestelde Uitvoeringsprogramma 2019 (dossiernr: 1360) leest u hieronder de 
verantwoordingsrapportage over de behaalde resultaten en voortgang van projecten en 
activiteiten in het 3e kwartaal.

2. Leeswijzer
Naast de bestuurlijke en ambtelijke prestatie-indicatoren, waarbij de voortgang van de in het 
uitvoeringsprogramma genoemde activiteiten is vermeld (incl. de verantwoordelijke 
portefeuillehouder), zijn voor de bestuurlijke prestatie-indicatoren en de bestuurlijk relevante 
onderwerpen een tekstuele toelichting opgenomen. Ook worden de aandachtpunten benoemd. 

3. Prestatie indicatoren 2019
In de bijlage zijn de prestatie indicatoren opgenomen.

4. Toelichting bij prestatie-indicatoren
In de paragrafen hieronder zijn de bestuurlijk relevante activiteiten en projecten, welke team 
Toezicht en Handhaving in het tweede kwartaal heeft uitgevoerd, beschreven. 

4.1 Schouw
De gecoördineerde en vooraf aangekondigde controle op de onderhoudsverplichting van 
derden noemen we schouw. De onderhoudsstatus van zowel watergangen als ook 
waterkeringen wordt d.m.v. de schouw jaarlijks gecontroleerd.

4.1.1 Schouw dagelijks onderhoud watergangen (zomerschouw)
Tijdens de zomerschouw in juli zijn 508 percelen afgekeurd waarvoor 334 unieke eigenaren 
een aanschrijving hebben ontvangen. Tijdens de herschouw in augustus zijn alsnog 134 
percelen afgekeurd omdat het onderhoud niet of onvoldoende was uitgevoerd. 90 Unieke 
eigenaren hebben naar aanleiding hiervan een besluit bestuursdwang ontvangen. Tijdens de 
laatste controleronde waren er nog 8 percelen over waar het besluit bestuursdwang dan ook 
in uitvoering wordt omgezet. Deze percelen zijn aan de aannemer doorgegeven en de kosten 
worden op de eigenaren verhaald.

4.1.2 Schouwbeleid
Het opstellen van nieuw schouwbeleid is nog niet tot stand gekomen. Wel heeft er overleg 
plaatsgevonden met teams WSK en WH over de beoogde verandering. Daaropvolgend is de 
gemeente Lansingerland bezocht waarbij het schouwbeleid van Hoogheemraadschap van 
Schieland en Krimpenerwaard is doorgesproken. Dit beleid wordt als voorbeeld gezien. 
Aandachtspunt is dat er vanuit team T&H onvoldoende capaciteit is om het schouwbeleid op 
te stellen.

4.2 Glastuinbouw
De belangrijkste activiteiten die team Toezicht en Handhaving uitvoert op het gebied van 
glastuinbouw staan hieronder beschreven.

4.2.1 Gebiedsgerichte aanpak
Begin september is het project Gebiedsgerichte aanpak (incl. ondernemersavond) in de polder 
van Berkel gestart. Alle bedrijven in de Oude- en Nieuwebroekpolder hebben een 1e controle 
gehad, enkele handhavingszaken naar aanleiding van deze bezoeken wordt dit jaar nog 
afgerond.
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Om de opgelopen achterstand ‘glastuinbouw regulier’ in te lopen, wordt er capaciteit van de 
projectgroep ‘Gebiedsgerichte Aanpak’ ingezet voor reguliere glastuinbouwcontroles. 
Daardoor is de verwachting dat het project in de polder van Berkel 1 à 2 maanden later dan 
gepland wordt afgerond (februari 2020).

4.2.2 Nul-lozers
In het derde kwartaal zijn twee aanvragen ontvangen welke beide nog in behandeling zijn. In 
totaal zijn t/m 1 oktober 12 aanvragen binnengekomen. Hiervan zijn 9 bedrijven uiteindelijk 
ook daadwerkelijk aangemerkt als nullozer. 

4.2.3 Ondergrondse hemelwateropvang
De bedrijven met een ondergrondse hemelwateropvang liggen voornamelijk in de polders 
waar dit jaar de gebiedsgerichte aanpak wordt uitgevoerd. De controles van de ondergrondse 
hemelwateropvang worden daarom uitgevoerd in combinatie met het project ‘Gebiedsgerichte 
aanpak’. 

4.2.4 Rainlevelr
Tot en met het derde kwartaal zijn 18 intakes uitgevoerd bij bedrijven die deel willen nemen 
aan Rainlevelr. Daarbij zijn 6 opleveringscontroles uitgevoerd.

4.3 Landbouw
De belangrijkste activiteiten die team Toezicht en Handhaving uitvoert op het gebied van 
landbouw staan hieronder beschreven.

4.3.1 Erfscan
In het derde kwartaal zijn 3 locaties bezocht. In totaal zijn er nu 23 gecontroleerd. Bij de 
locaties die in het derde kwartaal bezocht zijn, zijn geen tekortkomingen waargenomen. 

In dezelfde periode is vanuit de gemeente 1 aanvraagformulier ‘subsidie beperkende gevolgen 
erfafspoeling’ behandeld en uitgezet bij Delfland. Deze locatie is door Delfland nog niet 
bezocht.

4.4 Waterkeringen
De belangrijkste activiteiten die team Toezicht en Handhaving uitvoert op het gebied van 
waterkeringen staan hieronder beschreven.

4.4.1 Niet-waterkerende objecten (NWO’s)
De 15 zaken die vanuit team Onderhoud en Waterkering zijn aangedragen in het tweede 
kwartaal lopen nog. De verwachting is dat deze zaken in het vierde kwartaal kunnen worden 
afgerond. De 8 zaken die via ‘meldingen’ zijn binnengekomen zijn inmiddels afgehandeld.

4.4.2 PMB-projecten (wegen op kade)
Er wordt nog volop gesproken met bewoners die het niet eens zijn met het verwijderen van 
bomen wegens een kadeophoging.

4.5 Integrale toezicht projecten
Onder integrale toezicht projecten vallen projecten die over meerdere jaren verlopen en/of 
intensief toezicht vereisen.

4.5.1 Blankenburgverbinding
In het derde kwartaal is bijdrage (toetsing) geleverd aan de totstandkoming van de 
watervergunning voor de Maasdeltatunnel. Deze bijdrage richtte zich voornamelijk op de 
handhaafbaarheid van de vergunning. Tevens is een gedoogbrief afgegeven. Dit betreft het 
tijdelijk dempen van een watercompensatie in afwijking op de watervergunning. De 
waterbodem in deze watercompensatie was in beweging als gevolg van de voorbelasting die 
was aangebracht. Ook aan de andere zijde van deze watercompensatie moet nog een 
voorbelasting worden aangebracht. Het aanbrengen van de verschillende voorbelastingen is 
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naar voren gehaald. Om een veilige (werk)situatie te creëren wordt deze compensatie tijdelijk 
gedempt en zodra de situatie stabiel is wordt deze weer ingericht als watercompensatie. Eind 
vierde kwartaal wordt weer gestart met het inrichten van deze locatie als watercompensatie.

4.5.2 A16 Rotterdam
De werkzaamheden aan de verlegging van knooppunt N471/N209 zijn in volle gang. Door 
aannemerscombinatie ‘De Groene Boog’ is begonnen met het voorbelasten. Ten gevolge van 
de voorbelasting werd relatief zout/ chloride -rijk water via een retentie gebied in het 
oppervlaktewater van Schieland en de Krimpenerwaard geloosd. Delfland heeft als vergunning 
schrijver ‘De Groene Boog’ aangeschreven en namens Schieland en de Krimpenerwaard 
zorgen geuit met betrekking tot de kwaliteit van het geloosde water. 

Na verschillende gesprekken en het in beeld brengen van het effectgebied van de 
verontreiniging heeft ‘De Groene Boog’ de lozing gestaakt. Het beëindigen van deze lozing is 
bevestigd in een brief. Door ‘De Groene Boog’ is een bezwaarschrift ingediend op deze brief. 
Dit bezwaarschrift kan echter als niet ontvankelijk worden verklaard, omdat de brief 
waartegen bezwaar werd gemaakt geen (handhavings)besluit betrof.
Voor het aanbrengen van voorbelasting op het overige gedeelte van het tracé en de mogelijke 
afvoerroutes vindt nog afstemming plaats tussen ‘De Groene Boog’/ RWS en beide 
waterschappen.

4.5.3 Bochtafsnijding Delftse Schie
Er is een wijzigingsaanvraag van de watervergunning bij team Regulering en Planadvisering in 
behandeling. Dit heeft betrekking op de wijze waarop de NEZ wordt gerealiseerd. De 
verwachting is dat de NEZ in het vierde kwartaal of uiterlijk het eerste kwartaal van 2020 kan 
worden gerealiseerd.

4.5.4 Rotterdamsebaan
De constructie van de tunnel is af. De grondwateronttrekkingen zijn afgerond. De 
waterberging in de Vlietzone is nog in aanleg. De inlaatconstructie is gereed en het laatst stuk 
waterkering wordt aangelegd.

4.5.5 Spoorwegverdubbeling Rijswijk-Rotterdam
De eerste uitvoeringsvergunning voor aanpassing aan de waterhuishouding is verleend. De 
uitvoeringswerkzaamheden aan de spoorverdubbeling zijn in het derde kwartaal van start 
gegaan. Om het toezicht efficiënt en risicogericht uit te voeren wordt een toezichtsplan 
opgesteld.

4.6 Ontwikkelingen
Team Toezicht en Handhaving krijgt in 2019 met een aantal veranderingen binnen en buiten 
Delfland te maken. Hieronder staan de belangrijkste ontwikkelingen van het tweede kwartaal 
benoemd.

4.6.1 Veiligheid
Door team Toezicht en Handhaving is een RIE opgesteld, deze is vergeleken met de RIE die in 
opdracht van Delfland door een externe partij is opgesteld. Opgemerkt wordt dat het risico 
struikelen, uitglijden en vallen wel in de eigen RIE wordt benoemd maar niet in de externe 
RIE. Dit is opvallend omdat de meeste meldingen die bij KAM zijn gemeld gerelateerd zijn aan 
dit risico.

Verder is binnen team Toezicht en Handhaving een veiligheidsoverleg ingesteld waarin diverse 
functies zijn vertegenwoordigd. In het derde kwartaal is een groot aantal collega’s op training 
werken langs de weg en EHBO en kleine blusmiddelen geweest.

4.6.2 Kwaliteitscriteria
Voor het opstellen van de probleemanalyse is in samenwerking met de assetmanagers en 
objectbeheerders in kaart gebracht wat er in de omgeving speelt en welke thema’s de 
aankomende periode aandacht vragen.
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In samenwerking met de jurist wordt de laatste hand gelegd aan de Toezicht- en 
Handhavingsstrategie. 

4.7 Bezetting/inzet
Wegens het vertrek van twee ervaren collega’s en een tijdelijk mindere inzetbaarheid van een 
derde collega, is met name aan de reguliere controles glastuinbouw minder aandacht besteed 
dan gepland. Inmiddels zijn twee nieuwe collega’s aangetrokken, waarvan er één in oktober is 
gestart en de ander in november in dienst treedt. Een deel van de capaciteit van het project 
‘Gebiedsgericht Aanpak’ wordt in het vierde kwartaal ingezet om de achterstand in de 
reguliere glastuinbouwcontroles in te lopen. Naar verwachting heeft het project 
‘Gebiedsgerichte Aanpak’ in polder van Berkel hierdoor enige uitloop. 
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Bijlage Prestatie indicatoren

Bestuurlijke prestatie-indicatoren
Prestatie-indicator PFH Realisatie Prognose
1.378 UO-rapportages (= 95%) *) MB 1.420**) (K)PI is behaald
72 controles van ingediende UO-rapportages MB 88 (K)PI is behaald

Toezicht glastuinbouw

208 controles in Gebiedsgerichte aanpak MB 125 Afronding februari 2020
Erfscan 87 controles MB 23 (K)PI wordt behaald
Controle NWO’s opgeknapte kades 100% controle van opgeknapte kades PO 100% (K)PI is behaald

Ambtelijke prestatie-indicatoren
Service (K)PI PFH Realisatie Prognose
Uitvoeringsprogramma Toezicht en Handhaving 
Opstellen uitvoeringsprogramma 2019 100% gereed PD 100% gereed (K)PI is behaald
Uitvoeren Schouw Watergangen
Uitvoering zomer schouw dagelijks onderhoud 100% gereed (juli) MK 100% gereed (K)PI is behaald
Uitvoering najaar schouw dagelijks onderhoud 100% gereed (november) MK 0 Najaar schouw vindt in November plaats
Uitvoering schouw buitengewoon onderhoud 100% herschouw gereed MK 100% gereed (K)PI is behaald
Schouw beleid Voorstel gereed MK 0 (K)PI wordt niet behaald (zie par. 4.2.1)
Uitvoeren Schouw Waterkeringen
Uitvoering zomer schouw 100% herschouw gereed (juni) PO Vervallen
Uitvoering najaar schouw 100% herschouw gereed (oktober) PO 0 Herschouw vindt in oktober plaats

Service (K)PI PFH Realisatie Prognose
Toezicht en Handhaving watersysteem
Controle aanvragen nul-lozers 100% MB 100% Alle aanvragen die binnenkomen, worden afgehandeld
Toezicht overige directe lozingen 20 controles RE/MB 3 (K)PI wordt behaald

8 handhavingsdagen PD 6 (K)PI wordt behaald
10 inspectievluchten PD 9 (K)PI wordt behaald

Surveillance

600 uur watersurveillance PD 600 (K)PI is behaald
Incidenten behandeling 90% afgehandeld PD 85%***) Een deel van de (incident)meldingen wordt direct in het 

Zaaksysteem afgehandeld, realisatie is hoger
Toezicht afgegeven vergunningen en 
meldingen

1.100 uitgevoerde controles PD 556***) Dit is het aantal controles dat in de afgelopen 3,5 
maanden is uitgevoerd.

*) UO-rapportage: In het kader van het activiteitenbesluit moeten glastuinbouwbedrijven jaarlijks een milieurapportage indienen
**) De realisatie-informatie is cumulatief
***) Deze aantallen zijn gemeten vanaf 19 mei 2019, met de het live gaan van Relieve


