
 
Artikelsgewijze toelichting op gewijzigde artikelen Gr AQUON 
In dit document worden de inhoudelijk gewijzigde artikelen Gr AQUON toegelicht. De gewijzigde nummering van 
artikelen spreekt voor zich en is niet toegelicht. 

Artikel 11 
Belangenverstrengeling  

Toelichting 
Het artikel is nieuw in de GR, is niet wettelijk voorgeschreven maar op advies van de jurist wel wenselijk.  

Artikel 14 
In de Gr AQUON kunnen een aantal besluiten worden aangewezen waarover, voordat deze worden genomen, 
aan de algemene besturen van de waterschappen om een zienswijze wordt gevraagd. Advies is om dit te laten 
gelden voor het toetreden van potentiële nieuwe deelnemers en voor voorgenomen fusies en overnames 

Toelichting 
Beide besluiten kunnen financiële impact hebben op de bijdrage van de deelnemers aan AQUON. Het 
afbouwen/wijzigen van het aantal deelnemers aan programma’s en projecten kan invloed hebben op de financiën 
van de 
betreffende programma’s en projecten en dus de bijdragen die de achterblijvende deelnemers 
dienen te betalen terwijl anderzijds van deelnemer(s) die stoppen met het afnemen/participeren aan 
programma’s en projecten een bepaald commitment wordt verwacht in de bijdrage van de kosten 
die gepaard gaan met de afname of wijziging. 

 

Artikel 15 
In de Gr AQUON moet een bepaling worden opgenomen over participatie door ingezetenen en 
belanghebbenden bij de voorbereiding, vaststelling en uitvoering van beleid 

Toelichting 
AQUON is een uitvoerende Gr. Voor AQUON geldt dat enkel sprake is van mandatering van taken door de 
deelnemende dagelijks besturen van de waterschappen aan AQUON. In principe zijn dit dus beleidsarme taken. Het 
beleid wordt vastgesteld door de besturen van de waterschappen. Dit betekent dat bijvoorbeeld aansluiting gezocht 
kan worden bij de wijze waarop participatie binnen de waterschappen wordt toegepast. Er dient daarom nagedacht 
te worden over de wijze waarop participatie wordt opgenomen in de Gr.  
Advies is om participatie op dusdanige wijze in te zetten dat inwoners en belanghebbenden via een elektronische 
weg kunnen reageren op bestuursagenda’s en stukken. Het bestuur van AQUON kan per agendapunt bepalen in 
hoeverre bij de voorbereiding of uitvoering van beleid geparticipeerd kan worden. In de praktijk kan aangesloten 
worden bij de publicatie van de agenda en de stukken van de vergaderingen van het algemeen bestuur op de 
website. Maar ook andere elektronische mogelijkheden kunnen gekozen worden, passend bij het onderwerp en de 
daarbij gedachte wijze van 
participeren. Het is aan het algemeen bestuur om dat per geval te beoordelen. De reacties uit het participatietraject 
worden in de bestuursvergaderingen meegenomen en gemotiveerd wordt aangegeven wat er met de reacties 
gedaan is. 

 

 

  



 
Artikel 22 (oude GR) 
Verslag van de werkzaamheden. Hierin wordt bepaald dat het algemeen bestuur jaarlijks voor 1 april een verslag 
vaststelt over de werkzaamheden van AQUON in het voorafgaande jaar. Dit artikel is vervallen. 

Toelichting 
Dit artikel is komen te vervallen omdat het jaarverslag reeds is opgenomen in de jaarstukken (jaarverslag + 
jaarrekening = jaarstukken). Door het laten vervallen van dit artikel wordt nu nergens meer gesproken over “verslag 
van de werkzaamheden” en spreken we alleen nog maar van het jaarverslag.  In artikel 42 Vaststelling jaarrekening 
zijn de wettelijke termijnen opgenomen, deze zijn ongewijzigd gebleven. In artikel 25 Taken algemeen bestuur is de 
toevoeging jaarverslag gemaakt bij het vaststellen van de jaarrekening (lid 1d) 

Artikel 23 en 28 
Hier wordt bepaald dat er geen besluiten van het dagelijks bestuur c.q. de voorzitter zijn waarvoor 
de algemene besturen van de waterschappen een zienswijze kunnen indienen. 

Toelichting 
Voor de besluiten van het dagelijks bestuur en de voorzitter geldt dat die vooral uitvoerend zijn en niet direct de 
financiële, kaderstellende of controlerende taak van de algemene besturen raken. Daarom wordt in de Gr 
opgenomen dat er geen besluiten van deze bestuursorganen zijn waarvan in de Gr expliciet wordt gesteld dat er 
vooraf zienswijzen worden gevraagd. Laat onverlet, dat indien daartoe aanleiding is, er altijd zienswijzen kunnen 
worden gevraagd. 

Artikel 29 
De verwijzing naar het van toepassing zijn van de sectorale arbeidsvoorwaarden waterschappen vervangen door 
het van toepassing zijn van de CAO werken voor waterschappen.  

Artikel 34 (vervangt oude artikelen 30-31-32)  
In de Gr AQUON moet worden bepaald op welke wijze het bestuur van de Gr inlichtingen verstrekt 
aan de algemeen besturen van de waterschappen. 

Toelichting 
Op dit moment is in de Gr AQUON in artikel 30-31-32 de passieve informatieplicht al opgenomen. Deze voldoet nog 
niet aan de variant die de Wgr voorschrijft. Dat betekent dat op dit punt de Gr AQUON gewijzigd dient te worden. 
De gedachte achter deze bepaling is dat alle deelnemende besturen in een gelijke informatiepositie komen. Met de 
nieuwe formulering van artikel 34 is voldaan aan het wettelijk minimum door te vermelden dat de algemene 
besturen van de waterschappen actief die informatie ontvangen die nodig is om hun functie goed te vervullen. 

 

Paragraaf 7.2: De begroting  
In de betreffende artikelen zijn de uiterste wettelijke termijnen opgenomen voor 
zienswijzeperiode begroting, toezending van begroting aan gedeputeerde staten, toezending 
voorlopige jaarrekening aan de algemene besturen van de waterschappen. 

 

Artikel 39 Kadernota 
Artikel is toegevoegd 

Artikel 40, 5e lid 
Hier wordt invulling gegeven aan de wettelijke verplichting om de algemene besturen van de 
waterschappen in kennis te stellen van de reactienota op de zienswijzen t.a.v. begroting. 

 

 



 
 

Artikel 44 
Hier wordt invulling gegeven aan de wettelijke verplichting om de algemene besturen van de 
waterschappen om een zienswijze te vragen over het besluit wijziging van de regeling de Gr AQUON. 

Artikel 45 
Hier wordt invulling gegeven aan de wettelijke verplichting om de algemene besturen van de 
waterschappen om een zienswijze te vragen over het besluit tot toetreding van een waterschap tot 
de Gr AQUON. 

Artikel 46 
Op grond van de Wgr is het verplicht in de Gr een bepaling op te nemen waaruit duidelijk wordt 
welke gevolgen het uittreden van één of meer waterschappen heeft voor het vermogen van de Gr 
en het vermogen van de deelnemende waterschappen. 

Toelichting 
Alhoewel in alle gemeenschappelijke regelingen (voor onbepaalde tijd) bepalingen zijn opgenomen 
over de wijze waarop deelnemers kunnen uittreden, is het sinds de wetswijziging van 1 juli 2022 
verplicht om deze bepalingen uit te breiden. Uit de bepaling moet duidelijk worden welke gevolgen 
het uittreden heeft voor het vermogen van de Gr en voor het vermogen van de deelnemende 
waterschappen. Dit betekent dat in de Gr AQUON de formule voor het berekenen van de uittreedkosten moet worden 
opgenomen, alsmede het te doorlopen vervolgproces van de uittreding. 


