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Uitgangspunten document samenwerking met Delfland 

Eind 2016 heeft Delfland aangegeven dat zij willen aansluiten bij de gemeenschappelijke 

administratie zoals die door Rijnland en HHSK is samengesteld. In de eerste maanden 

hebben verschillende mensen van Delfland meegekeken met het systeem en daaruit 

hebben zij geconcludeerd dat All Sollutions (Prosa) een oplossing voor Delfland is. 

Daarnaast hebben zij ook aangegeven dat zij willen aansluiten bij de gemeenschappelijke 

administratie. Vervolgens hebben de drie directeuren op hoofdlijnen met elkaar 

besproken onder welke voorwaarden Delfland kan aansluiten en deze lijn  vervolgens ook 

bestuurlijk gewisseld. In dit document zijn  de procedure en voorwaarden verder 

uitgewerkt.  

Implementatie van het systeem 

Afgesproken is, dat Delfland het jaar 2017 zal gebruiken voor de implementatie van 

Prosa. Dit betekent dat zij in 2017 een krediet aanvragen en vervolgens over zullen gaan 

tot de implementatie. Deze implementatie kent 2 onderdelen en wel de feitelijke 

implementatie en het verandertraject wat aan een dergelijke implementatie gekoppeld 

zit. 

De feitelijke implementatie zal worden uitgevoerd door een projectleider van Delfland, 

gezamenlijk met All Sollutions. Het doel is om de implementatie op 1/1/2018 te hebben 

afgerond. Het systeem zal worden ingericht conform het geharmoniseerd procesmodel 

zoals dat door Rijnland en HHSK is vastgesteld. Delfland heeft zich eraan geconformeerd 

om dit procesmodel te hanteren, ten einde de mogelijkheid te hebben om aan te sluiten 

bij de gemeenschappelijke administratie in Rotterdam.  

Gedurende het implementatie proces is het belangrijk dat van het procesmodel, zoals dat 

is vastgesteld, niet wordt afgeweken. Om dit te borgen zal vanuit de gemeenschappelijke 

administratie een liaison worden aangesteld. Deze zal de eindtoets hebben over de mate 

waarin Delfland voldoet aan de het geharmoniseerde procesmodel en zal van daaruit 

ondersteunen bij de implementatie. Deze kosten zullen ten laste van Delfland komen. 

Afspraken hierover worden vastgelegd in een aparte overeenkomst. 

Juridische organisatievorm 

De gemeenschappelijke administratie is ondergebracht in een overeenkomst van kosten 

voor gemene rekening (kvgr). Deze vorm kenmerkt zich erin dat de drie waterschappen 

eigenaar zijn van de administratie (materieel eigendom), maar dat juridisch het 

eigendom is ondergebracht bij een van de waterschappen (formeel eigendom). Het 

formele eigendom zal worden ondergebracht bij HHSK en middels een governance model 

is geregeld dat Rijnland en Delfland zijn materiele eigendom vorm kan geven. Dit 

betekent dat de administratie voor de drie waterschappen als standplaats Rotterdam 

krijgt. In deze kvgr zal ook een exit regeling zijn opgenomen. 

In geval Delfland aansluit bij de gemene rekening dan zal dit dus betekenen dat zij ook 

materieel eigenaar van de gemeenschappelijke administratie worden en dat zij daarmee 

dezelfde status zullen krijgen in het governance model. Hier zal later op terug worden 

gekomen. 

Rijnland en Schieland hebben om de volgende redenen gekozen voor deze vorm: 
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1. Door te kiezen voor een kvgr hoeft de formele eigenaar geen BTW in rekening te 

brengen bij de andere eigenaren binnen de samenwerking. 

2. De kvgr vraagt geen bestuurlijk besturingsorgaan. Dit past naar de mening van 

Rijnland en HHSK bij een bedrijfsvoeringstaak zoals de administratie is. 

Als Delfland aansluit bij de gemeenschappelijke administratie dan zal dit betekenen dat 

we een nieuwe KvgR moeten opstellen. Deze zullen we moeten laten goedkeuren door de 

belastingdienst in Rotterdam. Gezien de ervaringen van afgelopen jaar lijkt dit geen 

probleem op te leveren. De drie waterschappen zullen wel een verdeelsleutel moeten 

afspreken die recht doet aan de mate van belang per waterschap. De kosten zullen, 

conform de verdeling tussen Rijnland en HHSK, worden verdeeld op de gemiddelde 

exploitatie kosten van de jaren 2012, 2013 en 2014 van de drie waterschappen. Op basis 

van deze kosten is de verdeelsleutel 40% voor Rijnland, 40% voor Delfland en 20% voor 

HHSK.  

Rijnland en Schieland hebben bij de implementatie van Prosa ontwikkelkosten gemaakt 

waardoor Delfland een doorontwikkeld systeem tot zijn beschikking krijgt. Daarom is het 

gerechtvaardigd dat Delfland een deel van deze kosten voor zijn rekening zal moeten 

nemen. Aan de ene kant is dat een deel van de kosten die door beide waterschappen aan 

All Sollutions zijn betaald, aan de andere kant is dit een deel van de kosten voor de 

ontwikkeling van het systeem van Rijnland en Schieland. De berekening is toegevoegd in 

de bijlage. Naast deze bijdrage betaalt Delfland ook een apart investeringsbedrag aan All 

Sollutions voor de implementatie. 

Aangaande de licenties is het zo dat Delfland deze in eerste instantie zal aanschaffen bij 

All Sollutions ten einde het systeem te kunnen gaan gebruiken per 1/1/2018. Met All 

Sollutions zal worden afgesproken dat dit een tijdelijke situatie betreft. Vervolgens zullen 

de licenties op de datum dat Delfland toetreedt tot de kvgr worden overgedragen naar de 

gemeenschappelijke administratie waarna de kosten via de afgesproken verdeelsleutel 

zullen worden doorbelast.  

Governance 

Als Delfland de administratie onderbrengt bij de kvgr dan is HHSK formeel eigenaar van 

het systeem en zijn de mensen die op de administratie werkzaam zijn in dienst bij HHSK. 

Materieel zijn de drie waterschappen eigenaar van het systeem en de administratie. 

Teneinde dit op een goede manier vorm te kunnen geven zullen de drie waterschappen 

een stuurgroep hebben. Deze stuurgroep wordt bemenst door de (ambtelijke) 

proceseigenaren van de drie waterschappen.  

De stuurgroep stuurt op een goede en efficiënte uitvoering van de financiële 

administratie op basis van de afspraken die hierover gemaakt zijn in de kvgr. De werking 

en eventuele aanpassingen in het systeem worden behandeld van een gezamenlijk key-

usersoverleg. Dit overleg wordt gevormd door een vertegenwoordiging van key-users uit 

de drie deelnemers aangevuld met functioneel beheerders van de administratie. 

Besluitvorming vindt plaats in de stuurgroep. 

Twee keer per jaar vindt er een directeurenoverleg plaats. Hier wordt de uitvoering van 

de kvgr besproken. Aan dit directieoverleg kunnen zaken worden voorgelegd waar binnen 

de stuurgroep geen overeenstemming wordt bereikt.  

Personeel financiële administratie 
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De deelnemers aan de kvgr hebben invloed op het aanname en ontslagbeleid van het 

personeel van de administratie. De afspraken hierover worden in de stuurgroep gemaakt. 

In 2018 zal verder worden vorm gegeven aan de nieuwe administratie per 1/1/2019. Op 

basis hiervan zal ook de personele invulling verder worden gedaan.  

Indien er  vacatures ontstaan zal de stuurgroep besluiten of de vacature wordt 

opengesteld. Daarnaast zullen zij besluiten hoe de sollicitatieprocedure eruit zal zien. 

Uitgangspunt is dat de leden van de stuurgroep onderdeel van de selectie procedure 

uitmaken bij de functies van teamleider, administrateur en functioneel beheerder. De 

overige functies zullen door de teamleider worden geworven. In specifieke gevallen kan 

de stuurgroep besluiten om hiervan af te wijken. 

Indien de stuurgroep geen overeenstemming kan bereiken op een bepaald punt dan zal 

dit worden voorgelegd aan het directeuren overleg die vervolgens een besluit nemen 

over de te volgen richting. 

Proces  afspraken 

Het proces is ingedeeld in drie fasen die afgesloten worden met een evaluatie van de 

uitvoering van de gemaakte afspraken en een besluit door alle drie de partijen tot 

uitvoering van de volgende fase. Wij onderscheiden : 

1. Invoering PROSA bij Delfland, 2017. 

Af te ronden met vaststelling of PROSA is ingevoerd conform het procesmodel van 

de kvgr zoals hiervoor beschreven. 

Besluit tot uitvoering volgende fase, eerste kwartaal 2018 

2. Voorbereiding samenwerking in kvgr, mbt personeel 

Besluit tweede kwartaal 2018 

Goedkeuring kvgr belastingdienst 

Start samenwerking 1.1.2019 

3. Indien personeel overgaat van Delfland naar HHSK dan zijn extra stappen nodig. 

-Opstellen gemeenschappelijk sociaal plan, eerste kwartaal 2018 

-bepalen formatie en start plaatsingsproces, start tweede kwartaal 2018. 

Gedurende de implementatie van prosa (2017) en de voorbereiding van de 

samenwerking (2018) kunnen beide partijen (Rijnland/HHSK of Delfland) afzien van de 

samenwerking als de voortgang en de resultaten niet overeenstemmen met de afspraken 

daarover, er geen overeenstemming bereikt wordt over de invulling van de 

vervolgafspraken (fase 2 en 3) of het vertrouwen ontbreekt. In dat geval zal Delfland 

zelfstandig werkzaam zijn met Prosa, in zijn eigen omgeving, met zijn eigen processen 

en met zijn eigen licenties. 

 

 

 

Juni 2017 

Goedkeuren van de samenwerking 

onder de in dit stuk vermelde 

voorwaarden en het goedkeuren van 

het krediet door de VV van Delfland 

Besluitvorming HHSK en Rijnland over 

het proces van voorbereiding. 

Go/no go: Als de vv van 

Delfland niet akkoord gaat 

zal dit betekenen dat de 

samenwerking niet door 

kan gaan. 

April 2017-dec 

2017 

Implementatie van Prosa door Delfland 

op basis van het geharmoniseerde 

procesmodel 

Go/No go: Als Delfland 

afwijkt van het 

geharmoniseerde 

procesmodel dan zal de 
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samenwerking niet worden 

doorgezet en zal Delfland 

zelfstandig met Prosa gaan 

werken. 

2018 Opstellen gemeenschappelijk sociaal 

plan 

Go/No Go: Als er geen 

gemeenschappelijk statuut 

is dan is het niet mogelijk 

om de beide administratie 

samen te voegen en 

daarmee wordt de 

samenwerking stopgezet. 

2018 Delfland zal zelfstandig met prosa 

werken 

 

2019 Samenvoegen van de administraties 

op basis van het sociaal plan 

 

 


