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Reactie Delfland op bestuurlijke consultatie Deltaprogramma

Geachte mevrouw Geldof,

Met uw brief d.d. 4 december 2012 heeft u Delfland geinformeerd over de
bestuurlijke consultatie van het Deltaprogramma. In deze brief verzoekt u ons in
de Verenigde Vergadering aandacht te besteden aan het Deltaprogramma en de
vragen die diverse deelprogramma’s hebben. Dit om mede richting te geven aan
de kansrijke strategieén die in 2013 worden opgesteld en op basis waarvan in
2014 de voorkeursstrategieén worden bepaald. Hierbij refereert u tevens aan de
Nota “Stand van denken voorlopige richtingen in het Deltaprogramma”, eveneens
van 4 december 2012. Tevens verzoekt u aandacht te geven aan de vragen die
diverse deelprogramma’s hebben.

Wij hebben invulling gegeven aan uw verzoek door het beleggen van een
informatieve Verenigde Vergadering over het Deltaprogramma d.d. 22 januari
2013 en door behandeling van voorliggende reactie in de Verenigde Vergadering
van 28 februari 2013. Aandachtspunt is dat wij met uitzondering van het
deelprogramma kust geen specifieke vragen hebben ontvangen ter behandeling in
de bestuurlijke consultatie. Met deze reactie reageren daarom met name op de in
de Nota “Stand van denken voorlopige richtingen in het Deltaprogramma”.

In uw brief aan Delfland missen wij de koppeling met het deelprogramma Zuid-
Westelijke Delta, terwijl keuzes in dit deelprogramma van groot belang kunnen
zijn voor de zoetwatervoorziening van Delfland. Deze aanvoervoorziening loopt al
decennia via het Brielse Meer. Wij verzoeken u dit signaal mee te geven aan het
desbetreffende deelprogramma en Delfland betrokken te houden bij verdere
ontwikkelingen in dit deelprogramma.

In voorliggende reactie zullen wij per relevante Deltabeslissing — aangevuld met
het onderwerp Kust - de reactie van Delfland kenbaar maken.

Deltabeslissing Waterveiligheid:

Delfland onderschrijft de overstap naar een overstromingsrisicobenadering en
daaruit afgeleid een overstromingskans als norm voor waterveiligheid. Zo kan
kosteneffectief worden geinvesteerd in duurzame bescherming van Nederland
tegen overstroming. Delfland vindt het essentieel dat het bijbehorende toets- en
ontwerpinstrumentarium tijdig door het Rijk wordt ontwikkeld. Alleen dan kan de
nieuwe benadering daadwerkelijk in de praktijk worden toegepast. Delfland
verwacht dat de Deltabeslissing waterveiligheid inzicht geeft in de wijze waarop
dit concreet wordt ingevuld.
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Deltabeslissing Zoetwatervoorziening:

Delfland spreekt zijn waardering uit voor de uitgevoerde analyses en opgestelde
beleidsrichting. Wij hebben hier actief aan kunnen bijgedragen en de voorlopige
ideeén zijn ook getoetst in regionale debatten met watergebruikers en
belangenorganisaties. Graag benadrukken wij nogmaals het belang van een
robuuste zoetwatervoorziening voor de vele daarvan afhankelijke functies in
West-Nederland, waaronder de greenports, drinkwater, industrie, veiligheid
(stabiliteit veenkaden), waterkwaliteit en natuur. De beschikbaarheid van water
van een goede kwaliteit is een belangrijke economische ontwikkelingsfactor. Wij
pleiten daarom bij het Deltaprogramma voor een hoog ambitieniveau en inzet op
het benutten van de kansen die de beschikbaarheid van zoetwater biedt.

Voorts willen wij u onze reactie geven op de 3 hoofdlijnen van de voorlopige
zoetwaterstrategie:

e “Vraag faciliteren waar het kan en wateraanbod accepteren waar het
moet”

Om in de toekomst een goede zoetwatervoorziening te kunnen handhaven dient
te worden ingezet op zowel verbetering van de externe aanvoer als op besparing
in de regio. Watergebruik zal in het regionale systeem en door gebruikers
verminderd kunnen worden door optimalisaties en innovaties. Daarvoor zien wij
binnen Delfland kansen, bijvoorbeeld door ondergrondse opslag van hemelwater
en waterrecirculatie in de glastuinbouw en door hergebruik van effluent. Delfland
heeft op dit vlak al verschillende initiatieven genomen. Hiermee kan weliswaar
een grotere regionale zelfvoorzienendheid worden bereikt, maar de noodzaak tot
aanvoer uit het hoofdwatersysteem zal blijven bestaan.

Voor de zoetwateraanvoer uit het hoofdwatersysteem is voor Delfland het
tegengaan van verzilting in de Rijn-Maasmonding van belang. Wij zien graag dat
er binnen het Deltaprogramma voortvarend en met een hoge ambitie wordt
ingezet op verzilting-beperkende maatregelen in de Nieuwe Waterweg,
bijvoorbeeld met een bellenscherm.

Wij pleiten er verder voor om de belangrijke strategische zoetwatervoorraad
Haringvliet-Hollandsch Diep te behouden. Deze voorraad is van groot belang voor
het innamepunt Bernisse. Wij pleiten er daarom voor om zeer terughoudend te
zijn met ontwikkelingen die de zoetwateropgave vergroten. Als specifiek risico
willen wij daarbij noemen de ideeén voor verdere verdieping van de Nieuwe
Waterweg en het verder openen van de Haringvlietsluizen dan vastgelegd in het
Kierbesluit. Ook de keuze voor een zoet of zout Volkerak-Zoommeer heeft
gevolgen voor de zoetwatervoorziening van West-Nederland.

e “Uitwerken voorzieningsniveau zoetwater”
Als Delfland onderschrijven wij het voorstel om een duidelijk voorzieningsniveau
voor zoetwater vast te leggen. Door gebruikers duidelijkheid te geven over het
zoetwatervoorzieningsniveau dat ze kunnen verwachten onder verschillende
omstandigheden ontstaat er een handelingsperspectief voor de van zoetwater
afhankelijke functies. Wij verwachten dat dit leidt tot meer initiatief en innovatie
bij watergebruikers. Voor het kwantitatief en kwalitatief uitwerken van dit
voorzieningsniveau dient nog een grote slag te worden geslagen. Wij zijn van
mening dat het voorzieningsniveau gedifferentieerd en grotendeels regionaal dient
te worden opgesteld. Hiervoor zijn wel randvoorwaarden vanuit het Rijk
noodzakelijk.

¢ “Investerings- en uitvoeringsprogramma”

Als Delfland onderschrijven wij het belang van een landelijk
investeringsprogramma om de inrichting van het zoetwatersysteem te versterken,
zowel gericht op verbetering van het aanbod als op verkleining van de vraag.

Om effectief te zijn dient er in zo'n pakket samenhang te zijn tussen maatregelen
in het hoofdwatersysteem, in het regionale systeem en bij de gebruikers. Wij
pleiten er ook voor om aan te sluiten bij al lopende initiatieven en onderzoeken.
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Deltabeslissing Ruimtelijke adaptatie:

De Nota geeft voorlopige richtingen aan voor de deltabeslissing Ruimtelijke
Adaptatie. Daarbij wordt gesproken over MeerLaagse Veiligheid en
KlimaatBestendige Stad. Graag willen wij er op wijzen dat door de Unie van
waterschappen voor beide onderwerpen, KlimaatBestendige Stad en Meerlaagse
Veiligheid, position papers zijn opgesteld waarin de positie van de waterschappen
ten aanzien van beide onderwerpen is geschetst.

U geeft aan dat de invulling van MeerLaagse Veiligheid een gedeelde
verantwoordelijkheid wordt van bevoegde overheden wordt (binnen en buiten de
waterkolom). Het is voor ons op dit moment nog niet duidelijk hoe invulling wordt
gegeven aan deze verantwoordelijkheden. Dat maakt het lastig om op dit voor
Delfland belangrijke punt te reageren.

U geeft tevens aan dat bij het toewerken naar een klimaatbestendige stad het
voortouw ligt bij de gemeenten. Als voorlopige richting werkt het deelprogramma
Nieuwbouw & Herstructurering een voorbeeld van een mogelijk beleidskader uit
(april 2013). Daarbij wordt gekeken welke nationale, regionale en lokale
instrumenten gemeenten en andere betrokken actoren nodig hebben en welke
verantwoordelijkheidsverdeling past bij het klimaatbestendig maken van de
stedelijke omgeving. Op dit moment is er nog geen beeld geschetst van het
mogelijke beleidskader. Het is daardoor voor Delfland op dit moment niet mogelijk
daarop te reageren. Mogelijk kan de watertoets één van de in te zetten
instrumenten zijn. In dat geval dient zorgvuldig te worden gekeken naar de taak-
en rolverdeling en verantwoordelijkheden van de verschillende overheden en
burgers.

Deltabeslissing Rijn-Maas Delta:

De Rijn-Maas Delta is voor Delfland van belang vanuit het oogpunt van
waterveiligheid en vanuit het oogpunt van zoetwatervoorziening. In uw brief geeft
u aan dat de inzichten uit de gebieden worden benut en dat de huidige inzichten
over de gebieden zijn samengevat in de concept-gebiedsrapportages. Tevens
geeft u aan dat het proces van deze gebiedsrapportages nog door gaat. Wij
worden graag intensiever betrokken bij de nadere uitwerking van de
gebiedsrapportage “Centraal Holland (zuidrand)” en hebben hiertoe ambtelijk
reeds initiatief genomen. Voor de aandachtspunten met betrekking tot de
zoetwatervoorziening verwijzen wij u naar de hierover opgenomen aspecten bij de
Deltabeslissing zoetwater. Tevens blijven wij graag actief geinformeerd over de
relevante ontwikkelingen in het deelprogramma Zuid-Westelijke Delta.

Kust:

Het beheergebied van Delfland bevat een dicht bevolkt deel van de kust. De kust
is hier recreatief en economische van groot belang. Delfland ziet de kust als
zanddelend geheel en vindt gezamenlijke afspraken belangrijk bij grote
beinvloeding tussen kustgebieden. De huidige zandsuppletie is niet voldoende om
het kustfundament met de zeespiegelstijging te laten meegroeien. Daarmee wordt
het onderhoud en de daarmee gemoeide kosten conform het huidige beleid
mogelijk naar latere generaties doorgeschoven. Dit vraagt om een weloverwogen
strategie om “de voorraad zand op orde” te houden zodat wordt voldaan aan de
basiswaarde solidariteit, zoals gehanteerd door het Deltaprogramma.

Delfland ziet een belangrijke behoefte in kennisontwikkeling en innovatie voor het
multifunctioneel gebruik van de waterkeringen met name waar dit economische
ontwikkeling betreft. Investeringen langs de kust gaan veelal gepaard met aanleg
van nieuwe of vervanging van bestaande niet waterkerende objecten (NWQO's) in
de waterkering of reserveringszone. Zonder goed toetsinstrumentarium is het
onmogelijk om eenduidig en toetsbaar te bepalen welke ontwikkelingen mogelijk
zijn. Dit vraagstuk speelt momenteel op drie locaties in ons beheergebied. Wij
zien een investering in kennisontwikkeling en innovatie op het gebied van NWOQO's
dan als een voorwaarde om kust integraal te kunnen ontwikkelen naar een veilige,
mooie en economisch sterke kust. Wij roepen het rijk als kadersteller voor dit
toetsinstrumentarium op om te investeren in deze kennisontwikkeling. Delfland is
bereid hierin te participeren.
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Voorts benadrukken wij graag het belang van het continueren van de
samenwerking van de bij de kust betrokken overheden. Het Deltaprogramma Kust
heeft een platform gecreéerd waar overheden elkaar op een constructieve wijze
ontmoeten. Delfland wil deze manier van samenwerken aan de ontwikkeling van
de kust graag voortzetten.

Tot slot:

In de periode april-mei 2013 is een tweede consultatieronde voorzien waarin
verdere keuzerichtingen in het Deltaprogramma worden voorgelegd. Delfland
verwacht dat er dan meer duidelijkheid komt over onder andere
beschermingsniveaus voor primaire keringen, de zoetwaterstrategie, het
beleidskader ruimtelijke adaptatie en het gebiedsproces vanuit Rijnmond-
Drechtsteden.

Wij willen u vriendelijk verzoeken de reactie van Delfland ook kenbaar te maken
aan de trekkers van de deelprogramma’s Zuid-Westelijke Delta, Rijnmond-
Drechtsteden, Zoetwater, Waterveiligheid en Nieuwbouw en Herstructurering.
Mocht onze reactie tot vragen leiden dan zijn wij van harte bereid deze nader toe
te lichten.

Hoogachtend,
de Verenigde Vergadering van Delfland,
de Secretaris, de Voorzitter,

mr. drs. P.I.M. van den Wijngaart mr. M.A.P. van Haersma Buma



