
Aan:  de leden van Provinciale Staten 

  van de provincie Zuid-Holland, 

  Postbus 90602, 

  2509LP Den Haag. 

 

Van:  ing. L.W. Vreugdenhil,       

  Nieuw-Oranjekanaal 20,       

  3151 XL Hoek van Holland.  

 

Betreft: transformatie landelijk gebied Hoek van Holland 

 

Hoek van Holland, 7 april 2015 

 

Geachte statenleden, 

 

Allereerst wens ik u te feliciteren met uw benoeming tot lid van de Provinciale Staten van 

Zuid-Holland. Ik veronderstel dat u deze functie wilt bekleden om van betekenis te kunnen 

zijn voor de inwoners van Zuid-Holland. Graag informeer ik u over de wijze waarop deze 

bestuurslaag voor ons in het landelijk gebied van Hoek van Holland van betekenis is geweest.  

 

In 1995 heb ik mij tot de Provincie gewend met een verzoek een einde te maken aan een 

gedoogbeleid m.b.t. een illegale detailhandel in aardappelen, groenten, fruit, bloemen, 

planten, eieren, zuidvruchten, etc. in een voormalige boerderij in de toenmalige gemeente    

´s-Gravenzande. Bij de transformatie van de Nieuwlandse Polder in een tuinbouwgebied had 

deze boerderij haar oorspronkelijke functie verloren. Het resterende agrarische bouwperceel 

was in de jaren ´80 aangekocht door een vrachtwagenchauffeur die uiteindelijk hobbymatig 

vee ging houden in de bestaande opstallen en ook een detailhandel begon. Met het laatste 

werd schade toegebracht aan een belangrijke economische steunpilaar onder mijn bedrijf. 

Daarbij was het overeenkomstig de regels van het bestemmingsplan slechts toegestaan die 

producten te verkopen die op het eigen bedrijf werden voortgebracht. Dat betekende dat er 

geen producten mochten worden aangekocht en doorverkocht. Van dit laatste was sprake bij 

deze detailhandel. Er ontstond dus valse concurrentie en het was aan de lokale overheid om 

toe te zien op de handhaving van de bestemmingsplanregels. Helaas stond men deze illegale 

activiteit op dat moment al 5 jaar oogluikend toe (bijlage1). Mijn geduld raakte op en er werd 

mij geadviseerd een bestuursrechtelijke procedure te beginnen (bijlage 2). Uiteindelijk werd 

deze in 2001 gewonnen bij de Raad van State (bijlage 3), maar het heeft tot medio 2005 

moeten duren alvorens er daadwerkelijk een handhavingsprocedure werd opgestart door de 

nieuwe gemeente Westland (bijlage 4). Het was kennelijk noodzakelijk dat eerst de gemeente 

´s-Gravenzande opging in een nieuwe gemeente, dat er een nieuwe wethouder Ruimtelijke 

Ordening kwam (Ewald van Vliet!) en een nieuw sectorhoofd Ruimte alvorens men met 

dezelfde bestuurlijke instrumenten wél tot handhaving overging. Hiermee werd ook het 

belang van een frisse bestuurs- en organisatiecultuur gedemonstreerd. Er werd niet langer naar 

argumenten gezocht om de bestuurlijke taak te ontlopen. Ondertussen waren er wel 15 jaar 

verstreken sinds mijn eerste handhavingsverzoek. Ofschoon er indertijd ook een beroep werd 

gedaan op de gemeentelijke autonomie was het duidelijk dat een dergelijk gedogen nadelige 

consequenties had over de gemeentegrenzen heen. Ondergetekende wilde graag binnen de 

wettelijke marges handelen, maar iemand die zich niet stoort aan wetten, regels, bepalingen 

en voorschriften werd 15 jaar vrij spel geboden. Daarmee wordt niet het ondernemerschap 

beloond, maar het lef om over toegestane grenzen te gaan. De Provincie Zuid-Holland had 

hierbij scherper toezicht moeten houden.  



In 1996 werd het Regionaal Groen Structuur Plan vastgesteld (bijlage 5). De Bonnenpolders 

staan daarin aangeduid als een gebied waarin de landbouw een verbrede doelstelling heeft met 

recreatief medegebruik en half-natuurlijke / multifunctionele natuur en extra mogelijkheden 

voor natuur- en recreatieproductie. Met mijn gemengde landbouwbedrijf ben ik op basis van 

dit door de overheid geschetste toekomstperspectief in 2001 omgeschakeld naar biologisch 

gecertificeerde landbouw verbreed met een tweetal recreatieve neventakken, te weten een 

natuurcamping en een paardenpension. Deze omschakeling was in 2005 succesvol afgerond 

(bijlage 6) en met de verbreding werd duidelijk voldaan aan een behoefte uit de markt.         

In februari 2005 werd het Regionaal Groenblauw Structuurplan 2 vastgesteld (bijlage 7). 

Voor de Korte Bonnen was er sprake van een 1
e
 prioriteit waarvan de uitvoering gestart zou 

worden voor 2010. Er was echter nog een probleem met de financiële dekking, maar dit werd 

opgelost door de ontwikkeling van 5 landgoederen toe te staan in de strook land tussen de 

Bonnenweg en de Dwarshaak (bijlage 8) in het kader van het vastgestelde integrale 

Gebiedsontwikkelingsplan De Bonnen. De Provincie Zuid-Holland zou de intentieverklaring 

welke een onderdeel van de bestuurlijke besluitvorming vormde ook ondertekenen (bijlage 9). 

Helaas bleek er toen sprake van een verborgen agenda van de grootgrondbezitters in onze 

polder en helaas werd een bezoek van de toenmalige Gedeputeerde Van Heijningen 

afgeblazen (bijlage10) en werden we als pachters uiteindelijk als prooi uitgeleverd aan deze 

vastgoedeigenaren. Helaas heeft de Provincie Zuid-Holland toen haar toezichthoudende rol 

verzaakt en werd het mogelijk dat door lokale bestuurders provinciaal beleid werd 

gefrustreerd. Inmiddels heeft het onderzoek van de Rekenkamer Rotterdam naar het 

“gemodder in de polder” ook aangetoond dat de ooit gestelde publieke doelen steeds verder 

weg kwamen te liggen en dat er uiteindelijk vooral veel publiek geld is verkwist. Voorts is er 

veel maatschappelijke -, zakelijke - en persoonlijke schade aangericht. Van gecertificeerde 

biologische landbouw is geen sprake meer, er worden geen lessen natuur- en milieueducatie 

meer gegeven, er is geen natuurcamping meer, er is geen (anonieme) zorgfunctie meer, er is 

geen paardenpension meer, er is geen recreatief pad meer tussen de Bonnenweg en het 

Bonnenpad en er worden geen kleinschalige evenementen meer georganiseerd. De prioriteit 

die de Provincie Zuid-Holland ooit gaf aan de transformatie van de Bonnenpolders is niet 

vertaald in lokale prioriteit. Voor de agrarische ondernemers in het gebied is het duidelijk dat 

opleiding, vakmanschap, ondernemerschap en maatschappelijke opstelling geen relevante 

succesfactoren zijn als men zich coöperatief als een partner opstelt van de overheid bij een 

integraal gebiedsontwikkelingsproces. Er wordt nu kennelijk gezocht naar een ondernemer 

van buitenaf die een grootschalige melkveehouderij wil starten en wil investeren in een 

vakantiepark (bijlage 11). Het moge duidelijk zijn dat deze ambitie strijdig is met de 

oorspronkelijk geformuleerde doelstellingen t.a.v. natuur, landschap en landbouw. Het 

tolereren van deze ontwikkeling betekent ook een schoffering van de ondernemers die hadden 

geanticipeerd op de oorspronkelijk door de overheid gewenste ontwikkeling. Zo is de 

omschakeling naar gecertificeerde biologische landbouw op mijn bedrijf mogelijk geweest 

met een subsidie van de landelijke overheid (bijlage 12). Ook dit publieke geld is nu verkwist. 

De casus Bonnenpolders is in het landelijk gebied van Nederland een voorbeeld geworden 

inzake de ultieme consequenties bij een positieve en constructieve opstelling van agrarische 

ondernemers bij een door de overheid gewenste transformatie van het landelijk gebied. 

Hiermee organiseert men vooral wantrouwen.  

 

Bij dit alles is het ook ten zeerste te betreuren dat de Provincie Zuid-Holland indertijd het 

verzoek om een subsidie van de Stichting de Bonnen heeft afgewezen (bijlage 13). Deze 

subsidie werd aangevraagd om d.m.v. een integrale gebiedsvisie de toen reeds bestaande 

patstelling te doorbreken.  



Inmiddels lijkt vooral het spel van de vastgoedeigenaren beloond te worden om een maximale 

waarde voor hun vastgoedbezit te realiseren. Door weg te kijken toont de provinciale overheid 

geen toegevoegde waarde in bestuurlijk Nederland. Het ontbrak in de afgelopen jaren aan een 

doortastend -, slagvaardig - en daadkrachtig provinciaal bestuur. Er kwam geen integrale 

oplossing, maar een fragmentarische waarbij de belangen van natuur, landschap, landbouw en 

waterhuishouding ondergeschikt werden gemaakt aan nieuwe infrastructuur.  

 

De actuele situatie in de Bonnenpolders laten zien dat de cynische en calculerende krachten 

vrij spel hebben gekregen. Door de lokale overheid wordt niet gehandhaafd t.a.v. illegale 

bebouwing en illegale activiteiten. De “ondernemer” die eerder vrij spel werd geboden m.b.t. 

zijn illegale activiteiten op het perceel Maasdijk 53 heeft nu vrij spel gekregen op en rondom 

het perceel Bonnenweg 50. De bedrijfswoning op dit agrarische bouwperceel wordt inmiddels 

al meer dan 8 jaar bewoond door een kunstenaarsstel als antikraak en begint vervallen en 

uitgewoond te raken. Hiermee ontstaat een argument om uiteindelijk de karakteristieke 

bebouwing te slopen. Van de fraaie verhalen in het project Oranjebonnen over stadslandbouw 

en kleinschalige natuurvriendelijke landbouw (bijlage 14) zal niets gerealiseerd worden. De 

verantwoordelijke projectleider Oranjebonnen was eerder als projectleider Oranjebuitenpolder 

verantwoordelijk voor het debacle dat hier plaatsvond. Het is dan ook onbegrijpelijk dat een 

dergelijke overheidsfunctionaris nog langer een positie als projectleider mag bekleden. Ook 

hierbij schiet de Provincie Zuid-Holland tekort in haar toezichthoudende rol.  

 

Het is voorts te betreuren dat de Provincie Zuid-Holland en het Hoogheemraadschap van 

Delfland het hebben getolereerd dat het bestemmingsplan nog steeds niet is aangepast om een 

robuuste verbetering van de waterhuishouding mogelijk te maken. Dit wordt nu geblokkeerd 

door de vastgoedeigenaren in de hoop dat onze polders nogmaals blank komen te staan bij 

overvloedige neerslag door een gebrek aan afvoer- en bergingscapaciteit. De oplossing die in 

2005 gereed lag is nog steeds niet gerealiseerd (bijlage 15). Met een actueel bestemmingsplan 

ontstaat er ook een basis voor onteigening om de maatschappelijk gewenste doelen mogelijk 

te maken. Ik heb u over deze kwestie al geïnformeerd door de brief d.d. 25 maart 2015 met als 

onderwerp “leidend of volgend” aan de Verenigde Vergadering van het Hoogheemraadschap 

van Delfland ook ter kennis toe te sturen.  

 

Met bovenstaande informatie heb ik duidelijk willen maken dat onze intenties een bijdrage te 

leveren aan de door de overheid gewenste doelen ons uiteindelijk veel ellende en narigheid 

heeft opgeleverd. In het jaar 2000 werd op de website van de Stichting de Bonnen de zorg 

uitgesproken dat er een traject voor ons lag met financiële en psychisch uitputting als we als 

een angstig konijn de ontwikkelingen zouden afwachten. We hebben er voor gekozen om te 

doen wat de overheid van ons vroeg. Het resultaat hiervan is deels beschreven in het rapport 

van de Rekenkamer Rotterdam. Wij hebben onze verantwoordelijkheid genomen, maar de 

overheid heeft op cruciale momenten bij de gewenste gebiedstransformatie verstek laten gaan. 

Dat had voor de betrokken overheidsfunctionarissen geen consequenties; voor ons waren de 

consequenties op onze zakelijke en persoonlijke levens ingrijpend. 

 

Het zal op prijs worden gesteld als u van mening bent dat de provinciale overheid wél het 

verschil moet kunnen maken en dat er alsnog een voor alle partijen aanvaardbare integrale 

oplossing komt voor de gewenste transformatie van de Bonnenpolders. Het zal u daarbij 

voorts duidelijk moeten zijn dat u helaas niet blindelings kunt vertrouwen op de ambtelijk 

aangereikte informatie van de lokale overheid. Het is derhalve verstandig om te kiezen voor 

een professionele afstand. Het totale dossier laat zien dat wij tegen zoveel “slechtheid” niet 

zijn opgewassen. De overheid mag ook niet van ons vragen om ons tot dat niveau te verlagen. 



Wij hebben ooit onze verantwoordelijkheid genomen; het wordt tijd dat nu de overheid haar 

verantwoordelijkheid neemt. De provinciale overheid heeft een duidelijke regierol in het 

landelijk gebied en er moet op kunnen worden gerekend dat men deze correct vervult.  

 

Het dossier laat zien dat er  regelmatig sprake is geweest van een “balletje-balletje” waarbij 

bestuurlijk werd geschoven met verantwoordelijkheden tussen provincie, stadsregio, 

gemeente en deelgemeente met als uiteindelijk gevolg dat de negatieve en destructieve 

krachten niet werden bestreden en niemand zich hiervoor bestuurlijk verantwoordelijk voelde. 

Er ontstond hierbij een situatie waarbij men bestuurlijk achter de feiten aanliep en de 

positieve en constructieve krachten in het gebied zich in de steek gelaten voelden. Helaas 

duurt deze situatie tot op de dag van vandaag voort. Het is belangrijk te onderkennen welke 

gevaren er zijn en bestuurlijk pro-actief te handelen en hierop te anticiperen door tijdig 

maatregelen te nemen en alle beschikbare bestuurlijke instrumenten te benutten. Natuurlijk is 

het daarbij ook belangrijk te beseffen dat de overheid ook een beschermende rol heeft. Het 

moge duidelijk zijn dat wij in de afgelopen jaren niet de bescherming hebben gehad van de 

overheid waarop wij gerekend hadden. Ook daarbij voelen we ons in de steek gelaten.      

 

met bezorgde groet, 

 

ing. L.W. Vreugdenhil              

 

 

 

 

Bijlage: 1. Verzoek om handhaving aan gemeente ´s-Gravenzande,   

  2. Advies Provincie Zuid-Holland,      

  3. Uitspraak Raad van State,       

  4. Handhaving gemeente Westland,      

  5. Regionaal Groen Structuurplan,      

  6. SKAL-certificaat,        

  7. Regionaal Groenblauw Structuurplan 2,     

  8. Landgoederen,        

  9. Intentieverklaring bij het Gebiedsontwikkelingsplan De Bonnen, 

  10. E-mail bezoek Gedeputeerde Van Heijningen,    

  11. Krantenartikel grootschalige melkveehouderij en vakantiepark, 

  12. Subsidie omschakeling biologische landbouw, 

  13. Afwijzing subsidieverzoek gebiedsvisie,      

  14. “Ruimte voor recreatie en stadslandbouw”,    

  15. Verbetering waterhuishouding.  

 

c.c.: - ing. A.H.M. Weterings, voorzitter Stichting de Bonnen,    

 - ir. M. Houtzagers, directeur Het Zuid-Hollands Landschap,   

 - bestuur LTO-Noord,        

 - Verenigde Vergadering van het Hoogheemraadschap van Delfland,  

 - Gemeenteraad van Rotterdam.        

         

 

    

 
 



Bijlage 1 Verzoek om handhaving aan gemeente ´s-Gravenzande  

 

 
 



Bijlage 2 Advies Provincie Zuid-Holland                 

 

 

 

 



 

 

 

 



Bijlage 3 Uitspraak Raad van State                  

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



Bijlage 4 Handhaving gemeente Westland                 

 

 
 



 
 

 

 

 



 
 

 

 

 

 



 
 

 

 

 



 
 

 

 

 



 
 

 

 



 
 

 

 

 

 



Bijlage 5 Regionaal Groen Structuurplan                

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Bijlage 6  SKAL-certificaat                              

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Bijlage 7 Regionaal Groenblauw Structuurplan 2                

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Bijlage 8 Landgoederen                    

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Bijlage 9 Intentieverklaring bij het Gebiedsontwikkelingsplan De Bonnen             

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 



Bijlage 10 E-mail bezoek Gedeputeerde Van Heijningen                

 
----- Original Message ----- 
From: Oosterwijk, MJG 
To: Leen Vreugdenhil 
Sent: Friday, September 15, 2006 4:56 PM 
Subject: RE: bezoek gedeputeerde Van Heijningen op 22 september a.s. 
 
Geachte heer Vreugdenhil, 
 
De heer Wolf komt met eigen auto, de heer Van Heijningen met de dienstauto. Ik neem aan dat die weer weggaat en de heer 
Van Heijningen later ophaalt. Het lijkt me gezien uw kennis van de Bonnenpolder handiger als u zelf rijdt en de beide heren 
meeneemt. Het kan zijn dat er nog een persoon bijkomt, de gebiedscoordinator, de heer Van Leeuwen, maar dat weet ik pas 
volgende week dinsdag zeker. Dan laat ik u dat weten. 
  
Een prettig weekend toegewenst en 
 
met vriendelijke groet, 
Marjan Oosterwijk 
Bureau Gebiedscoordinatie / Rijnmond 

 
 

Van: Leen Vreugdenhil [mailto:vreugdenhil.lankers@planet.nl] 
Verzonden: vr 15-9-2006 11:51 
Aan: Oosterwijk, MJG 
Onderwerp: Re: bezoek gedeputeerde Van Heijningen op 22 september a.s. 

Geachte mevrouw Oosterwijk, 
  
De relevante informatie heb ik reeds toegestuurd. In het bedrijfsplan Hoeve Rijckevorsel - nieuwe stijl is een samenvatting te 
vinden en zijn conclusies + aanbevelingen weergegeven, evenals de bedrijfssituatie van collega Weterings en ondergetekende. 
Ook de heer J. Wolf is van harte welkom. In verband met de excursie door de Bonnenpolder wil ik graag weten of men 
gezamenlijk komt met één dienstauto en aan hoeveel personen deze dienstauto plaats biedt. Kunt u mij daarover informeren? 
Voorts verdient het wellicht aanbeveling om een blik te werpen op Google Earth om de Bonnenpolder vanuit een ander 
perspectief te bekijken. 
  
met vriendelijke groet, 
Leen Vreugdenhil 
www.debonnen.nl   
 
----- Original Message ----- 
From: Oosterwijk, MJG 
To: vreugdenhil.lankers@planet.nl 
Sent: Thursday, September 14, 2006 4:21 PM 
Subject: bezoek gedeputeerde Van Heijningen op 22 september a.s. 
 
Geachte heer Vreugdenhil, 
  
Op 22 september a.s. van 10.00-12.00 uur zal de heer Van Heijningen, gedeputeerde van Zuid-Holland een werkbezoek 
brengen aan uw bedrijf en aan de Bonnenpolder. 
Inmiddels is duidelijk dat de Stadsregio Rotterdam een belangrijke rol kan spelen. 
Daarom heeft de heer Van Heijningen gevraagd of de heer J. Wolf (portefeuillehouder Ruimtelijke Ordening van de Stadsregio) 
aanwezig kan zijn bij dit werkbezoek. Deze heeft daarin ingestemd. 
  
Bij deze wil ik u bedanken voor de door u toegezonden documenten. 
Ik realiseer mij dat deze slechts onderdeel uitmaken van een omvangrijk dossier. 
Toch verzoek ik u niet nog meer stukken te sturen. Het is onmogelijk deze allemaal te bestuderen voor de 22e september.  
  
Het is de bedoeling dat u tijdens het bezoek aan uw bedrijf en de Bonnenpolder de situatie schetst en uw belang op hoofdlijnen 
aangeeft. 
  
Met vriendelijke groet, 
Marjan Oosterwijk 
Bureau Gebiedscoordinatie 
Afdeling Bestuur en Beleidscoordinatie 
Provincie Zuid-Holland 
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Bijlage 11 Krantenartikel grootschalige melkveehouderij en vakantiepark             

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Bijlage 12 Stimuleringsregeling biologische productie (§ 5.1)  

 

              

 

 

 



Bijlage 13 Afwijzing subsidieverzoek gebiedsvisie Bonnenpolders 

 

 
 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Bijlage 14 “Ruimte voor recreatie en stadslandbouw”                

 

 

 

 



Bijlage 14 Verbetering waterhuishouding. 

 

 


