Den Haag, 17 maart 2015
Aan de algemeen besturen van de waterschappen

De waterschappen hebben in maart 2015 voor de tweede keer waterschapsverkiezingen gehouden,
waarbij algemene besturen overwegend zijn samengesteld op basis van politieke kieslijsten.

Als (nieuwe) bestuurders staat u voor belangrijke investeringsbeslissingen wat betreft het
Deltaprogramma, de verdere uitvoering van de Europese Kaderrichtlijn Water, en dat binnen de
grenzen van houdbare overheidsfinancién. Echter, in tegenstelling tot de andere overheden kunnen
de algemeen besturen van de waterschappen niet beschikken over ondersteuning in de vorm van een
wettelijk verplichte rekenkamerfunctie. Uw besturen besluiten zelfstandig tot de eventuele instelling
van de rekenkamerfunctie.

De voorzitters van de (10) rekeningcommissies en (2) rekenkamercommissies bij de (23)
waterschappen, verenigd in de Waterkring, zijn van oordeel dat de algemeen besturen van de
waterschappen gebaat zijn bij een goed werkende rekenkamerfunctie. Bij een volwaardig
openbaar bestuur, zoals het waterschapsbestuur, hoort een rekenkamerfunktie. Het
belastinginstrument van de waterschapsheffingen en de moderne opvattingen over governance
vragen hierom. De rekenkamerfunctie kan bijdragen aan verbetering van de kwaliteit van uw
bestuur. Het is niet zonder reden dat bij Rijk, gemeenten en provincies de rekenkamerfunctie
wettelijk is verankerd.

In het bijgaande position paper “Ontwikkeling van de Rekenkamerfunctie bij Waterschappen”
wordt de huidige stand van zaken uiteengezet en wordt de visie van de Waterkring uitgewerkt.
Er worden daarbij lessen getrokken uit de periode 2005-2014.

Doel van het position paper is het bieden van een goede bouwsteen aan de algemeen besturen
voor de verdere verbetering van de rekenkamerfunctie bij de waterschappen in de komende
bestuursperiode 2015-2019.

Hoewel het begrip rekenkamercommissie geen eenduidige definitie kent, gaat de Waterkring uit
van het volgende streefmodel voor de rekenkamerfunctie:

Een onafhankelijke commissie, benoemd door het algemeen bestuur, onder leiding van een
externe voorzitter met een meerderheid van externe leden waarbij het aantal interne leden kan
variéren. De rekenkamercommissie communiceert helder met het algemeen bestuur over de
selectie van onderwerpen en de uitkomsten van onderzoeken. Bij dit laatste zijn lokale
omstandigheden, zoals belangentegenstellingen en aanwezige kennis en belangstelling vanuit
het algemeen bestuur van belang. De rekenkamercommissie heeft tot taak onderzoek te doen
naar de doelmatigheid, doeltreffendheid en rechtmatigheid van het bestuur van het waterschap
en rapporteert aan het algemeen bestuur. De commissie krijgt een toereikend
onderzoeksbhudget en toegang tot alle informatie. Het spreekt van zelf dat de leden ter zake
kundig moeten zijn.

De rekenkamerfunctie moet uiteraard met haar adviezen een goede besluitvorming door het
algemeen bestuur helpen bevorderen. Dit vraagt ook om kwaliteitszorg wat betreft de
rekenkamerfunctie zelf. Uitgebrachte rapporten met adviezen moeten relevant zijn en dus
kunnen bijdragen aan verbetering van de bedrijfsvoering, het beleid en het beheer van het
waterschap.



Omdat de behoeften van het algemene bestuur in de tijd kunnen veranderen moet ook de
aansluiting tussen hetgeen de rekenkamerfunctie biedt en wat er door het algemeen bestuur
verlangd wordt goed zijn. De onafhankelijkheid wat betreft de onderzoeksaanpak moet hier geen
sta in de weg zijn.

De Waterkring ziet een periodieke zelfevaluatie door de rekenkamercommissie van haar
functioneren en vervolgens door het algemeen bestuur als het aangewezen instrument om
maatregelen tot verbetering te nemen. Daarnaast moet er voortdurend oog zijn voor
kwaliteitszorg zowel wat betreft de aanpak van onderzoek als de presentatie van de
onderzoeksresultaten.

Een goed functionerende rekenkamerfunctie bij de waterschappen maakt dat de
waterschapsbesturen betere mogelijkheden hebben doelmatiger en effectiever met hun
middelen om te gaan.

Met de meeste hoogachting,
Drs. Alphons Ranner
Voorzitter van de Waterkring
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