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02 Vaststellen notulen van de vergadering van 4 december 2018

1 Conceptnotulen commissie SWW d.d. 4 december 2018 

 

 
 

 
 
COMMISSIE STEDELIJK WATER EN WATERSYSTEEM 

 
Delft, 4 december 2018 

 
AAN DE VERENIGDE VERGADERING VAN DELFLAND 

 

Advies van de commissie Stedelijk Water en Watersysteem, tevens conceptverslag van de 

vergadering op 4 december 2018 over het aan haar voorgelegde voorstel van het college van 

dijkgraaf en hoogheemraden, ter behandeling in de Verenigde Vergadering op 20 december 

2018. 

 

Aanwezig: 

dhr. mr. M.A. Houtzager  hoogheemraad, voorzitter 

mevr. drs. A.C.J. Jans   hoogheemraad 

dhr. J.B. van den Berg  Ongebouwd  

dhr. drs. L.W. Nanninga  Water Natuurlijk 

dhr. J.A. Heijboer   AWPD  

dhr. dr. P.A. Boot   PvdA 

mevr. drs. E.E. van Hijlckama Vlieg PvdA 

dhr. P.J. van Adrichem  VVD 

mevr. M.J. Hilders   Integer Liberaal 

dhr. ing. L.G. Boekesteijn  Westland Natuurlijk 

mevr. drs. M.E.H. Koop  CDA 

dhr. H. Roeten    CU/SGP 

dhr. F.M. Hoynck van Papendrecht 50plus 

mevr. P.J. Brocke   PvdD 

dhr. T. van Heijningen  Bedrijfsgebouwd 

mevr. mr. A.I.L. Kooiman  secretaris 

 

Afwezig: 

dhr. A. Aartsen   Natuurterreinen 

 

Locatie: GLH: Vijverzaal 0.05 

 

 

01.  Opening, vaststellen agenda 

 

De voorzitter opent om 13.30 uur de vergadering en heet iedereen welkom.  

Hij deelt mee dat, zoals eerder opgemerkt, voortaan bij opmerkingen over andere agendapunten 

dan hamerstukken dat schriftelijk voor de vergadering kenbaar gemaakt moet worden met de 

reden waarom, zodat de vergadering beter kan worden voorbereid. 

Deze keer worden opmerkingen nog toegestaan. 

De heer Nanninga en de heer Van den Berg hebben opmerkingen bij punt 4H10, de heer Heijboer 

heeft een opmerking bij punt 4H9, De heer Roeten heeft bij meerdere agendapunten 

opmerkingen. Mevrouw Van Hijlckama Vlieg heeft opmerkingen bij punt 4H9 en bij 5I4. 

Met deze wijzigingen wordt de agenda vastgesteld. 
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02. Vaststellen notulen van de vergadering van 6 november 2018, inclusief 

toezeggingenlijst 

 

De voorzitter deelt mee dat als commissieleden vinden dat er dingen niet goed in het verslag staan, 

ze dat voortaan van tevoren schriftelijk moeten aangeven en toelichten zodat die fouten efficiënt 

kunnen worden aangepast.  

De heer Roeten vraagt naar aanleiding van de toezegging over het ambitieniveau wat betreft 

klimaatadaptatie wat Delfland zelf gaat doen om het goede voorbeeld te geven.  

De voorzitter antwoordt dat de dijkgraaf daarop een antwoord moet geven omdat hij 

verantwoordelijk is voor de assets van Delfland. Daaraan wordt gewerkt en dat punt wordt 

behandeld in de commissie BOB.  

De heer Roeten vraagt verder of er alleen in een specifiek deel van Delfland marktpartijen meedoen 

aan de klimaatadaptatie of dat het breder wordt opgepakt. 

De voorzitter antwoordt dat nu op Zuid-Hollandse schaal wordt gewerkt en dat bijvoorbeeld 

meerdere waterschappen en bouwend Nederland meedoen. Partijen die vorige week nog niet 

hebben getekend, kunnen dat alsnog doen. 

Mevrouw Van Hijlckama Vlieg vraagt een correctie op pagina 2: het is niet ‘Vuurtoren West’ maar 

‘Vuurtorenweg’. 

Met deze wijzigingen wordt het verslag vastgesteld. 

 

 

03. Mededelingen 

 

 

03.a Terugkoppeling uit de Uniecommissies 

 

De voorzitter deelt mee dat hij in het kader van het hoogwaterbeschermingsprogramma in Delfzijl 

is geweest. Daarvoor loopt nu een verkenning waarvan Delfland het onderdeel Kabels en Leidingen 

trekt. Hij vindt het goed om te zien dat nu al vooruitgang wordt geboekt, bijvoorbeeld met de 

innameleiding van Dunea. In het verleden bleek het vaak lastig om met beheerders van leidingen 

tot resultaten te komen.  

 

 

04.B Bespreekstukken 

 

04.B.07 Investeringsplan en ontwerpkrediet Cluster Calamiteitenbergingen Westland 

(gemeente Westland) 

 

Pfh Jans licht toe dat het traject voor deze calamiteitenberging al langer loopt. Er zijn drie 

locaties uit het zoekproces gekomen. Nu wordt de besluitvorming voor twee locaties voorgelegd. 

Besluitvorming over de derde locatie volgt begin 2019. In dit gebied is extra berging hard nodig 

want er staat niet alleen veel glas maar ook de watergangen zijn smal. Na een zorgvuldig traject 

met de gemeente Westland is tot deze twee locaties gekomen waarvan de gemeente 50 procent 

van de kosten voor haar rekening neemt, wat uniek is. 

Eerder zijn bij de gemeente de middelen voor deze twee locaties al vastgesteld. Met dit voorstel 

is dat bij Delfland het geval.  

 

De heer Van Adrichem stelt dat er enorme investeringen worden gedaan maar dat het scheelt dat 

de gemeente Westland nu ook zelf aan de lat staat voor de bouwplannen en de wateropgave. Hij 

vindt dat deze investering in zekere zin een gevolg is van veronachtzaming in het verleden en 

pleit ervoor daarop alert te blijven in de toekomst. Hij wil graag nog wel toegelicht hebben of de 

3 miljoen voor de grondverwerving deel uitmaakt van de totale investering van 8 miljoen. 

De heer Van den Berg vraagt ook een toelichting op de bedragen. Hij is verrast met de 50 
procent bijdrage maar vindt de verlaging van het boezempeil met maar een paar cm tegenvallen. 

Hij legt nog een verband met de bergingen in Wollebrand en in de Woudse polder. In die laatste 

kan 500.000 kubieke meter en dat kost per kubieke meter ongeveer 50 euro. In het Westland 
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komt hij op 400 euro per kubieke meter. Hij hecht er daarom aan om wel zoveel mogelijk de 

berging van de Woudse polder te gebruiken. 

Hij vraagt of de grond eerst wordt aangekocht en dat daarna pas een besluit wordt genomen en 

een overeenkomst wordt opgesteld omdat dan het risico bestaat dat een deel van de grond niet 

kan worden benut. Ten slotte vraagt hij om wat voor oppervlakte en meterprijs het gaat.  

Mevrouw Koop vraagt waarom een deel van de agendapunten vertrouwelijk is. Ze vindt dat er 

goed gekoppeld wordt met andere opgaven zoals herstructurering van opwekken van duurzame 

energie en KRW. Ze leest dat er wel nog wat risico’s worden benoemd met name in het traject 

naar het definitieve ontwerp en de grondverwerving. Daarbij heeft de gemeente meer knoppen 

om aan te draaien, zoals de bestemmingsplannen, dan Delfland. Het lijkt er verder op dat er met 

een woonsaldo nul door Delfland wordt meebetaald aan de woningopgave van de gemeente. 

De heer Nanninga constateert dat het om een kostbaar project gaat. Hij vraagt daarom hoe 

toekomstbestendig de maatregelen zijn. Verder vraagt hij welke natuuropgaven er worden 

gerealiseerd. 

De heer Van Heijningen vraagt of rekening is gehouden met bodemvervuiling van de aan te 

kopen gronden. 

Mevrouw Hilders stelt dat hier duidelijk wordt dat het niet eenvoudig is om in een dichtbebouwd 

gebied tot actie te komen. Ze vraagt of met dit plan ook voor De Lier wat kan worden gedaan.  

De heer Hoynck van Papendrecht steunt het goed onderbouwde plan. Hij vraagt wel waarom er 

vertrouwelijke delen in zijn opgenomen omdat 50plus graag zo transparant mogelijk wil 

opereren.  

De heer Heijboer vraagt of dit proces ook andersom zou kunnen worden doorlopen. Dat wil 

zeggen of kan worden gezocht naar locaties die nog beschikbaar zijn en dat Delfland daar tot 

actie probeert te komen. Hij oppert verder nog de mogelijkheid om nieuwe sportvelden wat lager 

aan te leggen en daarop water te bergen. 

De voorzitter vult aan dat dat ook onder het veld kan zoals bij Sparta het geval is.  

De heer Heijboer is verder blij met de bijdrage van de gemeente en vraagt ten slotte of er extra 

kosten zijn voor de inrichting door meervoudig ruimtegebruik. 

De heer Boekesteijn vindt nut en noodzaak duidelijk. Hij gaat er ook van uit dat deze berging 

goed zal gaan werken, gegeven de ervaringen met de eerdere bergingen. Hij hoopt dat ze niet te 

vaak nodig zullen zijn.  

De heer Roeten vindt berging in dit deel van Delfland absoluut nodig. Het is mooi dat daarmee 

ook nog een kwaliteitsimpuls aan de ruimtelijke inpassing kan worden gegeven. 

Hij vraagt of ook afgewogen is om te compenseren voor het gebruik van gronden voor berging, 

een mogelijkheid die in de Waterwet is opgenomen, in plaats van aan te kopen. 

Hij vraagt verder of een soort polder wordt aangelegd of dat stukken boezemland worden 

afgegraven. Hij ziet dat verdere besluitvorming nog volgt en vindt dat goed. 

Hij vraagt verder wie eigenaar wordt van de gronden. Verder vraagt hij om hoeveel kubieke 

meter berging het nou precies gaat omdat er verschillende getallen in het voorstel staan. Ten 

slotte vraagt hij waarom het onderzoek naar drijvende zonnepanelen zoveel (30.000 euro) moet 

kosten en wat de commissie BOB hiervan vindt. 

De heer Boot vraagt wie de grond koopt en wie de handelende partij is. Hij leest verder dat tot en 

met het definitieve ontwerp de risico’s zijn beschreven maar wil graag weten of ook al over de 

risico’s van de fase daarna is nagedacht: als nu twee van de drie terreinen worden gekocht, zit je 

dan niet automatisch ook aan de aankoop van de derde vast of is de omvang van de berging nog 

niet zeker? 

Verder constateert hij dat voor de feitelijke normen het op dit moment niet nodig is om de 

berging te realiseren. De PvdA vindt het op zich een goed idee om dat toch te doen in dit geval 

maar hij vraagt of er dan een visie op is waar dat zou kunnen of moeten zodat aan de voorkant 

van het proces keuzes kunnen worden gemaakt. 

Ten slotte vraagt hij of het door deze ontwikkeling niet juist mogelijk wordt om nog meer 

glastuinbouw neer te zetten.  

De heer Boekesteijn merkt op dat de trend eerder andersom is namelijk dat er kassen weggaan 
voor woningen.  
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De voorzitter antwoordt dat Delfland met de watervisie juist aan de voorkant wil handelen en dat 

dit hiervan een voorbeeld is.  

In 2019 volgt verdere besluitvorming en dan wordt ook weer teruggekomen bij de VV met een 

vervolg hierop. Een deel van de informatie is vertrouwelijk omdat aankoop nog gaande is. 

Pfh Jans antwoordt dat het om een investeringsplan gaat en dat voor het uitvoeringskrediet te 

zijner tijd weer bij de VV wordt teruggekomen. Het totaalbedrag van 7,9 miljoen euro is inclusief 

de grondaankopen.  

Ze antwoordt dat de verlaging van een paar cm voor dit gebied wel heel belangrijk is. 

Ze antwoordt verder dat in de SSK-raming de risico’s die mogelijk kunnen optreden in de loop 

van het proces zijn opgenomen. 

Verder antwoordt ze dat niet aan de woonopgave van de gemeente wordt meebetaald. Ze 

antwoordt verder dat met de berging ook een halve hectare van de KRW–opgave in het gebied 

kan worden gerealiseerd. 

Ze antwoordt verder dat grondverwerving in dit geval de beste oplossing is omdat het gebied zo 

kan worden aangelegd en ook voor het grootste gedeelte nat wordt na aanleg. 

Verder antwoordt ze dat het gaat om een berging van 55.000 kubieke meter en dat het 

onderzoek voor zonnepanelen nog volgt. 

De heer Roeten vraagt of dat onderzoek dan niet thuishoort in de commissie BOB. De voorzitter 

antwoordt dat duurzame energie in het algemeen als onderwerp door die commissie wordt 

behandeld maar dat bij voorstellen waarvan het een onderdeel is die integraal bij een van de 

commissies aan de orde komen en niet in tweeën worden geknipt. 

Pfh Jans antwoordt verder dat de gemeente de derde locatie nog niet in haar begroting had 

opgenomen. In een brief aan de gemeenteraad van Westland is opgenomen dat besluitvormig 

over de derde locatie nog plaats zal vinden. De eerste locatie is door de gemeente aangekocht, 

over de andere volgt nog overleg. 

Ze antwoordt verder dat er wel in samenhang naar de andere bergingen van het gebied wordt 

gekeken en dat dat in de stress–test van de gemeenten, die later plaatsvindt, wordt 

meegenomen. 

Ten slotte antwoordt ze dat de berging geen invloed heeft op de situatie in De Lier. 

Ze kan niet aangeven wat de normering voor waterberging in de nieuwe klimaatscenario’s 

richting 2030 zal zijn,  maar stelt wel dat de bijdrage altijd positief zal zijn.  

De heer Van Heijningen vraagt of hiermee de verplichting om water in de regenbassins te bergen 

vervalt. 

De heer Roeten vraagt weer of is afgewogen om voor de gronden te compenseren in plaats van 

die aan te kopen. 

De heer Boot blijft worstelen met de drie gebieden. Hij zou graag van tevoren willen weten of niet 

met twee kan worden volstaan.  

Pfh Jans antwoordt dat niet een onomkeerbaar besluit wordt genomen 

Ze antwoordt verder dat de behoefte aan de inzet van regenwaterbassins blijft en dat die dus niet 

komen te vervallen met deze berging.  

Ze zegt toe dat bij het verslag de vraag over compensatie zal worden beantwoord. 

Mevrouw Hilders geeft mee dat in de overeenkomsten een ontbindende voorwaarde zou kunnen 

worden opgenomen om het risico af te dekken dat het planologisch niet zo loopt als nu voorzien. 

 

De voorzitter concludeert dat het voorstel als bespreekstuk naar de VV wordt doorgeleid en dat 

voordien nog enkele vragen van deze commissie daarbij schriftelijk worden toegelicht. 

 

 

04.B.08 Maatregelen waterhuishouding Broekpolder Vlaardingen 

 

De heer Van den Berg memoreert dat de gemeente Vlaardingen in de jaren 60 een woonwijk 

wilde bouwen die niet doorging. Sanering is volgens hem onbegonnen werk met een laag 

vervuilde grond van een meter of 5 omdat afvoer veel te duur wordt. Zijn fractie is akkoord met 
de zuivering van het vervuilde water maar hij vraagt wel wat de waterkwaliteit is na zuivering. 

Verder vraagt hij of de vispaaiplaats nog wel functioneert nu de kwelsloot blijkt te zijn 

verdwenen.  



5 

 

 

De heer Van Adrichem is akkoord met het voorstel en stelt voor de rekening bij de gemeente 

Vlaardingen neer te leggen.  

Mevrouw Koop vraagt of Delfland zo niet administratief medeverantwoordelijk wordt voor de 

sanering. Ze vraagt verder of de bijdrage van Delfland aan de zuivering op de lange termijn 

bijdraagt aan de sanering. Ten slotte vraagt ze of de kosten kunnen worden verhaald op de 

vervuiler of gebruiker. 

De heer Hoynck van Papendrecht vraagt wat er met het water gebeurt dat is gezuiverd en wat de 

kosten daarvoor zijn. 

Hij vraagt verder of er nog kosten op de veroorzaker kunnen worden verhaald. 

Hij is nagegaan dat er vanaf 1959 ongeveer 2 miljoen kubieke meter vervuild havenslib in de 

Broekpolder is gestort en dat die vervuild zijn met zware metalen en met pesticiden. Hij begrijpt 

dat als je al zou willen saneren je daarbij rekening moet houden met humane risico’s omdat door 

het contact met lucht en water opnieuw chemische reacties plaats kunnen vinden. Hij heeft geen 

rapport kunnen vinden over concrete gevolgen voor vissen en vogels van de huidige situatie en 

vraagt waarom dan toch water wordt gezuiverd. 

De heer Heijboer vraagt waarom de grondeigenaar in dit geval niet verantwoordelijk is voor de 

sanering, mocht die doorgaan, en wat de rol van Delfland dan is. 

Een investering moet wel gekoppeld zijn aan een betere waterkwaliteit vindt hij. Als dat het geval 

is dan valt de investering ook mee als het totaalbedrag 15 miljoen euro bedraagt. Hij vindt wel 

dat dan alle partijen moeten meewerken. Anders heeft investeren geen zin. 

De heer Roeten vraagt of de kosten nog kunnen worden verhaald op de veroorzaker, wat er met 

het vervuilde water gebeurt, en of het naderhand ook nog moet worden gemonitord. Ten slotte 

vraagt hij hoelang die zuivering nog blijft doorgaan. 

Mevrouw Van Hijlckama Vlieg vindt de belangrijkste vraag hoe de paaiplaats er nu bij ligt. Ze 

leest verder dat uitvoering pas in 2020 aan de orde is en dat er in maart 2019 een eerste 

afsprakenkader komt en vraagt zich af of het niet verstandiger is om nog even af te wachten. 

 

Pfh Jans antwoordt dat in dit geval de kosten niet op de vervuiler kunnen worden verhaald omdat 

die regel pas sinds 1977 geldt. En de huidige eigenaren zijn niet de veroorzakers van de 

vervuiling. 

Ze stelt verder dat volledige sanering misschien niet zal gaan maar dat de provincie nu een deel 

van het gebied aanpakt en dat, als Delfland daarin ook participeert, dat andere partijen ook over 

de streep kan trekken. Ze benadrukt dat Delfland alleen het water zuivert en niet meebetaalt aan 

de sanering zelf.  

De heer Hoynck van Papendrecht vraagt welke andere fondsen hiervoor dan nog geschikt zouden 

kunnen zijn.  

De heer Roeten vraagt in hoeverre zuivering van het water niet toch bijdraagt aan sanering 

omdat water wordt rondgepompt.  

Pfh Jans antwoordt dat het bij de fondsen om andere financiers gaat, zoals de gemeente.  

Ze antwoordt verder dat Delfland alleen het oppervlaktewater zuivert dat naar het gemaal loopt. 

Vanaf daar wordt het water afgevoerd naar de Nieuwe Waterweg. De waterkwaliteit van het 

gezuiverde water heeft dus geen invloed op de vispaaiplaats. 

Er is niet onderzocht of de vervuiling specifieke ecologische gevolgen heeft. Dat is een algemene 

conclusie uit het sanerings-/bodemonderzoek.  

De heer Roeten vraagt of er juridisch iets wijzigt in de afvoer of voor de vergunning.  

Pfh Jans antwoordt dat dat niet het geval is omdat nu ook al het water wordt gezuiverd. De 

kwaliteit van het af te voeren water verbetert alleen. 

De heer Van den Berg vraagt of de portefeuillehouder toch ook niet vindt dat er buiten Delfland 

meerdere partijen deel moeten nemen in de financiering van de sanering. 

De heer Van Heijningen stelt dat bedrijven in Delflands gebied worden gevraagd om een 95-

procents bijdrage in de zuivering. Hij vraagt of dat hier ook gaat gelden. 

Mevrouw Van Hijlckama Vlieg vraagt of het dus in feite niet uitmaakt of er wel of niet gesaneerd 

gaat worden omdat deze maatregelen altijd een gunstig effect zullen hebben op de 
waterkwaliteit.  
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Pfh Jans antwoordt dat het niet om een volledige sanering gaat en dat Delfland ook niet op meer 

maatregelen kan worden aangesproken dan alleen op de waterzuivering. Voor de kwaliteit 

daarvan geldt dat die minimaal op hetzelfde niveau moet blijven (standstillprincipe) als zij nu is.  

Ze antwoordt verder dat de maatregelen ook kunnen worden getroffen als de sanering niet 

doorgaat. Het is in die zin een no-regretmaatregel. De voorzuivering is verplicht voor tuinders, en 

geldt hier niet. 

Dat Delfland die nu wil nemen in samenhang met de deelsanering is omdat daar een positief 

signaal van uitgaat naar andere partijen om ook deel te nemen.  

Ten slotte antwoordt ze dat de vispaaiplaats er nu redelijk bij ligt maar met de maatregel in 

kwaliteit verbetert en naar verwachting beter zal gaan functioneren. 

 

Het voorstel wordt als hamerstuk aan de VV voorgelegd. 

 

 

04.H Hamerstukken 

 

04.H.09 Betonreparatie gemaal Parksluizen 

 

De heer Heijboer leest op pagina 2 dat een slordigheid bij de verbouwing in de jaren 60 nu voor 

meerkosten zorgt omdat die in oude staat moeten blijven omdat het gebouw waarde heeft als 

monument.  

Hij kent een ander voorbeeld waarbij een eigenaar door de commissie Welstand Rotterdam extra 

verbouwingskosten van 2 miljoen zou hebben moeten betalen maar na bezwaar daarvan werd 

vrijgesteld. Hij vraagt of de commissie Welstand niet ook hier haar boekje te buiten gaat. Hij 

vraagt zich verder af of er bij zodanig strenge eisen al niet sprake is van de status van een echt 

monument die het gemaal nu nog niet officieel heeft. Dan zouden die extra kosten mogelijk al 

voor subsidie in aanmerking kunnen komen. 

Hij vraagt verder of de gevel mogelijk waterafstotend kan worden gemaakt waardoor water 

indringing, die op den duur weer voor schade zorgt, kan worden voorkomen.  

De heer Roeten vraagt wat de status is van het gemaal. Hij vraagt ook of er voor het 

ondergrondse deel nog dingen zijn te verwachten. 

 

Mevrouw Van Hijlckama Vlieg vraagt of ook afgewogen is om met CO2–neutraal beton te werken 

bij de reparatie. 

 

Pfh Jans antwoordt dat hier sprake is van gewoon noodzakelijk onderhoud. De dekking op de 

wapening is op een aantal plaatsen te dun wat prima gerepareerd kan worden. Het 

waterafstotend maken van de wanden kan op termijn weer leiden tot meerkosten omdat die 

behandeling onomkeerbaar is. Van ondergrondse gebreken is haar niets gebleken.  

Ze weet niet of de commissie Welstand haar boekje te buiten gaat maar weet wel dat het gemaal 

architecturale waarde heeft en op een prominente plaats staat. Hiermee laat Delfland zien dat 

gehecht wordt aan cultuurhistorische waarde van haar objecten. Ze deelt verder mee dat de 

Parksluizen in 2019 een monument worden en niet dit gemaal. 

Ze zegt toe na te gaan of gedacht is aan CO2–neutraal beton. 

 

 

04.H.10 Diverse peilbesluiten 

 

De heer Van den Berg mist in de beschrijving de opmerkingen en bezwaren van de ingelanden 

waarin zijn fractie altijd geïnteresseerd is.  

De heer Roeten mist de informatie over zomer- en winterpeil. Hij vraagt verder of deze besluiten 

ter inzage worden gelegd omdat ze ook waterstaatkundige voorzieningen in kunnen houden. 

De heer Nanninga pleit voor meer aandacht bij de peilbesluiten voor voorlichting om 
waterbewustzijn te vergroten. Hij vraagt verder hoe dit proces onder de Omgevingswet gaat 

verlopen. Ten slotte vraagt hij of ook een apart hoofdstukje zou moeten worden opgenomen over 

hoe Delfland bij een peilbesluit rekening houdt met bodemdaling. 
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Pfh Jans citeert een aantal afstemmingen met bewoners en partijen en geeft daarmee aan dat de 

besluiten nog steeds in een intensief proces met de omgeving tot stand komen.  

Ze ziet het als positief dat er niet veel zienswijzen worden ingediend omdat dat volgens haar wil 

zeggen dat het voortraject zorgvuldig is doorlopen. 

Er zijn ook nog twee peilbesluiten aangehouden waarover nog doorgepraat wordt met 

Staatsbosbeheer en Natuurmomenten over beheer van winter- en zomerpeil. 

Verder antwoordt ze dat na de vaststelling in de VV nog de bezwarentermijn volgt. 

Ten slotte antwoordt ze dat voor bodemdaling een strategie is voorbereid en dat dan van daaruit 

kan worden bekeken hoe met het peil wordt omgegaan. Bodemdaling wordt nu al meegenomen 

in peilbesluiten maar kan daarvoor dan ook aanleiding worden.  

 

 

05. Ingekomen Stukken 

 

 

05.01 Beantwoording schriftelijke vragen van Integer Liberaal over nvo (vraagstelling 

3 oktober – beantwoording 30 oktober) 

 

Mevrouw Hilders vindt het antwoord dat ze heeft gekregen op haar vragen een beetje een 

zoekplaatje. Ze vraagt of ze ook de genoemde documenten kan krijgen. Zo zijn de rapportages 

aan Brussel niet bijgevoegd, leveren de informatieve VV ’s weinig informatie op en zijn de 

hectares als meeteenheid verlaten maar zit het besluit daarover niet bij de antwoorden. 

Het lijkt op deze manier nog steeds zo dat met een nulmeting in 2012 en een evaluatie in 2018 

niet duidelijk is wat het effect is van de natuurvriendelijke oevers terwijl er ondertussen al 30 

miljoen euro aan is uitgegeven. Ze vraagt om de vermelde  documenten en wil graag een 

toelichting op het besluit om de hectares te verlaten als meeteenheid. 

De voorzitter zegt toe de vermelde informatie te zullen laten nasturen en bij het verslag een 

toelichting op te zullen nemen op het besluit om de hectares als meeteenheid te verlaten. 

 

 

05.04 Ontwikkelingen rondom het Noordelijk Havenhoofd in Scheveningen  

 

Pfh Jans neemt voor dit agendapunt het voorzitterschap over. 

Mevrouw Van Hijlckama Vlieg licht toe dat ze haar vraag heeft gesteld omdat sinds het 

afsprakenkader dat met de gemeente Den Haag is gemaakt de inzichten over klimaatverandering 

en daarmee over zeespiegelstijging zijn bijgesteld. Ze vraagt daarom of met de ontgrondingen 

(onder andere Houtrustweg en Vuurtorenweg) nog steeds wordt voldaan aan de regels die met 

het Rijk afgesproken zijn over het kustfundament en de primaire waterkering.  

Mevrouw Hilders heeft eerder begrepen dat de VV niet bevoegd zou zijn omdat het college de 

vergunningen afgeeft, maar wil dit in de VV nog wel verifiëren en vraagt zich ook af of dat besluit 

dan niet eens zou moeten worden bijgesteld.  

De voorzitter antwoordt dat Delfland geen besluiten neemt die strijdig zijn met rijksbeleid en dat 

het nu inderdaad zo is geregeld dat het college bevoegd is. Hij licht toe dat in dit geval, anders 

dan bij rivieren water/zeewaarts kan worden versterkt.  

Verder stelt hij dat bij de waterveiligheid voor een periode van minimaal 50 jaar vooruit wordt 

gekeken en dat bij de hydraulische randvoorwaarden tot 200 jaar vooruit wordt gekeken. Het 

gaat er dan om of met de bestaande prognoses van zeespiegelstijging het water nog steeds kan 

worden geaccommodeerd. 

Hij citeert de antwoorden op de schriftelijke vragen die hij net zelf heeft ontvangen en zegt toe 

die te zullen voegen bij het verslag. 

Bij de Vuurtorenweg, die binnen de Zilte Driehoek ligt, wordt de zandonttrekking zeewaarts 

gecompenseerd op het voorland. 
Mevrouw Van Hijlckama Vlieg stelt dat de ontgronding bij de Houtrustweg niet wordt 

gecompenseerd. De voorzitter antwoordt dat die locatie buiten de Zilte Driehoek ligt maar zegt 

toe aanvullend nog een specifiek antwoord voor die locatie te zullen geven. 
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0.6 Rondvraag en sluiting 

 

De heer Van den Berg vraagt waarom uitvoering van de N 468 is uitgesteld. 

De voorzitter zegt toe na te zullen gaan, bij de provincie, waarom uitvoering van de N 468 zou 

zijn uitgesteld. 

 

Mevrouw Van Hijlckama Vlieg heeft begrepen dat in de Tweede Kamer een aanpassing van de 

Waterwet aanstaande is waarin is opgenomen dat klimaatbeleid een wettelijke taak wordt. Ze 

vraagt welke rol Delfland daarin gaat spelen. 

De voorzitter antwoordt dat hij nog niet ziet of de waterschappen wel een duidelijke functie 

krijgen in die wetswijziging. Hij ziet juist dat het Rijk meer aanstuurt op een ruimtelijk 

programma met stresstesten. Hij vindt wel dat de waterschappen in dat proces een belangrijke 

functie zouden moeten krijgen maar dat hij graag ziet dat VV-leden ook in die richting invloed 

uitoefenen op dat proces. 

Mevrouw Van Hijlckama Vlieg vraagt wanneer daarover meer bekend wordt.  

De voorzitter antwoordt dat dit onderwerp in de CBS (Uniecommissie) op de agenda staat.  

De heer Hoynck van Papendrecht vraagt hoe de gemeenten met die stresstest omgaan.  

De voorzitter antwoordt dat Delfland met de conferentie van afgelopen donderdag duidelijk een 

aanjaagfunctie wil vervullen in dit proces. Er was ook een bestuurlijk overleg aan gekoppeld. 

Daaruit komt dat een aantal gemeentes al klaar is met de test en nu met Delfland aan de 

risicodialoog werkt en dat er nog wat gemeentes zijn die moeten starten met de test. Inhoudelijk 

wordt klimaatadaptatie nog te eenzijdig aan riolering en wateroverlast gekoppeld terwijl ook 

droogte en hitte een rol moeten spelen. Delfland wil zoveel mogelijk faciliteren in dit traject en 

heeft als instrument een digitaal beschikbare klimaatatlas ontwikkeld. De voorzitter zegt toe die 

ook nog een keer in deze commissie te laten presenteren. 

De voorzitter sluit om 16.15 uur de vergadering. 

 

Aldus vastgesteld in de vergadering van de commissie Stedelijk Water en Watersysteem d.d. 29 

januari 2019. 

 

De Voorzitter,        De Secretaris, 

 

 

 

dhr. mr. M.A. Houtzager      mevr. mr. A.I.L. Kooiman 



1 TOEZEGGINGENLIJST CIE SWW TBV CIE SWW 29-01-2019 

Commissie SWW 

 
Overzichtslijst van de toezeggingen, gedaan aan de commissie Stedelijk Water en Watersysteem ten behoeve van de 

bijeenkomst van de commissie SWW van 29 januari 2019. 

 

 

Nr Cie d.d. Toezegging Trekker / 

Streefdatum afronding 

Voortgang 

1 

 

 

04-09-2018 04.H.08 Vaststellen investeringsplan en beschikbaar 

stellen uit-voeringskrediet knelpunten 

watersysteemanalyse Kra-lingerpolder en Oude 

Campspolder 

 

De voorzitter zegt in samenspraak met de heer Van 

den Berg toe dat deze een afspraak maakt met de 

betreffende ambtenaar om de locaties van de 

duikers aan te geven waar afslag van de oevers 

plaatsvindt door verhoogde stroomsnelheid bij zware 

neerslag (Burgweg) 

J. Korf In uitvoering: 

De precieze locatie is bekend, veldbezoek en 

gesprek met eigenaar heeft plaatsgevonden. 

Analyse is uitgevoerd en wordt op korte termijn 

besproken met portefeuillehouder. 

2 06-11-2018 03 a Terugkoppeling Uniecommissies 

 

De voorzitter zegt toe de commissie te informeren 

over de door Delfland aangeleverde input voor de 

Nationale Omgevingsvisie die besproken is in de 

Uniecommissie 

T. Lander 
 

Afgedaan: 

Staat op de agenda van de commissie SWW d.d. 

29 januari onder nr. 05.06 Nationale 

Omgevingsvisie 

3 06-11-2018 04.B.01 Najaarsbrief 2018 

 

Pfh Jans zegt toe na te gaan of in het 

projectenoverzicht ook de relatie van de projecten 

met de prestatie-indicatoren kunnen worden 

opgenomen in de toekomst.  

 

 

De voorzitter zegt toe na te gaan of het 

projectenoverzicht kan worden opgenomen op de 

website van Delfland. 

R. Janssen 

 

 

 

 

 

 

 

J. Visser 

 

 

 

 

 

In uitvoering: 

Er wordt gewerkt aan een verbeterd inzicht 

tussen PI’s en projecten. Dit vraagt nog wel wat 

werk om dit goed te kunnen doen. Er wordt 

gewerkt om dit bij de begrotingsvoorbereiding 

mee te nemen. Zodat daarin een ordentelijke 

presentatie gegeven kan worden. 

 



Commissie SWW 

 
4 06-11-2018 04.B.03 Begroting 2019 en Meerjarenraming 

2020 – 2023 

 

De voorzitter zegt toe het verzoek uit te zetten 

vanuit de commissie SWW of Delfland nog meer 

klimaat adaptieve maatregelen kan nemen voor de 

eigen assets en de reactie op deze vraag te 

behandelen in de commissie BOB .  

 

 

D. Bosman 

 

 

5 04-12-2018 04.B.07 Investeringsplan en ontwerpkrediet 

Cluster Calamiteitenbergingen Westland 

(gemeente Westland) 

 

Pfh Jans zegt toe dat nog toegelicht wordt voor de 

VV hoe omgegaan is met de mogelijkheid om te 

compenseren voor gebruik van de gronden voor 

waterberging zoals mogelijk is in de waterwet in 

plaats van om ze aan te kopen zoals nu het plan is. 

J. Korf Afgedaan: 

Wanneer gronden door hun functie, zoals 

bijvoorbeeld weidebouw of recreatie, geschikt zijn 

om naast de functie ook als waterberging te 

dienen, kun je daar vanuit de Waterwet met de 

eige-naren afspraken over maken, waarbij dit ook 

vastgelegd moet zijn in de Legger en in het 

bestemmingsplan. Dan kan er worden gewerkt 

met compensatie van ‘geleden schade’ na elke 

keer dat zo’n berging wordt ingezet.  

 

In dit geval geldt dat bij de twee locaties er 

momenteel de bestemming glastuinbouw op ligt. 

Het spreekt voor zich dat dit niet zonder meer 

gecombineerd kan worden met waterberging. 

Voor locatie 8A loopt een handhavingstraject, en 

heeft de gemeente besloten de gronden aan te 

kopen. Voor glas 3 is de mogelijkheid die de 

waterwet biedt hier dus niet zonder meer van 

toepassing en zullen de gronden aangekocht (of 

eventueel onteigend) moeten worden om het 

gebied in te richten voor een natte waterberging. 

6 04-12-2018 04.H.09 Betonreparatie gemaal Parksluizen 

 

De voorzitter zegt toe hoe omgegaan is met CO2-

neutraal beton bij deze reparatie.  

J. Korf Afgedaan: 

Nee, de mortel die gebruikt wordt is opgebouwd 

uit Portlandcement. Het betreft hier een 

reparatiemortel van hoge kwaliteit. Deze hoge 

kwaliteit is nodig om een zekere reparatie te 

kunnen garanderen. 



Commissie SWW 

 
7 04-12-2018 05.01 Beantwoording schriftelijke vragen van 

Integer Liberaal over nvo (vraagstelling 3 

oktober- beantwoording 30 oktober 

 

Pfh Jans zegt toe de extra informatie waar mevr. 

Hilders naar vraagt (zie verslag) inzake 

natuurvriendelijke oevers aan haar te zullen 

toesturen. 

A. Spanjers Afgedaan: 

Stukken zijn geplaats in map VV-stukken. 

Gepubliceerd op 18 januari 2019. 

8 04-12-2018 05.04 Ontwikkelingen rondom het Noordelijk 

Havenhoofd in Scheveningen 

 

De voorzitter zegt toe de inmiddels beantwoorde 

schriftelijke vragen naar de commissieleden te zullen 

sturen. 

Griffier Afgedaan: 

Beantwoording schriftelijke vragen staat op 

agenda commissie SWW 29 januari 2019 



Commissie SWW 

 
9 04-12-2018 0.6 Rondvraag en sluiting 

 

De voorzitter zegt toe na te zullen gaan bij de 

provincie waarom uitvoering van de N 468 zou zijn 

uitgesteld. 

R. van der Werf Afgedaan: 

De uitvoering van de N468 is niet uitgesteld. De 

Provincie en Delfland zijn een gezamenlijk project 

gestart om de weg en kering op orde te brengen. 

De verwachting is dat het project uiterlijk in 2023 

zal zijn gerealiseerd. Delfland zal samen met de 

uitvoerende afdeling van de provincie per brief 

uitstel vragen aan de provincie in haar 

toezichthoudende rol.  

Toelichting: In februari 2018 hebben provincie, 

gemeente en Delfland een intentieovereenkomst 

getekend. Hierna is gewerkt aan de 

totstandkoming van een 

samenwerkingsovereenkomst tussen provincie en 

de gemeente (mbt de weg) en tussen provincie 

en Delfland (mbt de uitvoering van groot 

onderhoud aan de weg en de kadeverbetering). 

Provincie en Delfland zijn daarnaast bezig om een 

gezamenlijk projectteam te formeren en schrijven 

een Plan van Aanpak en bereiden een nieuwe 

aanbesteding van externe ondersteuning door 

een adviesbureau voor. Met alle te doorlopen 

stappen is de verwachting dat realisatie van het 

project in 2023 kan worden afgerond. Dit kan 

eerder worden als de grondverwerving 

voorspoedig verloopt en als archeologie en 

natuurwetgeving niet voor vertraging zorgt.  
 

10 04-12-2018 0.6 Rondvraag en sluiting 

 

De voorzitter zegt toe in deze commissie de 

klimaatatlas te zullen laten toelichten in een 

presentatie. 

Griffier  

 

 

 

 

 

 

 



Commissie SWW 

 
 

 

 

Reminder 

 

Nr Cie d.d. Toezegging Trekker / 

Streefdatum 

afronding 

Voortgang 

1 01-12-2015 04.B.05 Investeringsplan en uitvoeringskrediet groot 

onderhoud aan zeven gemalen van het watersysteem 

(diverse gemeenten) 

 

Na de afrond van het laatste project (2018) een 

beknopte evaluatie voor te leggen. 

J. Korf In uitvoering: 

Toezegging kan pas in 2019 worden afgedaan; 

laatste gemaal uit deze serie is bijna opgeleverd. 

2 31-01-2017 04.B.04 Ophogen uitvoeringskrediet voor NVO 

Boomawatering en Stuw Ackerdijkse plassen  

 

De voorzitter zegt toe dat binnen het college reflectie 

zal plaatsvinden over de vraag hoe omgegaan moet 

worden met projecten die qua tijdspad uit de hand 

dreigen te lopen en wat dat betekent voor de juridische 

omgang met belanghebbenden. Terugkoppeling in de 

commissie BOB zal dan ongeveer halverwege dit jaar 

plaatsvinden. 

J. Korf De VV wordt halverwege 2017 geïnformeerd. 

3 24-04-2018 06. Rondvraag  

 

De voorzitter zegt toe, op een vraag van de heer 

Roeten, om de dijkgraaf te vragen de Omgevingswet 

nog een keer op een informatieve VV te agenderen.  

G. de Boer Dit onderwerp zal in een informatieve VV na de 

zomervakantie op de agenda staan. 

 

Afgedaan 

 

 

1 19-06-2018 04.B.01 Concept Kadernota 2019 

 

Pfh Jans zegt toe de commissie op de hoogte te 

houden van de watersysteemanalyse bij De Lier 

waar ook het gemaal deel van uitmaakt. 

J. Korf Afgerond: 

Gesprek is geweest, verslag is gemaakt en staat 

geagendeerd als ingekomen stuk (5.03) voor de 

commissie van 4 dec 2018. 

2 19-06-2018 05.07 Noord Boulevard Scheveningen 

 

De voorzitter zegt toe binnenkort voor de commissie 

een bijeenkomst op locatie te organiseren om de 

situatie verder toe te lichten.  

H. Fobler Afgedaan: bezoek heeft plaatsgevonden 



Commissie SWW 

 
3 04-09-2018 05.10 Brief aan VV Stand van zaken Verkenning 

calamiteitenbergingen Westland 

 

Pfh Jans zegt toe dat de vraag van de heer van 

Heijningen of het meertje vlakbij de waterberging bij 

het gemaal aan de Luyklaan in de Wateringse polder 

ook gebruikt kan worden als berging bij het verslag 

zal worden beantwoord. (zie versalg Cie SWW 31 

oktober 2017) 

J. Korf Afgedaan: De Van Luyklaan ligt in de Oud en 

Nieuw-Wateringveldschepolder. 

 

Daar ligt nu een grote waterplas die berging 

verzorgt voor de polder. Op zich ligt de locatie 

wel mooi langs het boezemwater, maar is in deze 

zoektocht voor de calamiteitenbergingen niet 

meegenomen: 

 

- Het ligt buiten het zoekgebied naar de 

calamiteitenbergingen. Daar ligt meer de 

nadruk op het gebied rondom Poeldijk, ’s 

Gravenzande en Monster. 

- Het meertje functioneert nu als waterberging 

in de polder. Het creëren van boezemberging 

op deze locatie gaat ten koste van berging in 

deze polder, terwijl de waterhuishouding ook 

in deze polder nog niet helemaal op orde is. 

- De locatie ligt redelijk dicht bij de grote 

boezemberging van de Woudse Polder en zal 

naar verwachting dus maar een zeer beperkt 

effectief zijn.  

 

Calamiteitenberging Westland staat op de agenda 

van de commissie van 4 december 2018. 

 

4 04-09-2018 06. Rondvraag en sluiting 

 

Pfh Jans zegt toe de vraag van de heer Heijboer over 

de evaluatie en algemene toepasbaarheid ver de 

‘overstort met kous’ bij het verslag te zullen 

beantwoorden. 

J. Korf Afgedaan: Circa een jaar geleden is er door de 

Gemeente Westland een “vuilfuik” geplaatst 

achter de riooloverstort aan de Rubenslaan. Er 

heeft nog geen evaluatie plaatsgevonden van de 

werking van de vuilfuik. In de praktijk zijn we 

aangelopen tegen enkele zaken, die nog niet 

geheel bevredigend waren geborgd. Er zijn 

hierover werkafspraken gemaakt en de komende 

periode wordt de pilot voortgezet. Zodra een 

evaluatie beschikbaar is wordt deze bestuurlijk 

gedeeld. Naar reminder 

 



Commissie SWW 

 
5 06-11-2018 05.03 Procesplan van de evaluatie effectiviteit 

natuurvriendelijke oevers) 

 

Pfh Jans zegt toe om voor de evaluatie van de 

natuurvriendelijke oevers de criteria daarvoor met 

de commissie te zullen delen aan de voorkant van 

die evaluatie. 

Voorts zegt zij toe de door mevr. Hilders gestelde 

vragen mee te nemen bij de evaluatie 

 

A. Spanjers 

 

 

Afgedaan: Voordat er daadwerkelijk gestart 

wordt met het opstellen van de evaluatie zullen 

de criteria met de commissie worden gedeeld. Dit 

zal naar verwachting uiterlijk in maart 2019 

gebeuren, passend in de planning zoals 

gepresenteerd in het procesplan. 

In het evaluatierapport dat conform het 

procesplan naar verwachting in mei 2019 zal 

worden opgeleverd zullen de vragen van 

mevr.Hilders worden meegenomen. 

 

6 6-11-2018 04.H.13 Aanpassen investeringsplan en 

uitvoeringskrediet voorrealisatie van een duiker in 

Schiedam West 

 

Pfh Jans zegt toe het bedrag (855.000 of 882.000 

euro) te laten controleren en het juiste bedrag bij 

het verslag te zullen voegen. Er wordt vooralsnog 

uitgegaan van de juistheid van de SSK-raming. 

J. Korf Afgerond: In de VV van 22 november 2018 is 

het voorstel met het juiste bedrag vastgesteld. 

 

 

 



04.B.07 Actualisatie Beleidsnota grondwaterbeheer

1 Dossier 972 voorblad.pdf 

Commissie Stedelijk water en watersysteem
Dossiernummer 972
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 29 januari 2019
Agendapunt 04.B.07
Omschrijving Actualisatie Beleidsnota grondwaterbeheer

Geagendeerd Vergaderdatum
Commissie Stedelijk water en 
watersysteem

29 januari 2019

Voorgesteld besluit
Het voorstel om de VV te verzoeken:

1. De Beleidsnota grondwaterbeheer vast te stellen;
2. Vaststellen dat de Beleidsnota grondwaterbeheer in werking treedt 8 dagen na 

bekendmaking van de Beleidsnota grondwaterbeheer, onder gelijktijdige intrekking 
van de Beleidsnota grondwaterbeheer 2009-2012 (2009).



1 Voorstel Beleidsnota grondwaterbeheer 

 

 

 

 

 

 

 

 

Dossiernummer: 972_actualisatie Beleidsnota Grondwaterbeheer  

Onderwerp: Actualisatie beleidsnota grondwaterbeheer  

Dossiernummer: 972  

 

Gevraagd besluit:  

 

Aan de VV te verzoeken: 

 De beleidsnota grondwaterbeheer vast te stellen; 

 Vaststellen dat de beleidsnota grondwaterbeheer in werking treedt 8 dagen na 
bekendmaking van de beleidsnota grondwaterbeheer, onder gelijktijdige intrekking van de 
beleidsnota grondwaterbeheer 2009-2012 (2009).  
  

1. Probleemstelling - context 

 

De vigerende beleidsnota grondwaterbeheer 2009-2012 is vastgesteld op 3 september 2009 

door de VV. De evaluatie van de ‘Beleidsnota grondwaterbeheer 2009-2012 (2014)’ 

concludeert dat Delfland de wettelijke taken voor het grondwaterbeheer goed uitvoert. Echter 

er werd ook geconcludeerd dat sinds de vaststelling in 2009 er meerdere ontwikkelingen zijn, 

zoals meervoudig gebruik van de ondergrond, die een raakvlak hebben met het grondwater. 

Gezien de aard van deze ontwikkelingen én de gedeelde wettelijke verantwoordelijkheden in 

het grondwaterbeheer, is een procesmatige aanpak geadviseerd waarbij samenwerking met 

andere partijen essentieel is.  

 

Dit heeft geleid tot een gezamenlijke visie (beleidskaders) op het grondwaterbeheer van de 

drie hoogheemraadschappen Delfland, Rijnland en Schieland en de Krimpenerwaard (2017). 

Inhoudelijk sluit de opgestelde visie aan op de beleidskaders zoals opgenomen in de huidige 

‘Beleidsnota Grondwaterbeheer 2009-2012’. De vernieuwing zit in meer focus op de 

omgeving, de maatschappelijke opgaven en samenwerking. De voorliggende beleidsnota 

grondwater is daarmee beleidsneutraal.  

 

De gezamenlijke visie is besproken in de Commissie Stedelijk water en watersysteem (2 mei 

2017). De commissie heeft gevraagd om samenhang aan te brengen tussen de juridische 

verantwoordelijkheden, raakvlakken van grondwater met andere thema’s en ontwikkelingen, 

en het instrumentarium in relatie tot de opgestelde visie. De door de commissie genoemde 

punten zijn verwerkt in de voorliggende beleidsnota hoofdstuk 4 Instrumenten, hoofdstuk 5 

Ontwikkelingen, gevolgd door hoofdstuk 6 Vervolgproces.  

 

In het vervolgproces wordt samen met provincie, gemeenten en andere belanghebbenden de 

ontwikkelingen en relatie tot grondwater verder uitgewerkt (zie toelichting). Voorgesteld 

wordt de gezamenlijke visie al op te nemen in de beleidsnota en deze samen met de stappen 

die nog moeten worden gezet als kader vast te stellen.  

 

2. Beoogd effect 

 

Een actuele beleidsnota grondwaterbeheer.  

 

3. Kernboodschap 
 
 
De beleidsnota beschrijft de kaders voor het grondwaterbeheer, hoe grondwater in het 

instrumentaria van Delfland is verankerd en relevante ontwikkelingen en spanningsvelden. 

Goed grondwaterbeheer is alleen mogelijk door samenwerking met provincie, gemeente, en 

andere belanghebbenden. In het vervolgproces gaat Delfland deze samenwerking verder 
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vormgeven om ook op de langere termijn de taak als beheerder van het watersysteem goed 

uit te voeren. Dit sluit aan bij het Coalitieakkoord 2015. 

 

4. Historie - eerdere besluitvorming 
 
Het beleidskader grondwater is uitgewerkt in de volgende documenten: 

 De vigerende beleidsnota grondwaterbeheer 2009-2012 is vastgesteld op 3 september 2009 
door de VV;  

 De beleidsregel grondwateronttrekkingen en infiltraties is vastgesteld op 4 juni 2015 door de 
VV; 

 De beleidsnota peilbeheer is vastgesteld op 6 juli 2017 door de VV; 

 De visie grondwaterbeheer van de hoogheemraadschappen Delfland, Rijnland, Schieland en 
de Krimpenerwaard is voorgelegd aan D&H op 11 april 2017.  

 

5. Regelgeving en Beleid 
 
 
 
De Waterwet, de Visie Ruimte en Mobiliteit (VRM) en de provinciale verordening vormen de 

juridische kaders voor het grondwaterbeheer van Delfland.  

 

De beleidsnota grondwaterbeheer sluit aan op de doelen zoals gesteld in het Waterbeheerplan 

2016-2021.  

 

6. Financiën 
 
Het geactualiseerde beleid heeft geen gevolgen voor de in de huidige begroting en 

meerjarenraming opgenomen budgetten.  

 

7. Duurzaamheid 
 
In de gezamenlijk opgestelde visie is opgenomen dat de drie hoogheemraadschappen streven 

naar een duurzaam beheerd grondwatersysteem aan de hand van het duurzaamheidsprincipe 

people, planet, profit en de voorkeurprincipes uit de bodemladder (uit de beleidsvisie bodem 

en ondergrond Zuid-Holland): hernieuwbaar, onomkeerbaar en beheersbaar.  

 

8. Organisatorische en personele consequenties 
 
Er zijn geen organisatorische consequenties. Uitvoeren van het beleid vindt plaats binnen de 

beschikbare capaciteit conform teamplannen van de betrokken teams.  

 

9. OR/GO 
 
n.v.t. 

 

10. Risico- en beheersmaatregelen 
 
De huidige regelgeving is niet afdoende om ontwikkelingen zoals de toenemende complexiteit 

in de ondergrond en de raakvlakken met grondwater het hoofd te bieden. Het risico bestaat 

dat Delfland daarom op de lange termijn geen goede invulling meer kan geven aan zijn taak 

als beheerder van het watersysteem. Daarom moet er een gezamenlijk proces worden 

doorlopen met provincie, gemeenten, en andere belanghebbenden.  Met deze beleidsnota en 

het vervolgproces wordt hier invulling aan gegeven.  

 
11. Communicatie (in- en extern) 

 

Aangezien het een actualisatie betreft van de huidige ‘Beleidsnota grondwaterbeheer 2009-

2012’ en er geen nieuwe beleidsuitwerkingen in de voorliggende beleidsnota zijn opgenomen, 

is besloten geen extern communicatieproces uit te zetten. De beleidsnota grondwaterbeheer 

wordt gepubliceerd op de website van Delfland.  
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12. Bekendmaking en vervolgprocedure  
 
 
Aangezien de voorliggende beleidsnota beleidsneutraal is, zal deze niet ter inzage worden 

gelegd. Na de vaststelling door de VV volgt de reguliere bekendmaking.  

 

Bekendmaking: 

Het definitieve besluit tot vaststelling van de Beleidsnota grondwaterbeheer wordt 

bekendgemaakt door kennisgeving van de zakelijke inhoud daarvan in het digitale 

Waterschapsblad en op de website van Delfland.  

 

Planning vervolgprocedure: 

 D&H: 13 november – In te stemmen met het besluit om de VV te verzoeken de 

Beleidsnota grondwaterbeheer vast te stellen; 

 Commissie Stedelijk water en watersysteem: 4 december – Beleidsnota 

grondwaterbeheer voorleggen aan de Commissie Stedelijk water en watersysteem; 

 VV: 20 december – Vaststelling Beleidsnota grondwaterbeheer door de VV.  

 

Na definitieve vaststelling van de Beleidsnota grondwaterbeheer vervalt de Beleidsnota 

grondwaterbeheer 2009-2012 van 3 september 2009.  

 

Het tijdspad voor het vervolgproces loopt gelijk op met de strategie bodemdaling en is als 

volgt: 

 Verdere verkenning van ontwikkelingen, o.a in de ondergrond en raakvlakken 

bodemdaling - grondwater en intensivering samenwerking belanghebbenden partijen: 

2019 – 2020; 

 Positionering van Delfland, inclusief analyse sturingsmogelijkheden en 

handelingsperspectieven: 2021; 

 Indien noodzakelijk, aanpassing Beleidsnota grondwaterbeheer en/of instrumentarium 

inclusief bestuurlijke vaststelling: 2022. 

 

13. Bevoegd orgaan 
 
 
De Verenigde Vergadering is op grond van artikel 56 en 77 Waterschapswet bevoegd tot 

vaststelling van de beleidsnota grondwater.  

 

14. Toelichting 

 

Beleidskader grondwater: meer dan alleen deze beleidsnota 
Naast deze beleidsnota zijn de grondwatertaken en bijbehorende kaders mede belegd binnen 

de volgende instrumenten:   

 

Grondwater als onderdeel van het watersysteem: peilbesluiten en advisering  

Voor peilbesluiten houdt dit in dat bij een peilbesluit grondwateraspecten worden 

meegenomen in de peilafweging. De beleidskaders voor het meenemen van het grondwater in 

het peilbesluit zijn opgenomen in de ‘Beleidsnota peilbeheer’ (2017).  

 

Voor advisering geldt dat Delfland een vraag gestuurde en dienstverlenende adviesrol vervult 

naar gemeenten toe. Op basis van gemaakte afspraken met gemeenten, participeert Delfland 

in de backoffice van het gemeentelijk grondwaterloket van de gemeenten. Hierover zijn 

afspraken gemaakt met de gemeenten. Delfland vervult deze rol goed. Daarnaast wordt 

grondwater meegenomen in de advisering van plannen van derden, waaronder ruimtelijke 

ontwikkelingen. Dit is uitgewerkt in de Handreiking watertoets.   

 

Verantwoordelijkheden aangaande grondwateronttrekkingen en infiltreren van grondwater 

(vergunningen) 

De Waterwet bevat regels met betrekking tot het beheer en gebruik van watersystemen, waar 

grondwaterlichamen onderdeel van zijn. Daarnaast heeft Delfland de Keur aangepast en 

opgenomen dat het verboden is om zonder watervergunning grondwater te onttrekken of 

water in de bodem te infiltreren. Vanwege de maatschappelijke wens en belangen, is dit 

onder voorwaarden toegestaan. Deze voorwaarden zijn opgenomen in de Beleidsregel 
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Grondwateronttrekkingen en infiltraties (2015). Voor bepaalde onttrekkingen zijn 

vrijstellingen van de vergunningplicht geformuleerd in de Algemene Regels.  

 

Het vervolgtraject: ontwikkeling handelingsperspectief 

Ontwikkelingen zoals meervoudig gebruik van de ondergrond, klimaatverandering, de 

hemelwateraanpak, Delfland circulair en bodemdaling hebben direct of indirect raakvlakken 

met grondwater. Het zijn ontwikkelingen die vragen oproepen als: hoe wil Delfland omgaan 

met deze ontwikkelingen? Wat is onze rol? Waar zitten onze belangen, hoe gaan wij daarop 

sturen? In het vervolgtraject wordt dit positioneringsvraagstuk verder onderzocht om 

uiteindelijk te komen tot handelingsperspectieven. Deze handelingsperspectieven worden 

gekoppeld aan sturingsknoppen en/of instrumentarium. Dit vervolgproces kan leiden tot 

aanpassing van de beleidsnota en/of instrumentarium (figuur 1). Vanwege de nauwe relatie 

tussen grondwater en bodemdaling, loopt het vervolgtraject parallel aan de 

bodemdalingsstrategie.  

 

Aangezien in het grondwaterbeheer meerdere partijen verantwoordelijk zijn én 

sturingsmogelijkheden en handelingsperspectieven bij meerdere partijen zijn belegd, is goed 

grondwaterbeheer een verantwoordelijkheid van ons allen. Dit vervolgproces wordt daarom 

ook nadrukkelijk in samenwerking met waterschappen, provincie, gemeenten en 

belanghebbenden uitgevoerd.   

 

De actualisatie van de beleidsnota vormt hiermee een tussenstap in een breder traject. Er is 

gekozen voor een nieuwe beleidsnota om: 

- De gezamenlijke beleidskaders in navolging van onze buurwaterschappen vast te 

stellen1; 

- De ontwikkelingen en het vervolgproces vast te stellen; 

- De huidige beleidsnota grondwater 2009-2012 niet meer actueel is en momenteel een 

incompleet beeld geeft van hoe Delfland zijn taken en verantwoordelijkheden uitvoert. 

 

Kortom: door deze actualisatie is er weer een actuele beleidsnota grondwaterbeheer, waarin 

duidelijk wordt weergegeven hoe Delfland zijn taken en verantwoordelijkheden in het 

grondwaterbeheer invult en welk instrumentarium daarvoor wordt ingezet. Daarnaast wordt 

een duidelijk signaal gegeven dat Delfland erkent dat samenwerking essentieel is en in 

samenwerking met andere partijen de uitdagingen op het grondwatervlak gaat oppakken.  

 

 

 

15. Bijlagen 
 
 

1. Beleidsnota grondwaterbeheer 

 

                                            
1 Het Hoogheemraadschap van Schieland en de Krimpenerwaard heeft de gezamenlijke visie opgenomen in de 

‘Beleidsuitwerking grondwater’, vastgesteld op 28 november 2019. Het hoogheemraadschap van Rijnland heeft 

het beleidskader opgenomen in hun instrumentarium.  
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Figuur 1: Schematisatie van het vervolgproces. 



 

 

Alleen in te vullen indien het een VV-voorstel betreft  
 

Actualisatie beleidsnota grondwaterbeheer 

 

Dossiernummer :  972  

Vergaderdatum :  14 februari 2019 

 

 

 

 

 

De Verenigde Vergadering van Delfland, 

 

op voordracht van dijkgraaf en hoogheemraden van 08 januari 2019, dossiernummer 972; 

 

gelezen het positieve advies van de commissie Stedelijke Water en Watersysteem; 

 

 

 

overwegende dat:  

- De vigerende beleidsnota grondwaterbeheer 2009-2012 niet goed weer geeft hoe Delfland 

zijn taak als grondwaterbeheer invult en actualisatie noodzakelijk is; 

- In het WBP de ambitie is opgenomen dat Delfland verder bouwt aan een toekomstige 

rol als kwantitatief grondwaterbeheerder; 

- De ‘Visie grondwaterbeheer’ samen met de Hoogheemraadschappen Rijnland en 

Schieland en de Krimpenerwaard is opgesteld. 

 

Gelet op:  

- artikel 77 van de Waterschapswet  

 

Besluit: 

 

1. De Beleidsnota grondwaterbeheer vast te stellen; 
2. Te bepalen dat de Beleidsnota grondwaterbeheer in werking treedt 8 dagen na 

bekendmaking van de Beleidsnota grondwaterbeheer, onder gelijktijdige intrekking van de 
Beleidsnota grondwaterbeheer 2009-2012 (2009).  

 

Aldus besloten in de openbare vergadering van 14 februari 2019  

 

De Verenigde Vergadering voornoemd, 

 

de Secretaris, de Voorzitter, 

 

 

 

 

ir. P.C. Janssen dr. P.H.W.M. Daverveldt 
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1. Inleiding 

 Waarom deze nota 

Grondwaterbeheer is een gedeelde verantwoordelijkheid, met meerderde belanghebbenden. 

Sturingsmogelijkheden en handelingsperspectieven zijn bij meerdere partijen belegd. Daarnaast 

vormt grondwater geen onuitputtelijke bron en hangt nauw samen met andere thema’s, zoals 

bodemdaling en klimaatverandering. Het betreft verschillende, soms tegenstrijdige belangen en de 

oplossingen voor knelpunten liggen vaak bij meer dan één partij. De ondergrond wordt steeds voller, 

waardoor het grondwater steeds meer in de knel komt, zie figuur hieronder. 

 

 

Grondwaterknelpunten kunnen vaak niet opgelost worden door ingrepen in het oppervlaktewater. 

Ingrepen die een oplossing bieden voor de korte termijn kunnen leiden tot problemen in de 

toekomst, zeker als er alleen aan symptoombestrijding gedaan wordt. Kortom, goed 

grondwaterbeheer is alleen mogelijk door samenwerking met provincie, gemeente, particulieren en 

overige belanghebbenden. In het vervolgproces wil Delfland deze samenwerking verder vormgeven 

[→H5+H6]. 

 

Met de inwerkingtreding van de Waterwet in december 2009 is vastgelegd dat de waterschappen 

beheerder worden van het regionale watersysteem, inclusief grondwater. Om de bijbehorende taken 

op een uniforme en transparante wijze in te vullen heeft Delfland in september 2009 de Beleidsnota 

grondwaterbeheer 2009-2012 vastgesteld. Deze beleidsnota is geëvalueerd en de uitkomsten 

daarvan zijn vastgelegd in de Evaluatie Beleidsnota Grondwaterbeheer van 2014 [→§1.2]. 
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Deze nota vormt het beleidskader dat richting geeft aan ruimtelijke ontwikkelingen en de inrichting 

van het (grond)watersysteem en staat niet op zichzelf. Acties en uitgangspunten uit de Beleidsnota 

grondwaterbeheer 2009-2012 zijn uitgewerkt in een aantal andere instrumenten van Delfland, zoals 

de Keur Delfland, de Algemene regels behorende bij de Keur Delfland en de Beleidsregel 

grondwateronttrekkingen en infiltraties, en de Beleidsnota Peilbeheer van 2017. Daarnaast wordt er 

nu binnen Delfland gewerkt aan andere thema’s die een relatie hebben met grondwater, zoals 

bodemdaling en klimaatadaptatie [→§1.3]. 

 

 

Delfland heeft, samen met de hoogheemraadschappen van Rijnland en Schieland en de 

Krimpenerwaard, in 2016 de Visie grondwaterbeheer opgesteld. Delfland en Schieland en de 

Krimpenerwaard hebben ervoor gekozen om deze visie niet als een zelfstandige nota te laten 

vaststellen, maar te integreren in een beleidsnota. Voor Delfland is dat de voorliggende nota 

[→H3] geworden. Schieland en de Krimpenerwaard heeft de Beleidsuitwerking Grondwater 

opgesteld, die op 28 november 2018 door de verenigde vergadering vastgesteld is. Rijnland stelt 

de visie niet als losstaande nota vast, maar stelt ook geen beleidsnota voor het grondwaterbeheer 

op. Onderdelen van de visie worden door Rijnland belegd in andere nota’s en instrumenten. 

 

 

 Evaluatie beleidsnota 2009-2012 

De Beleidsnota grondwaterbeheer 2009-2012 is in 2009 als nieuw thema ambitieus ingestoken. 

Delfland heeft toen het provinciaal beleid op grote lijnen overgenomen. Concreet betekent dit dat 

Delfland streeft naar: 

- een duurzaam beheerd grondwatersysteem met behoud van de aanwezige strategische 

voorraad zoet grondwater; 

- een inrichting van het watersysteem die mede gebaseerd is op de kenmerken van het 

grondwater; 

- een optimale afstemming van nieuwe grondgebruiksfuncties op het grondwatersysteem, 

waarmee grondwateroverlast en –onderlast zoveel mogelijk wordt voorkomen. 

 

Delfland heeft hiervoor in de Beleidsnota grondwaterbeheer 2009-2012 de volgende strategieën 

geformuleerd:  

- grondwater wordt integraal onderdeel van het waterbeheer van Delfland; 

- samenwerking met andere overheden gebeurt op basis van afspraken; 

- Delfland neemt een adviserende en faciliterende rol naar gemeenten; 

- Delfland hanteert een gebiedsgerichte aanpak bij het grondwaterbeheer; 

- grondwaterbeheer door Delfland wordt ingevuld volgens een groeimodel. 

 

In 2009 is voor de vergunningverlening het beleid van de provincie overgenomen. Nadat Delfland zelf 

ervaring had opgedaan met grondwater, bleek dat er behoefte was aan aanpassingen van de Keur 

Delfland, de bijbehorende algemene regels en de beleidsregels. Deze aanpassingen zijn meegenomen 

in de herzieningen van 2015 [→§4.1]. 
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Tijdens het kadernotaproces in 2010 heeft Delfland, om te komen tot een positief exploitatiesaldo, 

kritisch gekeken naar al zijn ambities. De ambities op het grondwaterdossier zijn toen bijgesteld en er 

is voor gekozen om niet meer dan de wettelijke verplichtingen rondom grondwater uit te voeren. Uit 

de evaluatie bleek dat de aspecten díe Delfland heeft opgepakt goed zijn uitgevoerd.  

 

De samenwerking met gemeenten binnen het grondwaterloket verloopt goed. Burgers die met 

Delfland contact opnemen met een grondwatervraag worden consequent naar de betreffende 

gemeente verwezen. Gemeenten hebben over het algemeen veel kennis over hun grondwater-

systeem. De grondwaterproblemen komen niet altijd door een hoge grondwaterstand, maar soms 

door bodemdaling of door bouwtechnische zaken. Een enkele keer probeert iemand bij beide 

overheden het probleem aan te kaarten. Het is daarom belangrijk om goed contact te hebben met de 

gemeente en een eenduidige boodschap uit te dragen. 

 

Voor de Watertoets bleek dat er behoefte was aan een kader waarin staat welke aspecten van 

grondwater voor Delfland belangrijk zijn en waarop dan gelet moet worden in de plannen. Dit is in 

2016 uitgewerkt in de Handreiking watertoets voor gemeenten [→§4.3]. 

 

In de Evaluatie Beleidsnota Grondwaterbeheer (2014) is aanbevolen om voor de grondwater-

problematiek een procesmatige aanpak te volgen, samen met andere partijen. Deze beleidsnota 

vormt de eerste stap in dit proces [→H6]. 

 

 Samenhang met andere nota’s en projecten  

Sinds de vaststelling van de Beleidsnota grondwaterbeheer 2009-2012 is het beleid rondom 

grondwater concreet gemaakt in: 

- de Keur Delfland (2015), de Algemene regels behorende bij de Keur Delfland (2015), en de 

Beleidsregel grondwateronttrekkingen en infiltraties (2015), waarin grondwateronttrekkingen en 

infiltraties zijn gereguleerd [→§4.1]; 

- de Handreiking watertoets voor gemeenten (2016), waarin is uitgewerkt hoe grondwater 

meegenomen wordt in het advies dat Delfland aan gemeenten geeft bij het opstellen van 

ruimtelijke plannen [→§4.3]; 

- de afspraken met gemeenten over de participatie in het backoffice van gemeentelijke 

waterloketten en het behandelen van adviesaanvragen die in dat kader binnenkomen [→§4.4]. 

 

Naast deze nota geven ook deze documenten kaders voor het grondwaterbeheer: 

- de Beleidsnota peilbeheer (2017), waarin is uitgewerkt hoe grondwater integraal meegenomen 

wordt in de afweging van peilbesluiten [→§4.2]; 

- de Bodemdalingsstrategie Hoogheemraadschap van Delfland (vastgesteld door de VV op 5 juli 

2018), die de relatie tussen bodemdaling en grondwaterbeheer beschrijft [→§5.2]. 
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 Doel 

Deze beleidsnota bevat de geactualiseerde versie van het beleid van Delfland rondom grondwater. 

De gezamenlijke visie van de drie waterschappen is hierin opgenomen. Door het vastleggen van 

duidelijke kaders omtrent grondwaterbeheer, kan het grondwaterbeheer op een uniforme en 

transparante wijze worden uitgevoerd.  

 

Delfland streeft naar een duurzaam beheerd (grondwater)systeem, gericht op de omgeving en met 

verstand van zaken. Dit betekent dat: 

- Delfland de waarden van het grondwater in stand houdt, inclusief de aanwezige strategische 

voorraad zoet grondwater; 

- Delfland gebruik maakt van de mogelijkheden van het grondwater; 

- Delfland integrale en kosteneffectieve oplossingen nastreeft; 

- Delfland open en duidelijk is en gegevens en informatie voor iedereen beschikbaar stelt; 

- Delfland de kennis over grondwater en de werking van het grondwatersysteem verbreedt en 

verdiept. 

 

 Samenhang grondwater en oppervlaktewater 

Grondwater is, net als oppervlaktewater, onderdeel van het watersysteem. In onverstoorde bodems 

vormen grond- en oppervlaktewater één samenhangend systeem. In een gebied als het 

beheergebied van Delfland is dat niet het geval. Daar is de relatie tussen het oppervlaktewater en 

het grondwater vestoord door allerlei structuren en ingrepen in de ondergrond, zoals funderingen, 

leidingen, tunnels en drainagesystemen. Dit betekent dat het grondwaterpeil niet of nauwelijks te 

sturen is via het oppervlaktewaterpeil en dat de mogelijkheden die Delfland heeft voor het reguleren 

van het grondwaterpeil uiterst beperkt zijn. Alleen in landbouwgebieden zonder drainage is er nog 

sprake van een natuurlijke relatie tussen grond- en oppervlaktewater. 

 

Het oppervlaktewater verbindt het maaiveld met de ondiepe ondergrond. Grondwater komt voor in 

de ondiepe ondergrond tot een diepte van enkele honderden meters. Daaronder ligt een slecht 

doorlatende laag waarin wel water voor kan komen, maar dat water kan niet vrij stromen. In bijlage 

1 is het grondwatersysteem van Delfland beschreven. 

 

Het gebruik van de bovengrond hangt nauw samen met het gebruik van de ondergrond. Het 

onttrekken van grondwater voor de drinkwatervoorziening stelt bijvoorbeeld randvoorwaarden aan 

het gebruik van de bovengrond. Duurzaam, veilig en efficiënt gebruik van de ondergrond vraagt om 

een beoordeling van de effecten van voorgenomen boven- en ondergrondse activiteiten op het 

functioneren van de bodem als ecosysteem. Water is daarbij vaak een dominante factor. 
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 Leeswijzer 

In hoofdstuk 2 is beschreven welke partijen verantwoordelijk zijn voor het grondwater. Hoofdstuk 3 

beschrijft de strategie van Delfland voor het grondwaterbeheer. Hoofdstuk 4 geeft aan hoe de 

strategie uit hoofdstuk 3 vertaald wordt naar de praktijk van het waterbeheer. Hoofdstuk 5 biedt een 

blik op de toekomstige ontwikkelingen die verwacht worden. Hoofdstuk 6 beschrijft het vervolg op 

deze nota. 
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2. Verantwoordelijkheden in het grondwaterbeheer 

Grondwaterbeheer is integraal onderdeel van waterbeheer. De Waterwet (2009) is de basis voor het 

waterbeheer. In deze wet zijn onder andere de taken en verantwoordelijkheden voor waterbeheer 

vastgelegd. Bijlage 2 geeft een uitgebreide beschrijving van de wettelijke kaders voor het grond-

waterbeheer. Voor grondwaterbeheer geldt een gedeelde verantwoordelijkheid. In figuur 2.1 is de 

verdeling van verantwoordelijkheden voor grondwaterbeheer weergegeven. 

 

 

Particulieren 

De eigenaar van een pand of perceel is in eerste instantie zelf verantwoordelijk voor zijn eigendom 

en voor de staat ervan. Dat geldt ook voor het grondwater onder dat perceel. Als een grondeigenaar 

grondwaterproblemen heeft, komen eventuele bouwtechnische en civieltechnische oplossingen dan 

ook voor zijn rekening. Hierbij valt te denken aan het waterdicht maken van de vloer, het opvullen 

van de kruipruimte, het vervangen van de fundering of de aanleg van drainage. Hiervoor is de 

eigenaar van een woning zelf verantwoordelijk. 

 

Gemeenten 

De zorgplicht voor grondwater, hemelwater en voor de inzameling van stedelijk afvalwater ligt bij 

gemeenten. In het gemeentelijk rioleringsplan (GRP) dient de gemeente aan te geven hoe zij invulling 

geeft aan deze zorgplichten. De zorgplicht is van toepassing op het openbaar gemeentelijke gebied. 

Gemeenten treffen zo nodig en indien doelmatig maatregelen in de openbare ruimte en in principe 

Figuur 2.1. 

Verantwoordelijkheden 

grondwaterbeheer 
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niet op particulier terrein. Gemeenten moeten zich inspannen om grondwaterknelpunten te 

voorkomen of beperken.  

 

Gemeenten zijn bevoegd gezag voor bestemmingsplannen. Ook zijn gemeenten verantwoordelijk 

voor een goed werkende riolering en adequaat bouw- en woningtoezicht. De gemeenten zijn 

daarnaast verantwoordelijk voor gesloten bodemenergiesystemen, grondwaterverontreiniging en 

bodemlozingen tot 15 meter beneden maaiveld. Middels het waterloket zijn de gemeenten 

aanspreekpunt voor particulieren met vragen of klachten over grondwater. 

 

Waterschappen 

Het waterschap is de beheerder van het gehele watersysteem, dat bestaat uit zowel oppervlakte-

water als grondwater. Beheerder zijn betekent niet dat het waterschap verantwoordelijk is voor alles 

wat er met het grondwater gebeurt, of dat het waterschap alle grondwaterproblemen moet 

oplossen. Het waterschap is verantwoordelijk voor het reguleren van grondwateronttrekkingen en 

bijbehorende infiltraties voor zover die niet onder de rijksbevoegdheid of provinciale bevoegdheid 

vallen. Grondwaterkwaliteit is geen verantwoordelijkheid van het waterschap.  

 

Het waterschap stelt in het peilbesluit een oppervlaktewaterpeil vast. Bij de afweging van het peil 

worden alle belangen, waaronder die gerelateerd aan het grondwater, meegenomen. Ook geeft het 

waterschap advies over de werking en inrichting van het watersysteem bij plannen van derden 

(ruimtelijke plannen en rioleringsplannen). 

 

Provincie 

De provincie is verantwoordelijk voor de algemene kaders (waarbinnen waterschappen en 

gemeenten moeten werken) en voor de kwaliteit van het grondwater (via de Wet op de 

Bodembescherming (Wbb) en de dochterrichtlijn grondwater van de KRW). De strategische kaders 

voor (grond)waterbeheer zijn in Zuid-Holland vastgelegd in de Visie Ruimte en Mobiliteit (VRM) en de 

provinciale verordening. De provincie stelt milieubeschermingsgebieden vast. Ook is de provincie 

bevoegd gezag voor regionale ruimtelijke ontwikkelingen.  

 

In een aantal gevallen gaat de provincie over het verstrekken en handhaven van vergunningen voor 

grondwateronttrekking. Die gevallen zijn: 

• grondwateronttrekkingen met bijbehorende infiltraties voor drinkwater 

• onttrekkingen van meer dan 150.000 kubieke meter per jaar door industriële bedrijven 

• onttrekkingen ten behoeve van bodemenergiesystemen 

 

Rijk 

Het Rijk stelt het nationaal strategisch waterbeleid op. Daarnaast is het Rijk de beheerder van de 

rijkswateren. 
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3. Strategie voor het grondwaterbeheer 

 Drie hoogheemraadschappen samen 

Grondwaterbeheer is bij uitstek een onderwerp dat vraagt om goede samenwerking. Grondwater 

trekt zich niets aan van grenzen van eigendom of beheer. Voor een individuele partij is het lastig en 

soms onmogelijk om zelfstandig effectieve maatregelen te nemen. De Hoogheemraadschappen van 

Delfland, Rijnland en Schieland en de Krimpenerwaard hebben gezamenlijk de Visie Grondwater-

beheer opgesteld, die de strategie beschrijft hoe de hoogheemraadschappen omgaan met grond-

wateropgaven. Inhoudelijk sluit deze strategie aan bij de Beleidsnota grondwaterbeheer 2009-2012. 

De vernieuwing zit in meer focus op de omgeving, maatschappelijke opgaven en samenwerking. 

 

Nieuwe ontwikkelingen op nationaal of provinciaal niveau kunnen aanleiding zijn om deze strategie 

aan te passen. De samenwerking tussen de drie waterschappen wordt gecontinueerd om kennis en 

ervaringen uit te wisselen. Indien sprake is van meerwaarde worden nieuwe acties gezamenlijk 

opgepakt en wordt verkend of het uitbreiden van de samenwerking met andere waterschappen 

meerwaarde heeft. 

 

De drie hoogheemraadschappen streven naar: 

a. een duurzaam beheerd grondwatersysteem,  

b. gericht op de omgeving en  

c. met verstand van zaken.  

 

a. Duurzaam grondwatersysteem 

Het hoogheemraadschap wil grondwater duurzaam beheren. Het systeem van grond- en 

oppervlaktewater benaderen we als één geheel. Grondwater mag worden benut, maar 

onomkeerbare schade moet worden voorkomen. Er wordt aangesloten bij de duurzaam-

heidprincipes (people, planet, profit) en de voorkeursprincipes uit de bodemladder (Beleidsvisie 

bodem en ondergrond Zuid-Holland): hernieuwbaar, omkeerbaar en beheersbaar. 

 

b. Gericht op de omgeving 

Het hoogheemraadschap richt zich op het voorkomen en oplossen van grondwaterproblemen. 

Hierbij hebben de hoogheemraadschappen beperkte mogelijkheden en verantwoordelijkheden. 

Samenwerken zorgt voor integrale en kosteneffectieve oplossingen. Bij de kostenverdeling zijn 

de verantwoordelijkheden leidend. Het hoogheemraadschap heeft een open houding en 

heldere boodschap zodat grond- en huiseigenaren, bewoners, ondernemers en andere 

overheden duidelijk is wat ze van het hoogheemraadschap mogen verwachten en wat ze zelf 

moeten doen. Het hoogheemraadschap weet wat er speelt in de omgeving en zorgt voor 

oplossingen die hierin passen. 
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c. Beheer met verstand van zaken 

Duurzaam beheer, samenwerken en transparant zijn, is alleen mogelijk met verstand van zaken. 

Daarom wordt ingezet op een goed informatiesysteem. Gegevens, informatie en kennis zijn 

beschikbaar en worden gedeeld. Er worden eenduidige afspraken gemaakt over het verzamelen, 

beheren en ontsluiten van gegevens. Hiervoor wordt mede gebruik gemaakt van bestaande 

platforms zoals het Nationaal Hydrologisch Instrumentarium (NHI) en de Basisregistratie 

Ondergrond (BRO). 

 

De relatie tussen duuurzaam grondwatersysteem, gericht op de omgeving en beheer met verstand 

van zaken is schematisch gepresenteerd in figuur 3.1. De kern is een duurzaam grondwatersysteem 

(binnenring). Het grondwater kan worden benut mits het beschikbaar blijft voor toekomstige 

generaties (middenring). Voor het beheren van het grondwatersysteem is het essentieel om goed 

samen te werken, informatie te delen en duidelijk te communiceren (buitenring). 

 

 

 

 Duurzaam grondwatersysteem 

Grondwater mag wel worden benut maar onomkeerbare of schadelijke activiteiten moeten worden 

voorkomen zodat men in de toekomst ook over een gezond grondwatersysteem kan beschikken:  

• De waarden van het grondwatersysteem worden beschermd. Anders gezegd: de aanwezige 

voorraad zoet grondwater moet behouden blijven. 

• Bij andere (potentiële) functies van of in het grondwatersysteem vervult het hoogheemraad-

schap een adviserende rol. Voorbeelden van dergelijke functies zijn bodemenergiesystemen, 

natuur, funderingen of ondergrondse infrastructuur zoals kabels en leidingen, tunnels en 

parkeerkelders. 

• Het grondwatersysteem wordt doelmatig gebruikt. Alternatieven worden in beeld gebracht 

(andere bronnen van water, maar bijvoorbeeld ook een alternatieve bouw- of aanlegwijze) en 

grondwater wordt niet meer verbruikt dan noodzakelijk.  

• Het hoogheemraadschap staat positief tegenover het gebruik van (nieuwe) mogelijkheden van 

het duurzaam benutten van het grondwatersysteem (bijvoorbeeld toepassing van ondergrondse 

waterberging of opslag van hemelwater).  

 

Figuur 3.1. Visie grondwaterbeheer 
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De inrichting en het beheer van het watersysteem zijn mede gebaseerd op de kenmerken van het 

grondwatersysteem: 

• De oppervlaktewaterpeilen zijn mede afgestemd op de kenmerken van het grondwatersysteem, 

zodat grondwateroverlast en -onderlast zoveel mogelijk wordt voorkomen of beperkt, waarbij 

ook rekening wordt gehouden met bijvoorbeeld verzilting, bodemdaling en opbarsting. 

• Bij het actualiseren van beleid(sregels) en instrumenten (zoals peilbesluiten) worden 

grondwateraspecten integraal meegenomen. 

 

Bij plannen van derden adviseert het hoogheemraadschap om structurele negatieve effecten op het 

grondwatersysteem te voorkomen, beperken of indien nodig te compenseren, en om te streven naar 

doelmatige oplossingen: 

• Grondwaterover- en onderlast als gevolg van te hoge of te lage grondwaterstanden wordt waar 

mogelijk voorkomen en anders zo veel mogelijk beperkt. 

• Naast het voorkomen van (nieuwe) knelpunten, betrekt het hoogheemraadschap nadrukkelijk 

de mogelijkheden om de potenties van het grondwatersysteem te benutten. 

• Potentiële knelpunten en hoge beheerkosten moeten worden voorkomen: 

 - kies voor een passende drooglegging en ontwateringsdiepte en stem deze af op de 

bodemgesteldheid, met name in gebieden die gevoelig zijn voor bodemdaling; 

 - voer schoon regenwater niet af naar de zuivering maar houd het vast, hergebruik het en/of 

infiltreer het in de ondergrond; 

 - stem in gebieden met een hoog opbarstrisico de inrichting af op de grondwatersituatie 

(bijvoorbeeld geen kelders en kruipruimte toepassen); 

 - voorkom en beperk de afvoer van grondwater via (vrijverval)drainage door in het ontwerp en 

bij de inrichting van een gebied rekening te houden met de huidige grondwatersituatie. 

 

De algemene regels en beleidsregels [→§4.1] voor het onttrekken en infiltreren van grondwater zijn 

gebaseerd op de volgende uitgangspunten: 

- Grondwateronttrekkingen en –infiltraties mogen geen negatieve effecten hebben op het grond-

watersysteem, de grondgebruikfuncties of andere systemen die afhankelijk zijn van de bodem 

en/of het grondwater. 

- De initiatiefnemer streeft naar het beperken van de onttrekkingshoeveelheid en waar mogelijk 

het nemen van waterbesparende maatregelen. 

- Compensatie-eis: zoet grondwater dat onttrokken wordt, moet geretourneerd of aangevuld 

worden. 

- Het hoogheemraadschap stelt bij het afgeven van vergunningen voor permanente onttrekkingen 

voorwaarden voor beëindiging of vermindering van de onttrekking. 

- Om verontreiniging van grondwater te voorkomen, worden eisen gesteld aan infiltratiewater. Er 

worden ook eisen gesteld aan onttrekkingen en infiltraties in de nabijheid van grondwater-

verontreinigingen. 

- In milieubeschermingsgebieden [→bijlage 2] worden in principe geen vergunningen verleend 

voor permanente onttrekkingen. 
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 Gericht op de omgeving 

Het hoogheemraadschap stelt het voorkomen en oplossen van problemen en benutten van kansen 

op doelmatige wijze centraal: 

• De wettelijke taak- en bevoegdheidsverdeling in het grondwaterbeheer zijn bekend en het 

hoogheemraadschap kan deze uitleggen. 

• Het hoogheemraadschap werkt samen met omgevingspartners (conform de Grondwatervisie 

van de Unie van Waterschappen), waarbij een doelmatige oplossing centraal staat. De huidige 

taak- en bevoegdheidsverdeling vormt daarbij geen belemmering. 

• Het hoogheemraadschap weet wat er speelt in de omgeving en kent de partijen die betrokken 

zijn bij het grondwaterbeheer. 

 

Het hoogheemraadschap is open en duidelijk over wat partijen van het hoogheemraadschap kunnen 

verwachten ten aanzien van het grondwaterbeheer en over wat partijen zelf kunnen en moeten 

doen: 

• Het hoogheemraadschap laat zien wat het doet door vergunningen en meldingen van 

grondwateronttrekkingen te publiceren. 

• De gemeente is, middels het grondwaterloket, het primaire aanspreekpunt voor burgers en 

bedrijfsleven met vragen of klachten over grondwater. Het hoogheemraadschap en de provincie 

ondersteunen, indien nodig, het gemeentelijk loket. 

• Het hoogheemraadschap spreekt burgers aan op hun eigen verantwoordelijkheid in het 

grondwaterbeheer. 

 

Het hoogheemraadschap werkt aan integrale, doelmatige en (maatschappelijk) kosteneffectieve 

oplossingen voor grondwater-gerelateerde knelpunten: 

• Over de huidige taak- en bevoegdheidsverdeling heen zoekt het hoogheemraadschap naar 

oplossingen met maatschappelijk aanvaardbare kosten.  

• Ten aanzien van de kostenverdeling en de uitvoering van maatregelen zijn de huidige 

verantwoordelijkheden in grondwaterbeheer het uitgangspunt. 

 

 Beheer met verstand van zaken 

De hoogheemraadschappen hebben voldoende informatie en kennis om de dagelijkse taken in het 

grondwaterbeheer uit te kunnen voeren. We hebben het gegevensbeheer op orde en kennis van het 

grondwatersysteem is op doelmatige manier ontsloten. 

• Gegevens, informatie en kennis ten aanzien van het grondwatersysteem zijn beschikbaar. 

• Binnen het hoogheemraadschap heeft iedereen toegang tot die gegevens, informatie en kennis 

die noodzakelijk zijn voor het uitvoeren voor zijn/haar dagelijkse werkzaamheden.  

• Gegevens, informatie en kennis worden gedeeld met onze samenwerkingspartners, indien dat 

meerwaarde heeft. Daarbij streven we naar consensus over de gebruikte gegevens en 

informatie. Voor het ontsluiten van gegevens wordt zoveel mogelijk gebruik gemaakt van 

bestaande (landelijke) platforms. 
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4. Instrumenten 

 Vergunningverlening grondwateronttrekkingen en infiltraties  

Geeft uitwerking aan de doelen: 

→ duurzaam beheerd grondwatersysteem 

→ beheer gericht op de omgeving 

→ beheer met verstand van zaken 

 

Grondwater wordt voor veel doeleinden onttrokken, bijvoorbeeld voor de bereiding van proces-

water, voor het beregenen van gewassen of om de grondwaterstand te verlagen bij bouwwerk-

zaamheden. Bij grondwatersaneringen wordt grondwater onttrokken om de verontreiniging te 

verwijderen. Infiltreren betekent hier het in de bodem brengen van water ter aanvulling van het 

grondwater in samenhang met het onttrekken van grondwater. Voorbeelden hiervan zijn het tijdelijk 

bergen van hemelwater in de bodem om het later weer te gebruiken voor het beregenen van 

gewassen. 

 

Het onttrekken dan wel infiltreren van (grond)water heeft effect op de grondwaterstand. Deze 

verandering van grondwaterstand kan negatieve gevolgen voor de omgeving veroorzaken. Dit is voor 

Delfland aanleiding om regels te verbinden aan het onttrekken en infiltreren van grondwater. Het 

doel van het grondwaterbeleid is om zo effectief en efficiënt mogelijk met grondwater om te gaan en 

het voorkomen van negatieve effecten door grondwateronttrekkingen en infiltraties. 

 

De doelstellingen van de Waterwet vormen, in combinatie met het belang van de doelmatige 

werking van de zuiveringstechnische werken, het toetsingskader bij vergunningverlening rondom 

grondwater. De Waterwet bevat regels met betrekking tot het beheer en gebruik van 

watersystemen, waar grondwaterlichamen onderdeel van zijn. De toepassing van de Waterwet is 

gericht op: 

- voorkoming en waar nodig beperking van overstromingen, wateroverlast en waterschaarste, 

- bescherming en verbetering van de chemische en ecologische kwaliteit van watersystemen, 

- vervulling van maatschappelijke functies door watersystemen. 

 

Op grond van de Keur Delfland (2015) is het verboden om zonder watervergunning grondwater te 

onttrekken of water in de bodem te infiltreren, omdat dit in beginsel niet wenselijk is voor het in 

stand houden van het grondwatersysteem. Gezien de maatschappelijke wensen en belangen kan 

onder voorwaarden met een onttrekking worden ingestemd. Delfland heeft de Beleidsregel 

grondwateronttrekkingen en infiltraties (2015) opgesteld voor de beoordeling van vergunning-

aanvragen voor onttrekkingen en infiltraties. Deze beleidsregel geldt voor het onttrekken van 

grondwater door middel van een onttrekkingsinrichting, niet voor grondwateronttrekkingen zonder 

toepassing van een onttrekkingsinrichting. Dit speelt bijvoorbeeld bij drainage waar bij het water 

onder vrij verval afstroomt naar oppervlaktewater. Voor bepaalde onttrekkingen zijn vrijstellingen 

van de vergunningplicht geformuleerd in de Algemene Regels behorende bij de Keur Delfland (2015). 
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 Peilbesluiten 

Geeft uitwerking aan de doelen: 

→ duurzaam beheerd grondwatersysteem 

→ beheer gericht op de omgeving 

 

In de Nota Peilbeheer (2017) is opgenomen dat Delfland in principe geen grondwaterpeilbesluiten 

maakt (§5.6.2): “De Waterwet biedt de mogelijkheid om ook grondwaterpeilbesluiten vast te stellen, 

maar verplicht het niet. Delfland kiest er vooralsnog voor geen grondwaterpeilbesluiten op te stellen. 

Een peilbesluit brengt een inspanningsverplichting met zich mee. De grondwaterstand is via het 

oppervlaktewaterpeil echter moeilijk te sturen en de verantwoordelijkheid voor ontwaterings-

voorzieningen ligt vaak primair bij private partijen.” 

 

Grondwater in peilbesluiten 

Delfland neemt grondwater als belang mee in de afweging van het peil en peilbeheer. Daarnaast 

worden meldingen van grondwateroverlast of –onderlast meegenomen in de analysefase. Er wordt 

onderzocht in hoeverre de grondwaterstand door het oppervlaktewaterpeil wordt beïnvloed en of 

het knelpunt door middel van aanpassingen van het peil of peilbeheer kan worden opgelost of dat er 

andere meer kostenefficiënte maatregelen mogelijk zijn. In de meeste gevallen echter kan een 

grondwaterknelpunt niet opgelost worden door het veranderen van oppervlaktewaterpeilen. 

 

Hoewel het oppervlaktewaterpeil de grondwaterstand beïnvloedt, is de grondwaterstand via deze 

weg moeilijk te sturen. Grondwater reageert namelijk vertraagt op variaties van het oppervlakte-

waterpeil, vooral op grotere afstand van watergangen. Daarnaast is het moeilijk om een nauwkeurige 

en eenduidige relatie tussen oppervlaktewaterpeil en grondwaterstand af te leiden door de bodem-

opbouw en variaties in landgebruik.  

 

Een van de weinige concrete maatregelen die getroffen kan worden is het instellen van een 

hoogwatervoorziening bij huizen om te voorkomen dat de fundering aangetast wordt. Houten 

paalfunderingen die droog komen te liggen door een te lage grondwaterstand zijn gevoelig voor 

houtrot. Zulke hoogwatervoorzieningen worden over het algemeen via een vergunning geregeld en 

vallen onder particulier beheer. 

 

Door een peilwijziging bestaat de kans dat oude resten met archeologische waarden boven de 

grondwaterstand komen te liggen en daardoor worden aangetast. Het archeologisch erfgoed in de 

bodem mag in principe niet verstoord worden (Verdrag van Malta). Het beleid hiervoor is vastgelegd 

in de Nota Peilbeheer (§5.1). 

 

Fluctuaties in het grondwaterpeil kunnen ervoor zorgen dat bodemdaling optreedt door inklinking of 

veenoxidatie. Delfland gaat daarom terughoudend om met verlaging van het peil in deze gebieden. In 

de bodemdalingstrategie die nu opgesteld wordt [→§5.2], wordt hier dieper op ingegaan. 
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Grondwater en oppervlaktewaterpeil 

Het zoetzoutgrensvlak kan stijgen als de oppervlaktewaterpeilen worden verlaagd. Het zoete 

(ondiepe) grondwater kan hierdoor verzilten. Verlaging van het oppervlaktewaterpeil vergroot de 

invloed van het diepere zoute grondwater op het ondiepe zoete grondwater. Peilverlaging kan ook 

leiden tot een toename van uitspoeling van nutriënten en gewasbeschermingsmiddelen uit de 

bodem en zo een negatief effect hebben op de waterkwaliteit.  

 

Een verlaging van de oppervlaktewaterpeilen kan ook leiden tot een verandering in de kwelstromen. 

De mate waarin dat gebeurt is afhankelijk van de bodemopbouw en de resulterende peilverschillen. 

Als gevolg van peilverlaging zal de voorraad zoet grondwater afnemen, vooral in droogmakerijen. 

 

De waterstand langs de keringen zorgt voor een externe druk tegen de kering en beïnvloed de 

grondwaterstand ín de kering. Daarmee heeft de waterstand ook invloed op de stabiliteit van de 

waterkeringen. Een structurele of een incidenteel sterke verandering in het waterpeil kan het risico 

tot falen van de waterkering zodanig verhogen dat dit niet toelaatbaar is. Bij het opstellen van een 

peilbesluit wordt bij peilwijzigingen beoordeeld of de keringen aan de gestelde eisen blijft voldoen. 

 

 Watertoets 

Geeft uitwerking aan de doelen: 

→ duurzaam beheerd grondwatersysteem 

→ beheer gericht op de omgeving 

 

De watertoets is erop gericht ruimtelijke functies en waterhuishoudkundige mogelijkheden optimaal 

op elkaar aan te laten sluiten. Bij een bestemmingsplan en een omgevingsvergunning met ruimtelijke 

onderbouwing is de watertoets een wettelijke verplichting. Bij andere formele plannen is er geen 

wettelijke verplichting maar volgt de toets uit de bestuurlijke afspraken van het Nationaal 

Bestuursakkoord Water. 

 

Het watertoetsproces 

Delfland denkt graag vanaf het allereerste begin met initiatiefnemers mee over de inrichting van het 

watersysteem, oplossingen en eventuele compenserende maatregelen. De gemeente is 

verantwoordelijk voor de afweging tussen bouwkundige en waterhuishoudkundige maatregelen. De 

initiatiefnemer legt de wateraspecten vast in de waterparagraaf bij het ruimtelijke plan. Om 

toekomstige (grond)waterproblemen zoveel mogelijk te voorkomen, zorgt Delfland ervoor dat bij alle 

waterhuishoudkundig relevante ruimtelijke plannen en besluiten (grond)wateraspecten via het 

watertoetsproces expliciet worden meegenomen. Delfland toetst de waterparagraaf op basis van de 

wet- en regelgeving, het waterbeheerplan en het onderliggende beleid. De watertoets mondt uit in 

een wateradvies. Delfland adviseert over de locatiekeuze, waterkansen, waterdoelen en 

randvoorwaarden waar het watersysteem aan moet voldoen.  
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Handreiking Watertoets 

In de Handreiking Watertoets voor gemeenten (2016) is uitgewerkt waar Delfland op let bij de 

watertoets. De handreiking kent twee soort uitgangspunten: 

1. Beoordelingscriteria: dit zijn harde beleidsstandpunten. Afwijking hiervan zonder dat hierover 

nadere afspraken zijn gemaakt (maatwerk) kan voor Delfland reden zijn om bestuurlijk overleg 

te beleggen of om, in het uiterste geval, een juridische procedure te doorlopen. 

2. Richtlijnen: dit zijn sterke aanbevelingen. De richtlijnen houden vaak in dat kansen kunnen 

worden benut of dat integrale oplossingen onderzocht kunnen worden.  

 

Voor grondwater zijn in de handreiking de volgende beoordelingscriteria genoemd: 

- De initiatiefnemer heeft bij nieuwbouwlocaties en herstructureringen onderzoek gedaan naar 

de functiegeschiktheid van de locatie wat betreft bodem en grondwatersituatie.  

- Indien de locatie niet optimaal is wat betreft bodem en grondwatersituatie, is onderzocht met 

welke duurzame maatregelen de locatie geschikt te maken is voor de beoogde functie(s). 

 

Daarnaast zijn de volgende richtlijnen opgenomen:  

- Om grondwateroverlast te voorkomen worden duurzame maatregelen genomen zonder 

verslechtering voor het bestaande watersysteem. Bij voorkeur dus bijvoorbeeld wel ophogen 

en/of kruipruimteloos bouwen, en geen permanente drainage en onderbemalingen.  

- In zettingsgevoelige gebieden worden geen grondgebruiksfuncties ontwikkeld die een lager 

waterpeil vereisen. 

 

 Participatie in grondwaterloket gemeenten 

Geeft uitwerking aan de doelen: 

→ beheer gericht op de omgeving 

→ beheer met verstand van zaken 

 

Het grondwaterloket is een gemeentelijk loket waar burgers terecht kunnen met hun vragen en 

klachten over (grond)water. Uitgangspunt is dat burgers één duidelijk aanspreekpunt hebben voor 

grondwaterproblemen. Het loket heeft als functie enerzijds informatievoorziening en anderzijds 

klachtenafhandeling. De informatievoorziening gaat met name over de werking van het grond-

watersysteem, de gemeten grondwaterstanden en de taakverdeling bij het oplossen van problemen. 

Het waterloket is verdeeld in een frontoffice en een backoffice. Het is wettelijk bepaald dat de 

gemeenten het frontoffice invullen en dat het waterschap een rol vervult in de backoffice. Voor 

klachtenafhandeling wordt het frontoffice ingevuld door de gemeente. Gemeente, waterschap, 

provincie en rijk werken samen in de backoffice om de vraag te beantwoorden of het probleem op te 

lossen. De gemeente koppelt terug naar de burger, zodat de burger één aanspreekpunt houdt. Als 

grondwaterbeheerder vervult Delfland richting gemeenten een vraaggestuurde en dienstverlenende 

adviesrol. Delfland participeert op basis van afspraken in het backoffice van gemeentelijke grond-

waterloketten en behandelt adviesvragen die in dat kader binnenkomen. 
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5. Ontwikkelingen 

 Inleiding 

De wereld om ons heen is in beweging. Het gaat daarbij zowel om fysieke als maatschappelijke 

ontwikkelingen. Kenmerk van deze ontwikkelingen is dat ze elkaar steeds sneller opvolgen en dat de 

voorspelbaarheid steeds minder wordt. De strategie zoals beschreven in hoofdstuk 3 speelt in op 

deze veranderingen en biedt ruimte voor het omgaan met onzekerheden. De verwachting is dat er 

meer grondwaterknelpunten zullen optreden en dat de spanning tussen de verschillende belangen 

toeneemt. Zo leidt toenemende bedrijvigheid in het gebied tot meer vraag naar woningen, wat leidt 

tot bouwen in de laagste delen van het gebied waar de kans op grondwateroverlast het grootst is. 

Een ander voorbeeld is toename van infiltratie van regenwater in de ondergrond als maatregel tegen 

de effecten van klimaatverandering, wat kan leiden tot meer grondwateroverlast.  

 

Ontwikkelingen die een relatie hebben met het grondwaterbeheer zijn: 

a. bodemdaling, 

b. klimaatverandering, 

c. drukte in de ondergrond, 

d.     Delfland circulair 

e. de Omgevingswet. 

 

Deze ontwikkelingen worden hieronder beschreven. Wat de gevolgen van deze ontwikkelingen op 

het grondwater, en daarmee het grondwaterbeheer, precies zijn, is nog niet duidelijk, dat zal de 

komende jaren moeten blijken. Bij het opstellen van deze beleidsnota waren deze ontwikkelingen 

nog niet ver genoeg uitgewerkt om ze te kunnen vertalen naar doelen of kaders voor het 

grondwaterbeheer. Als blijkt dat uit deze trajecten een aanpassing van het grondwaterbeleid of de 

regelgeving nodig is, worden de beleidsnota, keur, algemene en/of beleidsregels geactualiseerd. 

 

 Bodemdaling 

Bodemdaling behoort tot een van de maatschappelijke opgaven van deze tijd. De laatste jaren groeit 

het besef dat het proces onomkeerbaar is en dat bodemdaling leidt tot wateroverlast, verzakking en 

schade met gevolgen voor de maatschappij, de natuur en het klimaat. Met het economisch belang 

van de regio en de toenemende druk op de beschikbare ruimte is de bodemgesteldheid meestal niet 

de bepalende factor bij ruimtelijke ordening. Er zijn veel partijen bij bodemdaling betrokken, met 

uiteenlopende belangen, en Delfland is maar een van de belanghebbenden in het maatschappelijke 

speelveld. 

 

Oorzaken van bodemdaling 

De oorzaken van bodemdaling hangen samen met de bodemgesteldheid en de gebruiksfuncties. 

Bodemdaling treedt op door afbraak van veen en zetting van (slappe) kleigronden als gevolg van 

ontwatering. Bodemdaling kan ook optreden door onttrekking van olie of gas uit de ondergrond of 
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door zware belasting van het maaiveld. Mede door bodemdaling is in de loop der eeuwen een 

bijzonder complex kunstmatig watersysteem ontstaan, met polders, tussenpeilen en gemalen. Ook 

op kleinere schaal komt veel variatie in bodemdaling voor, afhankelijk van de bodemsoort of 

ontwateringssituatie. 

 

Het onttrekken van grondwater kan ook leiden tot bodemdaling, met name als dat gebeurt onder 

slappe bodem. Een groot deel van het gebied van Delfland bestaat uit slappe bodem, dat wil zeggen 

bodem die bestaat uit grondsoorten die makkelijk samen te drukken zijn en die weinig draagkracht 

hebben (klei en veen). Onttrekking van grondwater uit watervoerende zandlagen leidt tot verlaging 

van de waterspanning in de bovenliggende slappe bodem. Net als bij een spons waar het water uit 

wordt gedrukt, wordt de slappe bodem dan in elkaar gedrukt.  

 

Gevolgen van bodemdaling 

De directe effecten van bodemdaling zijn de (ongelijkmatige) zakking van het maaiveld en specifiek 

voor veenoxidatie het vrijkomen van stikstof, fosfaat en broeikasgassen. Waterhuishoudkundige 

gevolgen van bodemdaling zijn: 

- constante druk op de waterveiligheid en de noodzaak van regulier onderhoud en periodieke 

versterking van de keringen; 

- maaiveldhoogteverschillen en droogleggingsbehoeften van verschillende gebruiksfuncties 

vragen om een steeds complexer systeem van watergangen en kunstwerken om het peil te 

reguleren; 

- vrijkomende stikstof en fosfaat van veenoxidatie dragen bij aan de waterkwaliteitsopgave; 

- kunstwerken, zoals stuwen, duikers en keringen, kunnen verzakken door de belasting die ze 

uitoefenen op slappe bodem, wat extra beheerkosten met zich meebrengt; 

- toenemende grondwateroverlast als gevolg van kleiner wordende drooglegging leidt tot meer 

vraag naar peilverlagingen. 

 

Niet-gefundeerde woningen, wegen, kunstwerken, riolering en leidingen zakken met de bodemdaling 

mee. Er ontstaat vooral schade bij ongelijkmatige zakking en als infrastructuur en leidingen aan vaste 

punten zijn verbonden. Bebouwing op houten palen verzakt in principe niet, maar de paalkoppen 

kunnen droog komen te liggen, waardoor het hout gaat rotten en de fundering in gevaar komt. 

Verlaging van de grondwaterstand heeft geen effect op de fundering van huizen die op betonnen 

palen zijn gefundeerd. Maar omliggende gronden, zoals tuinen en ongefundeerde infrastructuur en 

leidingen, zakken wel, waardoor er op den duur een steeds groter verschil tussen huis en tuin of weg 

of leiding ontstaat. 

 

Bodemdalingsstrategie Delfland 

Als maatschappelijk verantwoordelijke overheid wil Delfland het toekomstbestendig gebruik van het 

gebied faciliteren. In de Bodemdalingsstrategie Delfland (vastgesteld in de VV van 5 juli 2018) is 

uitgewerkt hoe Delfland problemen en schade door bodemdaling kan beperken. De gevolgen van 

bodemdaling leiden steeds vaker tot problemen, en ontwikkelingen als de toenemende druk op de 
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beschikbare ruimte en klimaatverandering maken de problemen in de toekomst waarschijnlijk alleen 

maar groter. 

De Bodemdalingsstrategie Delfland hanteert als eerste uitgangspunt het voorkomen van bodem-

daling (§2.1). Dit betekent bijvoorbeeld in principe het peil niet aanpassen (d.w.z. peil verlagen om 

bodemdaling te volgen), geen grondwater onder slappe bodem laten onttrekken, en adviseren om 

niet te bouwen op slappe grond en om geen gas te winnen. Overigens is bodemdaling helemaal 

voorkomen vaak niet mogelijk, omdat er vaak meerdere oorzaken van bodemdaling tegelijk spelen 

en er in een veengebied ook bodemdaling optreedt wanneer het peil niet wordt aangepast. Het 

voorkomen van bodemdaling kan botsen met de (economische) belangen van bestaande functies en 

nieuwe ontwikkelingen, waarbij de functie vaak prevaleert en het voorkomen van bodemdaling 

slechts beperkt meespeelt in de ruimtelijke ordening. Dan wordt wel gekozen voor peilverlaging, 

wordt er wel gebouwd op slappe grond, grondwater onttrokken onder slappe bodem en gas 

gewonnen. In zulke gevallen wordt dan gezocht naar technische oplossingen voor het voorkomen 

van grondwateroverlast. 

 

In de bodemdalingsstrategie is een uitvoeringsagenda opgenomen voor de periode tot 2021. Hierin is 

uitgewerkt hoe Delfland de basisinformatie op orde brengt en handelingsperspectieven verkent voor 

zeven maatschappelijke uitdagingen die met bodemdaling te maken hebben. Een van de zeven 

uitdagingen is omgaan met grondwateronttrekkingen in gebieden met slappe bodem. 

 

 Klimaatverandering 

Het klimaat verandert. De kans op intensieve neerslag, droogte en hoge temperaturen neemt toe. 

Bovendien treden veranderingen op in de fysieke omstandigheden van het beheergebied. Zo komen 

hogere waterstanden op de Noordzee en de rivieren vaker voor met als gevolg snellere verzilting en 

hogere kosten voor het in stand houden van het systeem.  

 

De kern van de deltabeslissing Ruimtelijke Adaptatie is dat Nederland in 2050 klimaatbestendig en 

waterrobuust is ingericht. Ruimtelijke adaptatie start met het in beeld brengen van de kwets-

baarheden voor de vier thema’s wateroverlast, hitte, droogte en overstroming. Voor het in beeld 

brengen van de kwetsbaarheden op deze vier thema’s worden stresstesten uitgevoerd. Voor 

Delfland zijn drie van de vier thema’s relevant: wateroverlast, droogte en overstroming; het thema 

hitte speelt met name voor gemeenten in stedelijk gebied. In de stresstesten wordt grondwater als 

een van de aandachtspunten meegenomen. 

 

Om de effecten van de klimaatverandering tegen te gaan, wordt ingezet op adaptieve maatregelen. 

Deze maatregelen richten zich onder meer op het vasthouden en zo mogelijk infiltreren van 

(regen)water. Ook het vergroenen en ontharden van stedelijk gebied valt hieronder. Bij het schrijven 

van deze beleidsnota was Delfland bezig met het opstellen van de ‘Hemelwateraanpak’, waarin 

strategieën uitgewerkt worden voor het duurzaam omgaan met regenwater.  

 

Effecten van klimaatverandering 
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Klimaateffectonderzoek laat zien dat de kans groot is dat de grondwaterstanden meer gaan 

fluctueren. Door toename van de neerslag zal de grondwaterstand stijgen, terwijl langere 

droogteperiodes juist zullen leiden tot een lagere grondwaterstand. Dit vergroot de kans op het 

optreden van knelpunten.  

 

Tijdens droge perioden neemt de vraag naar zoet water voor beregening van de land- en 

glastuinbouw toe. Daarnaast kan er in tijden van droogte en hoge temperaturen meer water nodig 

zijn voor doorspoeling ten behoeve van de waterkwaliteit en om vissterfte, blauwalg en botulisme 

tegen te gaan. Ook neemt bij droogte het risico op instabiliteit van de kades door uitdroging toe. Een 

belangrijk effect van de verwachte lagere zomer grondwaterstand in stedelijk gebied is een toename 

in schade aan houten paalfunderingen.  

 

De hoeveelheid neerslag in de winter neemt toe, waardoor ook de gemiddelde grondwaterstand in 

de winter zal stijgen, wat de kans op grondwateroverlast verhoogt. Maatregelen gericht op 

vasthouden en infiltreren die nu worden genomen om wateroverlast te voorkomen, kunnen een 

averechts effect hebben op de grondwaterproblematiek. Door meer regenwater vast te houden en 

te infiltreren kan de grondwaterstand in de winterperiode (nog meer) stijgen. Daarnaast zal de 

kweldruk toenemen omdat de zeespiegelstijging leidt tot een groter verschil tussen zeespiegel en 

maaiveld. 

 

Grondwater, bodemdaling en klimaatverandering 

Door veenoxidatie, belasting van de ondergrond door bebouwing en infrastructuur, door grond-

wateronttrekkingen en door gaswinning daalt de bodem in Delfland. Door de klimaatverandering is 

de verwachting dat de gemiddelde grondwaterstand in de zomer zal dalen en er meer grondwater 

onttrokken zal worden. Dit leidt tot een versnelling van de bodemdaling. Grondwater en 

bodemdaling zijn dus onlosmakelijk met elkaar verbonden. Door ongelijke bodemdaling kan schade 

ontstaan aan gebouwen, wegen en ondergrondse infrastructuur. Infiltratie van regenwater kan 

uitzakking van de grondwaterstand in de zomer voorkomen of beperken, waardoor bodemdaling en 

schade aan fundering wordt tegengegaan. 

 

Toename van de gemiddelde grondwaterstand in de winter in combinatie met bodemdaling maakt 

de kans op grondwateroverlast nog groter, waardoor de behoefte aan permanente onttrekkingen, 

zoals bemalen drainage, zal toenemen. Permanente onttrekkingen zijn in principe niet toegestaan 

volgens de Beleidsregel grondwateronttrekkingen en infiltraties [→§4.1]. 

 

 Drukte in de ondergrond 

Het gebruik van de bovengrond en dat van de ondergrond hangen nauw samen. In de stedelijke 

gebieden is de druk op de ruimte het grootst en die zal in de toekomst naar verwachting alleen maar 

groter worden. Niet alleen wordt bovengronds meer gebouwd, ook ondergronds is sprake van 

toenemende drukte. Denk hierbij aan tunnels, parkeergarages en kabels en leidingen. Deze 

constructies en infrastructuren kunnen, zowel tijdens de aanleg als in de definitieve situatie, effecten 
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hebben op het grondwatersysteem en de hiervan afhankelijke functies (bijvoorbeeld aanwezige 

bebouwing en stedelijk groen). 

 

Daarnaast wordt zowel in stedelijk als in landelijk gebied steeds meer gebruik gemaakt van de 

mogelijkheden die de ondergrond biedt ten aanzien van bodemenergiesystemen en ondergrondse 

waterberging. Door de energietransitie zal de vraag naar bodemenergiesystemen de komende jaren 

alleen maar toenemen. Met name in stedelijk gebied, waar verschillende belangen dicht bij elkaar 

voorkomen, is het oplossen van knelpunten in het grondwatersysteem een complex proces waarbij 

veel partijen zijn betrokken. Deze knelpunten vragen om een integrale en duurzame inrichting van 

het beheer van het grondwater, zoals bij gebiedsgericht grondwaterbeheer wordt gedaan. 

 

 Delfland Circulair 

Mondiaal groeit het bewustzijn dat er een einde moet komen aan de verspilling van grondstoffen die 

leidt tot problemen als klimaatverandering en milieuverontreiniging. Delfland met zijn dichtbevolkte 

gebied heeft dagelijks te maken met de gevolgen van verspilling van grondstoffen in de vorm van 

bijvoorbeeld een slechte waterkwaliteit en een toenemende druk op de zoetwatervoorziening. In 

een circulaire economie bestaat geen afval meer en worden grondstoffen steeds weer hergebruikt. 

Uitputting van grondstoffen en de belasting van milieu wordt hiermee tegengegaan. Delfland streeft 

ernaar om in 2050 100% circulair te zijn. Dit betekent dat er alleen duurzame en hernieuwbare 

grondstofbronnen worden gebruik en dat grondstoffen na gebruik terugwonnen en hergebruikt 

worden. 

 

Grondwater raakt Delfland Circulair via de beschikbaarheid van zoet water. Een van de aandachts-

punten binnen Delfland Circulair is de zoetwatervoorziening. De focus ligt op het op peil houden van 

het oppervlaktewatersysteem om droogteproblemen te voorkomen, die bijvoorbeeld in het stedelijk 

gebied optreden door uitzakkende grondwaterstanden. Ook de aanpak van emissies vanuit de glas-

tuinbouw valt hieronder: hoe meer er hergebruikt wordt, hoe minder emissies er zijn en hoe minder 

aanvoer van zoet water van elders er nodig is. Grondwater wordt in de glastuinbouw gebruikt als 

grondstof voor gietwater. Het grondwater moet daarvoor ontzilt worden, met brijn als restproduct 

dat nu nog in de bodem geloosd wordt. Provincie Zuid-Holland gaat brijnlozingen zo veel mogelijk 

terugdringen. Een alternatieve bron van zoet water voor tuinders zou bijvoorbeeld het effluent van 

AWZI’s kunnen zijn.  

 

 Omgevingswet 

De maatschappij verandert. Er wordt ingezet op een kleinere overheid, meer participatie en 

deregulering. Daarnaast verwacht men van een moderne overheid dat ze luistert naar en 

communiceert met particuliere partijen. Steeds meer informatie komt steeds sneller beschikbaar, 

waardoor burgers en bedrijven goed geïnformeerd zijn. Er ligt een toenemende druk op afreken-

baarheid en transparantie. Gevolg van deze maatschappelijke ontwikkelingen is dat meer moet 
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worden samengewerkt en meer informatie met elkaar moet worden gedeeld. Hier wordt onder 

andere invulling aan gegeven door de Omgevingswet.  

 

De Omgevingswet, die naar verwachting in 2021 in werking treedt, bevat de regels voor de fysieke 

leefomgeving en bundelt een groot aantal bestaande wetten, zoals de Waterwet, de Wet bodem-

bescherming en de Wet milieubeheer en biedt daarmee een vereenvoudiging van de regelgeving 

over de leefomgeving. Met de Omgevingswet verschuift de huidige sectorale aanpak naar een 

integrale aanpak waarbij het verhogen van de kwaliteit van de leefomgeving het belangrijkste doel 

bij ruimtelijke plannen en ontwikkelingen wordt. De bevoegdheden van de waterschappen verandert 

met de Omgevingswet niet. Wel is duidelijk dat waterschappen meer met andere overheden moet 

samenwerken om de omgeving zo goed mogelijk te kunnen bedienen. Vooruitlopend op de 

Omgevingswet biedt deze beleidsnota kaders voor de samenwerking met andere partijen in het 

grondwaterbeheer. Deze nota vormt de eerste stap in de intensivering van de samenwerking die 

nodig is om de toekomstige ontwikkelingen het hoofd te kunnen bieden [→H6]. 

 

Met de invoering van de Omgevinsgwet worden gemeentelijke bestemmingsplannen vervangen door 

omgevingsplan. Het omgevingsplan bevat alle regels over de fysieke leefomgeving die de gemeente 

stelt binnen haar grondgebied. In het omgevingsplan wijst de gemeente functies toe aan locaties in 

haar grondgebied. Bij het toedelen van functies moet de gemeente zich houden aan de instructie-

regels die het Rijk voorschrijft in het Besluit kwaliteit leefomgeving. Onderdeel daarvan is dat bij 

omgevingsplannen rekening moet worden gehouden met de gevolgen voor het waterbeheer. 
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6. Vervolg 

Met deze beleidsnota wordt het bestaande grondwaterbeleid geactualiseerd. Dit vormt de eerste 

stap in een proces dat de komende jaren verder vormgegeven wordt. Het thema grondwater wordt 

de komende jaren steeds belangrijker. We zien ontwikkelingen op ons afkomen die direct of indirect 

effect kunnen hebben op het grondwater. Aard en omvang van de effecten van de toekomstige 

ontwikkelingen op het grondwater zijn nu nog niet altijd even duidelijk, zeker omdat verschillende 

ontwikkelingen op elkaar ingrijpen. 

 

Aangezien grondwaterbeheer een gedeelde verantwoordelijkheid is, met meerderde 

belanghebbenden én waarbij sturingsmogelijkheden en handelingsperspectieven bij meerdere 

partijen zijn belegd, is goed grondwaterbeheer de verantwoordelijkheid van ons allen. Goed 

grondwaterbeheer is daarom alleen mogelijk door samenwerking met provincie, gemeente, 

particulieren en overige belanghebbenden. In het vervolgproces wil Delfland deze samenwerking 

verder vormgeven om in de toekomst goed gesteld te staan voor de beschreven ontwikkelingen en 

spanningsvelden [→H5].  

 

Voor het algehele evaluatieproces, waarbij de ontwikkelingen en opgedane ervaringen een belangrijk 

onderdeel vormen, wordt gebruikt gemaakt van de PLAN-DO-CHECK-ACT-cyclus [→§6.2]. 

 

 Samenwerking staat centraal 

Voor een aantal van deze ontwikkelingen lopen trajecten binnen Delfland, zoals het opstellen van de 

bodemdalingstrategie [→§5.2], de hemelwateraanpak [→§5.3] en het uitvoeren van stresstesten 

[→§5.3]. Voor andere ontwikkelingen geldt dat de uitwerking ervan nog moet starten. Hiervoor kiest 

Delfland voor een procesmatige aanpak, waarbij nadrukkelijk de samenwerking met provincie, 

gemeente en andere belanghebbenden wordt gezocht.  

 

 Hierbij staan de volgende stappen centraal: 

- verdere verkenning van de ontwikkelingen in de ondergrond en de samenhang met o.a 

bodemdaling, en klimaatadaptatie; 

- verdere ontwikkeling en intensivering van de samenwerking met andere partijen die een 

verantwoordelijkheid hebben in en/of een grondwaterbelang hebben; 

- positionering van Delfland in het grondwater-speelveld op basis van belangen en 

sturingsmogelijkheden. Op basis hiervan worden gezamenlijke handelingsperspectieven 

opgesteld.  
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Concrete onderwerpen die de komende jaren uitgewerkt worden: 

- Toenemende drukte in de ondergrond: wat zijn de belangen van Delfland? Hoe en in welke mate 

raken nieuwe activiteiten in de ondergrond het grondwaterbeer? Welke rol wil Delfland hierin 

spelen? 

- De positionering van Delfland als grondwaterbeheerder: hoe wil Delfland samenwerken met 

andere partijen? Wie beschikt over welke middelen om (toekomstige) grondwaterproblemen 

aan te pakken en hoe grijpen de middelen van verschillende partijen op elkaar in? Welke rol wil 

Delfland in deze samenwerking spelen? Dit hangt onder andere samen met de sturingsfilosofie 

die uitgewerkt wordt voor de implementatie van de Omgevingswet. 

- Duurzaam grondwatervoorraadbeheer: naast drinkwater worden ook nieuwe functies, zoals 

ondergrondse hemelwateropslag, steeds belangrijker. Hoe wil Delfland hiermee omgaan (zie 

‘Hemelwateraanpak’)? Hoe verhoudt zich dit tot het grondwaterbeheer?  

- Het cumulatieve effect van onttrekkingen die individueel zijn toegestaan: hoe wil Delfland 

hiermee omgaan? Dit hangt nauw samen met bodemdaling en wordt daarom onder de noemer 

van de bodemdalingsstrategie opgepakt.  

 

Bij alle ontwikkelingen speelt de vraag hoe Delfland om wil gaan met tegenstrijdige belangen. Die 

tegenstrijdigheid speelt zowel tussen Delflandse belangen onderling als tussen de belangen van 

verschillende partijen. Maatschappelijke en economische belangen wegen wellicht zwaarder dan de 

belangen van Delfland. De afwegingen die hierbij gemaakt moeten worden, overstijgen de wettelijke 

taken, middelen en instrumenten die Delfland heeft. Om de uitdagingen die we op ons af zien komen 

het hoofd te kunnen bieden, is intensivering van de samenwerking met andere overheden 

(buurwaterschappen, gemeenten en provincie) essentieel. Ook marktpartijen, zoals bedrijven en 

energieleveranciers, moeten hierbij betrokken worden. 

 

 PLAN-DO-CHECK-ACT-cyclus 

Alle ontwikkelingen vragen op termijn mogelijk om een aanpassing van het beleid en/of 

instrumentarium. Deze ontwikkelingen worden nauwlettend gevolgd. De ervaringen die Delfland 

ermee opdoet worden regelmatig naast het huidige beleid gelegd om te kijken of een bijstelling van 

het beleid nodig is. Dit gebeurt volgens onderstaande PLAN-DO-CHECK-ACT-cyclus.  
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Evaluatie 

Continu 
samenspel 

tussen 
evalueren 
en acteren 

PLAN 
- Beleidsnota grondwaterbeheer 

(strategisch kader) 
- Beleidsregel grondwater-

onttrekkingen en infiltraties 
- Handreiking watertoets 

DO 
- advisering (watertoets, backoffice) 
- vergunningverlening 
- grondwater als belang in afweging 

peilbesluit 
- verantwoordelijkheden, belangen, 

sturingsmogelijkheden en 
handelingsperspectieven 
verkennen (samen met andere 
overheden) 

ACT 
- verwerken nieuwe 

inzichten in beleid of 
instrumentarium 

- kennis vergroten 
- samenwerking 

CHECK 
- evaluatie (elke 5 jaar) 
- continu: bewaken 

voortschrijdend inzicht 
uit ontwikkelingen en 
beleidstrajecten die 
raakvlak hebben met 
grondwater 

Aanpassing beleidsnota en/of  
beleidsregels 



 

 

BIJLAGEN 

1. Beschrijving grondwatersysteem 

2. Wettelijke kaders 

  



 

 

BIJLAGE 1. Beschrijving grondwatersysteem 

Delfland vanuit het grondwater bekeken 

In het figuur hieronder is een dwarsdoorsnede te zien van het grondwatersysteem in Delfland. De 

bodem is opgebouwd uit goed doorlatende zandige lagen (de watervoerende pakketten), die van 

elkaar gescheiden zijn door slecht doorlatende lagen van klei en veen. Van west naar oost zijn achter-

eenvolgens de Noordzee, de kustduinen, de polders en de diepe droogmakerijen te onderscheiden.  

 

 

 

 

In de ondergrond wordt een eerste (het bovenste) en een tweede watervoerende pakket onder-

scheiden. Het eerste watervoerende pakket bestaat uit de zandige lagen tot ongeveer 50 meter diep, 

het tweede watervoerende pakket bestaat uit de diepere zandlagen. Het eerste watervoerende 

pakket wordt afgedekt door een slecht doorlatende laag die de deklaag wordt genoemd. 

 

In het dwarsprofiel is te zien dat op verschillende schaalniveaus grondwaterstroming optreedt. 

Horizontale stroming van grondwater gebeurt hoofdzakelijk in de goed doorlatende lagen. In de 

slecht doorlatende lagen is de stroming vooral verticaal. De diepste stroming, die tevens de grootste 

afstand aflegt, loopt van de Noordzee naar de oostelijk gelegen droogmakerijen. De ondiepste 

stroming is die vanuit de hoger gelegen boezemkanalen naar de lager gelegen polders. 



 

 

Het Noordzeesysteem 

De grondwaterstroom die van de Noordzee naar de diepe droogmakerijen in het oosten stroomt 

heet ook wel het Noordzeesysteem. Deze stroom bereikt een diepte van meer dan 100 meter 

beneden zeeniveau. Hiermee stroomt brak en zout water het gebied binnen, waardoor het grond-

water in de watervoerende pakketten grotendeels brak en zout is. De drijvende krachten achter dit 

systeem zijn de gemalen die het land dat onder het zeeniveau ligt drooghouden. Deze gemalen 

houden een peilverschil van een meter of 6 met de zeespiegel in stand. Het Noordzeesysteem 

stroomt heel traag, het grondwater verplaatst zich slechts een paar meter per jaar. Het 

Noordzeewater heeft de droogmakerijen, die sinds de 16e eeuw bestaan en die ongeveer 15 

kilometer van zee af liggen, dus nog niet bereikt. 

 

Kustduinen 

In de kustduinen ligt geen stelsel van watergangen voor de afvoer van water; de regen die er valt 

infiltreert direct in de (goed doorlatende) bodem. Dit regenwater stroomt door de bodem naar de 

polders in het oosten en naar de Noordzee in het westen en komt na tientallen tot honderden jaren 

in het oppervlaktewater terecht. Door de continue aanvoer van zoet regenwater, en doordat dit 

water bijna niet mengt met het zoute grondwater in de diepere bodemlagen, ligt er onder de kust-

duinen een zoetwaterbel. Uit deze zoetwaterbel wordt drinkwater gewonnen. Het is daarom 

belangrijk om te voorkomen dat de voorraad zoet water uitgeput raakt. 

 

Polders 

De polders in het gebied van Delfland worden doorsneden door een fijnmazig stelsel van water-

gangen waarmee regenwater snel kan worden afgevoerd. De oppervlaktewaterpeilen variëren van 

enkele centimeters beneden NAP in de westelijke polders tot enkele meters beneden NAP in de 

oostelijke polders. De grondwaterstanden wijken niet veel af van de oppervlaktewaterpeilen; 

meestal is er sprake van een ‘opbolling’ van enkele decimeters.  

 

De neerslag die in de deklaag infiltreert kan niet gemakkelijk naar de watergangen stromen. Om het 

gebied toch droog te houden is het nodig dat watergangen dicht bij elkaar liggen opdat de afstand 

die het grondwater moet overbruggen niet al te groot is. Daarnaast moet ook het grondwater 

worden afgevoerd dat vanuit de duinen naar de polders stroomt en hier aan het oppervlak komt, het 

zogenaamde kwelwater. De deklaag is in het grootste deel van het beheersgebied van Delfland vrij 

dik en slecht doorlatend, waardoor de kwelintensiteit gering is.  

 

Grondwater stroomt ook van gebieden met hogere naar gebieden met lagere oppervlaktewater-

peilen. Dit gebeurt zowel van de boezemkanalen naar de polders, als tussen peilgebieden met 

verschillende oppervlaktewaterpeilen. De verblijftijd van het grondwater in de polders bedraagt 

dagen tot maanden.  

 

  



 

 

Droogmakerijen 

In het oosten van Delfland liggen de droogmakerijen met oppervlaktewaterpeilen van 6 tot 7 meter 

beneden NAP. Deze gebieden ontvangen kwelwater vanuit de naastgelegen hogere poldergebieden 

én vanuit het Noordzeesysteem. De kwelintensiteit is groter omdat de polders dieper liggen en de 

deklaag dunner is. De kwel in de droogmakerijen binnen Delfland is zoet, maar wordt verder naar het 

oosten brakker. 

 

  



 

 

BIJLAGE 2. Wettelijke- en beleidskaders 

Europa 

De Europese Kaderrichtlijn Water (KRW) en de daarbij horende Grondwaterrichtlijn bevatten 

doelstellingen om een goede waterkwaliteit te bereiken. De KRW beoogt ‘geen achteruitgang’ en 

daar waar mogelijk een verbetering van de (grond)waterkwaliteit. De chemische omstandigheden in 

het grondwaterlichaam mogen niet negatief worden beïnvloed door grondwateronttrekkingen en 

infiltraties en andere ingrepen die invloed hebben op de grondwaterkwaliteit. 

 

 

Rijksoverheid 

Het Rijk (Rijkswaterstaat) is waterbeheerder van de Rijkswateren en stelt het Nationaal Waterplan en 

het nationale waterbeleid vast. Daarnaast is het Rijk verantwoordelijk voor afstemming van het 

Nationaal Waterplan op Europese richtlijnen zoals de Kaderrichtlijn Water. Ook reguleert het Rijk de 

onttrekkingen in Rijkswateren.  

 

Waterwet 

De Waterwet bevat regels met betrekking tot het beheer en gebruik van watersystemen, waar 

grondwaterlichamen onderdeel van zijn. De toepassing van de Waterwet is gericht op: 

- voorkoming en waar nodig beperking van overstromingen, wateroverlast en waterschaarste, 

- bescherming en verbetering van de chemische en ecologische kwaliteit van watersystemen, 

- vervulling van maatschappelijke functies door watersystemen. 

 

De Waterwet regelt ook de organisatie van het waterbeheer met de toedeling van de zorgplichten. 

Formeel beschrijft de wet twee waterbeheerders: de nationale overheid en de waterschappen. De 

nationale overheid beheert de Rijkswateren en de waterschappen de overige wateren. Provincies en 

gemeenten zijn volgens de Waterwet geen waterbeheerder, zij hebben wel waterstaatkundige taken. 

 

De Waterwet regelt dat de gemeente verantwoordelijk is voor het openbaar gemeentelijke gebied. 

De gemeente moet maatregelen treffen om structureel nadelige gevolgen van de grondwaterstand 

voor de aan de grond gegeven bestemming zoveel mogelijk voorkomen of beperken. Hieronder 

vallen onder andere de berging, het transport, de nuttige toepassing en het, al dan niet na zuivering, 

in de bodem of het oppervlaktewater brengen van ingezameld grondwater, en het afvoeren naar een 

zuiveringtechnisch werk. 

 

De provincie is verantwoordelijk voor grondwateronttrekkingen ten behoeve van industriële 

toepassingen van meer dan 150.000 m3 per jaar, openbare drinkwatervoorziening en 

bodemenergiesystemen. 

 

Het waterschap is de beheerder van het gehele watersysteem, dat bestaat uit zowel oppervlakte-

water als grondwater. Het waterschap is verantwoordelijk voor het reguleren van grondwater-



 

 

onttrekkingen en bijbehorende infiltraties voor zover die niet onder de rijksbevoegdheid of 

provinciale bevoegdheid vallen.  

 

Wet bodembescherming 

De Wet bodembescherming bepaalt dat grondwater niet alleen onderdeel is van het watersysteem, 

maar ook van de bodem. De Wet bodembescherming heeft een tweeledig doel: het beschermen van 

de bodem tegen nieuwe verontreinigingen en de sanering van bestaande verontreinigingen. De 

bevoegdheden ten aanzien van de grondwaterkwaliteit die verband houden met saneringsplannen 

zijn in de Wet bodembescherming toebedeeld aan provincies en gemeenten. De gemeenten hebben 

hierin dezelfde bevoegdheden als de provincies. Op basis van hoofdstuk 5, paragraaf 3 van de 

Waterwet is de waterbeheerder bevoegd gezag voor de waterbodem. Het Activiteitenbesluit en het 

Besluit lozen buiten inrichtingen geeft de gemeente en de provincie bevoegdheden voor het 

reguleren van lozingen in de ondergrond.  

 

Wet milieubeheer 

De Waterwet verwijst voor de chemische en ecologische kwaliteit van watersystemen naar de Wet 

milieubeheer. Het hoogheemraadschap kan in aanvulling op het Besluit lozen buiten inrichtingen of 

het Activiteitenbesluit maatwerkvoorschriften opstellen voor het lozen van grondwater op het 

oppervlaktewater. Conform artikel 4.22 van de Wet milieubeheer moeten de gemeenten het 

Gemeentelijke Rioleringsplan (GRP) opstellen. Het hoogheemraadschap heeft een adviserende rol bij 

het vaststellen van een GRP. De Wet milieubeheer regelt onder andere dat het gemeentelijk 

rioleringsplan een overzicht bevat van de maatregelen om structureel nadelige gevolgen van de 

grondwaterstand voor de aan de grond gegeven bestemming zoveel mogelijk te voorkomen. Dit kan 

inhouden het afkoppelen, infiltreren of afvoeren van regen- of grondwater. 

 

Wet ruimtelijke ordening 

De wet ruimtelijke ordening wordt door het Rijk, de provincies en de gemeenten gebruikt voor de 

planologie van de gebruiksfuncties. Ruimtelijke ordening kan zowel tijdens als na de ontwikkelfase 

effect hebben op het grondwater. Tijdens de realisatie van bouwprojecten moet vaak een tijdelijke 

onttrekking worden uitgevoerd om een bouwput droog te houden. Daarnaast kunnen 

functieveranderingen en verandering van het ruimtegebruik invloed hebben op de grondwaterstand, 

-kwaliteit en -stroming. Het hoogheemraadschap heeft een adviserende rol bij ruimtelijke plannen 

via de watertoets. 

 

Mijnbouwwet 

Het ontwikkelen en beheer van bodemenergiesystemen is opgenomen in de Mijnbouwwet (2002) en 

daarmee onderdeel van het grondwaterbeheer. De wet is van toepassing op aardwarmte als deze op 

een diepte van meer dan 500 meter beneden maaiveld wordt gewonnen. Het eigendom van de 

delfstoffen wordt in de Mijnbouwwet aan de staat toegewezen, het winnen van de stoffen is 

verbonden aan algemene regels, een winningsvergunning of –ontheffing. De waterbeheerder heeft 

geen directe rol binnen de Mijnbouwwet. 



 

 

Wet Natuurbescherming 

Grondwaterlichamen kunnen deel uitmaken van Natura 2000-gebieden of beschermde natuur-

monumenten. Het duingebied tussen Den Haag en Hoek van Holland ligt in het Natura 2000-gebied 

Solleveld & Kapittelduinen. Bij handelingen bij Natura 2000 gebieden mogen geen nadelig effect 

hebben op de kwaliteit van de natuurlijke habitats of de soorten waarvoor dat gebied is aangewezen. 

Wanneer een grondwaterlichaam geen deel uitmaakt van een beschermd gebied is het toch mogelijk 

dat een handeling in het grondwatersysteem invloed heeft op een aangewezen natuurgebied dat in 

de nabije omgeving ligt. Ook dan is het beschermingsregime van de Wet Natuurbescherming van 

toepassing.  

 

Structuurvisie Ondergrond 

In de Structuurvisie Ondergrond is deze doelstelling uitgewerkt: “duurzaam, veilig en efficiënt 

gebruik van bodem en ondergrond, waarbij benutten en beschermen met elkaar in balans zijn”. De 

Structuurvisie Ondergrond gaat over de nationale belangen van de drinkwatervoorziening en 

mijnbouwactiviteiten, met name voor de energievoorziening, en de weging van beide belangen ten 

opzichte van elkaar.  

 

De structuurvisie richt zich op toekomstige activiteiten in de ondergrond. De structuurvisie beoogt 

ervoor te zorgen dat: 

- er in de toekomst voldoende mogelijkheden zijn voor de winning van grondwater voor de 

drinkwatervoorziening; 

- er voldoende ruimte wordt geboden voor toekomstige mijnbouwactiviteiten, mede gericht op 

de transitie naar een duurzame energievoorziening en het realiseren van de klimaatdoelen; 

- de hiervoor noodzakelijke belangenafweging en besluitvorming plaatsvindt in goede 

samenwerking tussen alle overheden, marktpartijen en maatschappelijke organisaties, met oog 

voor de veiligheid en belangen van de burgers. 

 

Met de structuurvisie wordt benadrukt dat het dienen van de nationale belangen van de 

drinkwatervoorziening en mijnbouwactiviteiten vraagt om een samenspel tussen alle overheden, 

waarbij elke overheid een eigen rol en verantwoordelijkheid heeft. 

 

Provincie 

De strategische kaders voor (grond)waterbeheer zijn in Zuid-Holland vastgelegd in de Visie Ruimte en 

Mobiliteit en de provinciale verordening. Het belangrijkste doel van de provincie is dat de voorraad 

zoet grondwater in Zuid-Holland niet afneemt. Dit is met name essentieel voor de drinkwatervoor-

ziening op lange termijn. Andere doelen zijn het voorkómen van verontreiniging door gevaarlijke 

stoffen en vermindering van de verontreiniging door niet-gevaarlijke stoffen. 

Binnen de vijf grondwaterlichamen heeft de provincie twee typen beschermingsgebieden 

vastgesteld: beschermingsgebieden voor grondwater ten behoeve van de drinkwatervoorziening en 

beschermingsgebieden van grondwaterafhankelijke natuur in Natura 2000-gebieden,  

 



 

 

Op de kaart hieronder zijn (onder andere) de milieubeschermingsgebieden voor grondwater en de 

strategische zoetwatervoorraad aangegeven. In het beheergebied van het Hoogheemraadschap van 

Delfland liggen ten noorden en ten zuiden van Den Haag twee (delen van) milieubeschermings-

gebieden. De strategische zoetwatervoorraad ligt volledig buiten het gebied van Delfland. 

 

 

 

 

Via de Wet bodembescherming is de provincie verantwoordelijk voor de grondwaterkwaliteit. De 

provincie neemt het voortouw ten aanzien van de waterkwaliteit met betrekking tot de Kaderrichtlijn 

Water en Grondwaterrichtlijn. 

 

Op operationeel gebied is de provincie Zuid-Holland primair verantwoordelijk voor het kwalitatieve 

grondwaterbeheer, met een focus op het voorkomen van verzilting. De provincie is daarnaast 

vergunningverlener en handhaver voor drie categorieën grondwateronttrekkingen: 

- grondwateronttrekkingen en infiltraties voor drinkwater, 

- industriële grondwateronttrekking van meer dan 150.000 m3/jaar, 

- grondwateronttrekking en infiltratie ten behoeve van open bodemenergiesystemen. 

 

  



 

 

Delfland - Waterbeheerplan 2016-2021 

Het waterschap vervult een belangrijke rol om het watersysteem zo in te richten dat het de functies 

ten behoeve van wonen en werken, land- en tuinbouw, vervoer en energie, visserij, natuur, recreatie 

en landschap kan faciliteren. Het is daarbij de uitdaging om het systeem zodanig te beheren en 

ontwikkelen dat dit ook voor de lange termijn het geval zal zijn. Oppervlaktewater en grondwater zijn 

hernieuwbare natuurlijke hulpbronnen die kritische grenzen kennen ten aanzien van belasting en 

onttrekking. Vanuit de taken van het waterschap is het belangrijk dat het watersysteem voor de 

lange termijn in balans is met economie en ecologie. De zorgplichten van Delfland staan niet op 

zichzelf, maar vormen een integrale opgave voor een toekomstbestendig watersysteem.  

 

Delfland is sinds 2009 kwantitatief grondwaterbeheerder. Deze bevoegdheid en de bevoegdheden 

van de andere overheden rond grondwater zijn in de Waterwet benoemd. Over de uitwerking van 

deze bevoegdheden en de uitvoering worden nadere afspraken gemaakt met de betrokken 

overheidsinstanties. Delfland beschermt in de rol van grondwaterbeheerder de strategische voorraad 

zoetwater, faciliteert de functies van het grondwatersysteem zo goed mogelijk en reguleert de 

grondwateronttrekkingen. 

 

Diverse ontwikkelingen beïnvloeden het grondwater en de ondergrond. Bij een grote economische 

dynamiek nemen grondwateronttrekkingen en infiltraties toe, groeit het intensieve gebruik van de 

ondergrond (‘drukte in de ondergrond’) met de bijbehorende toenemende druk op het ondiepe en 

diepe grondwater (denk aan aardwarmte, warmte- en koudeopslag, winning van delfstoffen) en de 

behandeling van reststromen. De ondergrond biedt Delfland ook kansen, bijvoorbeeld wanneer 

ondergrondse wateropslag gecombineerd kan worden met het tegengaan van wateroverlast. 

 

Delfland zet zich in om het grondwaterbeheer verder te integreren in het regionale waterbeheer. 

Daarbij wordt het grondwaterbeheer meer bepalend en worden kansen benut. Kansen kunnen 

bestaan uit de aanleg van strategische zoetgrondwatervoorraden (bijvoorbeeld bij glastuinbouw-

bedrijven) of uit energiewinning (warmte- en koudeopslag, aard-warmte). Om deze opgaven en 

kansen gericht te benutten, is het nodig dat Delfland zijn regierol verder uitwerkt, in samenspraak 

met de provincie. 

 

Vanuit een nieuwe visie op grondwaterbeheer ziet Delfland de volgende rollen: 

- initiatiefnemers faciliteren in het duurzaam benutten van het grondwatersysteem, 

- advies geven op ruimtelijke ontwikkelingen vanuit een integrale blik op het 

(grond)watersysteem, 

- samenwerken met andere overheden om vanuit onze meerwaarde/kracht een bijdrage te 

leveren aan oplossingen en goed beheer, 

- werken aan adequate kennis en inzichten van het grondwatersysteem. 
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Voorgesteld besluit
De Verenigde Vergadering te verzoeken:
- De leidende principes, waarlangs de Watervisie Delfland wordt opgesteld, vast te stellen. 
Deze leidende principes zijn:

1. We willen een duurzame, robuuste, volhoudbare inrichting van de leefomgeving;
2. Water is integraal onderdeel van de leefomgeving en we benaderen dit vanuit 

integrale samenhangende systemen;
3. In onze afwegingen is het maatschappelijk belang leidend, wentelen we geen kosten 

af op toekomstige generaties en baseren we de verdeling van de lasten volgens de 
volgende principes: veroorzakersbeginsel, profijtbeginsel en solidariteitsbeginsel.
- Kennis te nemen van het eerste prototype van de Watervisie Delfland.
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Aan D&H het volgende besluit voor te leggen:  

 

De Verenigde Vergadering te verzoeken: 

 

 De leidende principes, waarlangs de Watervisie Delfland wordt opgesteld, vast te 

stellen. Deze leidende principes zijn: 

1. We willen een duurzame, robuuste, volhoudbare inrichting van de leefomgeving; 

2. Water is integraal onderdeel van de leefomgeving en we benaderen dit vanuit 

integrale samenhangende systemen; 

3. In onze afwegingen is het maatschappelijk belang leidend, wentelen we geen 

kosten af op toekomstige generaties en baseren we de verdeling van de lasten 

volgens de volgende principes: veroorzakersbeginsel, profijtbeginsel en 

solidariteitsbeginsel. 

 Kennis te nemen van het eerste prototype van de Watervisie Delfland. 

 

1. Probleemstelling - context  
 
Watervisie als onderdeel van de implementatie van de Omgevingswet 

Als onderdeel van het programma voor de Implementatie van de Omgevingswet is Delfland 

bezig met het opstellen van de Watervisie van Delfland. Het doel is om eind 2019 de 

Watervisie bestuurlijk vast te stellen.  

In het D&H-overleg van 13 november 2018 is de Watervisie toegevoegd aan de lijst van 

bestuurlijke besluitvorming vóór het einde van de huidige bestuursperiode. Het college van 

D&H wil in de Verenigde Vergadering van 14 februari 2019 de inhoudelijke kaders (leidende 

principes) voor verdere uitwerking van de Watervisie ter vaststelling voorleggen én het eerste 

prototype van de Watervisie delen. 

Wat is de Watervisie? 

De Watervisie is een voor waterschappen nieuw product dat nog in ontwikkeling is. De 

Watervisie beoogt een integraal, toekomstgericht, inspirerend en richtinggevend kaartbeeld te 

schetsen, dat uitnodigt tot gesprek. Uit de stapeling van kaarten is een eerste beeld geschetst 

waarin deze ontwikkelingen samen komen. Voor verstedelijking is gevisualiseerd tot welke 

kansen en knelpunten dit leidt. In het vervolgproces zal op basis van een iteratieve, kort-

cyclische werkwijze dit eerste prototype van de Watervisie verder worden uitgewerkt.  

De uitwerking van deze kansen en knelpunten tot meer concrete plannen wordt als input 

gebruikt voor het waterbeheerprogramma van Delfland, en valt buiten de scope van de 

Watervisie. 

Hoe worden de leidende principes toegepast bij de Watervisie? 

Bij de inhoudelijke uitwerking van de Watervisie hanteren we leidende principes. De leidende 

principes zijn algemene kaders, die de voorkeurrichting bepalen bij het maken van keuzes 
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hoe Delfland om wil gaan met externe ontwikkelingen. Ze zijn ‘de bril waardoor we naar de 

toekomst kijken’. Ze schrijven geen concrete oplossingen voor, maar stellen daar 

randvoorwaarden aan. Daarnaast geven leidende principes houvast bij het kiezen of 

prioriteren, als meerdere oplossingen mogelijk lijken te zijn. De oplossing die het best voldoet 

aan de leidende principes heeft dan de voorkeur. Inhoudelijke discussies over dergelijke 

keuzes, tijdens het opstellen van de Watervisie, scherpen de leidende principes verder aan.  

De volgende leidende principes worden ter vaststelling voorgelegd:  

1. We willen een duurzame, robuuste, volhoudbare inrichting van de 

leefomgeving; 

2. Water is integraal onderdeel van de leefomgeving en we benaderen dit vanuit 

integrale samenhangende systemen; 

3. In onze afwegingen is het maatschappelijk belang leidend, wentelen we 

geen kosten af op toekomstige generaties en baseren we de verdeling van de 

lasten volgens de volgende principes: veroorzakersbeginsel, profijtbeginsel en 

solidariteitsbeginsel. 

 

Een verdere uitwerking van deze leidende principes wordt gegeven in bijlage 2. 

 

2. Beoogd effect 
 
De Verenigde Vergadering heeft de leidende principes, waarlangs de Watervisie wordt 

opgesteld, vastgesteld én heeft een beeld van het eerste prototype van de Watervisie. 

 

3. Kernboodschap 
 
Als onderdeel van het programma voor de Implementatie van de Omgevingswet is Delfland 

bezig met het opstellen van de Watervisie van Delfland. De Watervisie is een product dat de 

wensen en randvoorwaarden vanuit het waterbelang ten aanzien van de leefomgeving helder 

en voor alle belanghebbenden begrijpelijk weergeeft. In de Watervisie zijn water gerelateerde 

fysieke en maatschappelijke ontwikkelingen en opgaven integraal, in samenhang en 

toekomstgericht bij elkaar gebracht. De Watervisie verwoordt en verbeeldt ‘waar Delfland 

voor staat’ in relatie tot dergelijke ontwikkelingen.  

 

De Watervisie faciliteert de dialoog over het waterbelang met andere overheden en 

belanghebbenden én biedt handvatten aan initiatiefnemers om hun visies en plannen op de 

belangen van Delfland af te stemmen. Met de Watervisie is het mogelijk om vroegtijdig in 

visievorming en planprocessen tot onderlinge afstemming en afspraken te komen. 

Het doel is om eind 2019 de Watervisie bestuurlijk vast te stellen. Daartoe is een iteratief en 

participatief proces voorzien, met betrokkenheid van interne en externe stakeholders. 

4. Historie - eerdere besluitvorming 

2015 Coalitieakkoord ‘Iedereen bewust van Water’ 

2015 Waterbeheerplan 5 

2016 Informatieve Verenigde Vergadering Ambities en Impact implementatie 

Omgevingswet 

2017 Informatieve Verenigde Vergadering Implementatie Omgevingswet juni 

2017 Programmaplan Implementatie Omgevingswet Delfland vastgesteld door D&H op 15 

augustus 2017 

2017 Bespreking programmaplan commissies Stedelijk water en watersysteem en de 

commissie Bestuur, organisatie en bedrijfsvoering op 5 sept 2017 

 

5. Regelgeving en Beleid 
 
N.v.t. 
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6. Financiën 
 
Het opstellen van de Watervisie vindt plaats binnen de beschikbare financiën conform het 

programmaplan Implementatie Omgevingswet Delfland (2017), opgenomen in de huidige 

begroting (2018) en meerjarenraming. 

 

7. Duurzaamheid 
 
Binnen de leidende principes voor de Watervisie, staat duurzaamheid centraal: 

 

1) We willen een duurzame, robuuste, volhoudbare inrichting van de leefomgeving; 

2) Water is integraal onderdeel van de leefomgeving en we benaderen dit vanuit 

integrale samenhangende systemen; 

3) In onze afwegingen is het maatschappelijk belang leidend, wentelen we geen 

kosten af op toekomstige generaties en baseren we de verdeling van de lasten volgens 

de volgende principes: veroorzakersbeginsel, profijtbeginsel en solidariteitsbeginsel. 

 

8. Organisatorische en personele consequenties 
 
Het opstellen van de Watervisie vindt plaats binnen de beschikbare capaciteit conform het 

programmaplan Implementatie Omgevingswet Delfland (2017). Er zijn geen aanvullende 

organisatorische consequenties. 

 

9. OR/GO 
 
N.v.t. 

 

10. Risico- en beheersmaatregelen 
 
Het is van belang dat de medeoverheden voldoende en tijdig betrokken zijn bij het opstellen 

van de Watervisie, zodat een verbinding met de op te stellen Omgevingsvisie ontstaat. 

Tevens vergt het betrekken van belanghebbenden een nog nader uit te werken zorgvuldig 

participatieproces. Dit stelt hoge eisen aan de kwaliteit van het samenwerkings- en 

participatieproces. Delfland moet hiermee nog ervaring opdoen en zal hiervoor een zorgvuldig 

en lerend proces ontwerpen.   

 

11. Communicatie (in- en extern) 
 
De interne communicatie over de watervisie maakt deel uit van de bredere communicatie over 

de Omgevingswet. Zoals hiervoor genoemd zullen interne en externe belanghebbenden 

intensief betrokken worden. Het proces om te komen tot een bestuurlijk vast te stellen versie 

van de Watervisie, voorziet daarom in een dialoog met gemeenten en provincie om het 

waterbelang van Delfland te laten landen in de gemeentelijke en provinciale Omgevingsvisies.  

 

12. Bekendmaking en vervolgprocedure  
 
Het vaststellen van de leidende principes en het delen van het eerste prototype van de 

Watervisie met de VV op 14 februari 2019, is een tussenstap in het proces om te komen tot 

een bestuurlijk vast te stellen versie van de Watervisie eind 2019 (zie toelichting 

processtappen onder 14. Toelichting). Op basis van voortschrijdend inzicht en veranderende 

ambities zal de Watervisie altijd in ontwikkeling zijn. Hiervoor wordt een beheerproces, met 

periodieke bestuurlijke vaststelling van de Watervisie, uitgewerkt. 

 

13. Bevoegd orgaan 
 
Voor het vaststellen van (beleids)kaders, in dit geval leidende principes Watervisie, is de 

Verenigde Vergadering bevoegd orgaan. 
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14. Toelichting 
 
Omgevingswet 

In de Omgevingswet staat het ontwikkelen en beschermen van de kwaliteit van de 

leefomgeving centraal. Water maakt onderdeel uit van de leefomgeving en is vanuit die 

positie één van de dragers van kwaliteit van de leefomgeving, naast alle andere dragers zoals 

bodem, lucht, milieu, geluid, ruimte etc. Delfland heeft als ambitie dat water een integraal 

onderdeel wordt van de leefomgeving. Delfland zal op basis van een goede samenwerking, die 

gebaseerd is op vertrouwen, met de gebiedspartners en medeoverheden zorgen voor een 

adequate en kosteneffectieve borging van het domein water in de beleidsplannen, 

instrumenten en werkprocessen. Bij de uitwerking van dit beleid, de instrumenten en de 

werkprocessen doet Delfland dit integraal, bezien vanuit de behoeften van belanghebbenden, 

locatie- & gebiedsgericht, transparant. Delfland borgt en beschermt waterbelangen – als 

onderdeel van de leefomgeving- waar dat nodig is en zorgt er tevens voor dat activiteiten in 

de leefomgeving makkelijker kunnen plaatsvinden. 

 
Doel van de Watervisie 

Het opstellen van de Watervisie is geen doel op zich. De Watervisie vormt een middel om bij 

te dragen aan het realiseren van de volgende doelen: 

 Watergerelateerde ontwikkelingen en opgaven integraal, in samenhang en 

toekomstgericht bij elkaar brengen (intern proces); 

 Voeren van de dialoog (met Gemeenten en Provincie) om het waterbelang van HHD te 

laten landen in gemeentelijke en provinciale Omgevingsvisies (extern proces). 

 
De Watervisie maakt de waterbelangen van Delfland expliciet. Het biedt handvatten aan 

initiatiefnemers (zoals Gemeenten, Provincie en derden) om hun visies en plannen op de 

belangen van Delfland af te stemmen. Met de Watervisie is het mogelijk om vroegtijdig in 

visievorming en planprocessen tot onderlinge afstemming en afspraken te komen.  

 

Tijdshorizon 

De horizon van de Watervisie ligt op 2050. Dat betekent dat over die periode de (effecten 

van) ontwikkelingen in beeld zouden moeten zijn. Zo mogelijk biedt de Watervisie een 

kwalitatieve ‘doorkijk’ naar (effecten van) ontwikkelingen op nog langere termijn. Dat 

betekent dat de Watervisie, daar waar dat mogelijk is, schetsmatige extrapolaties bevat. 

 

Aanpak  

Het opstellen van een Watervisie is nieuw voor Delfland. Daarom is gekozen voor prototyping 

als aanpak. Dat wil zeggen dat in kort-cyclische processtappen aan tussenproducten wordt 

gewerkt, waarbij steeds aanscherping en bijstelling plaats vindt op basis van hetgeen al 

doende geleerd wordt. Prototyping is de basis voor de stappen in het voorgestelde proces. 

Onderstaande figuur bevat de processtappen om te komen tot de Watervisie.  
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15. Bijlagen 
 
 

1. Uitwerking van leidende principes waarlangs de Watervisie Delfland wordt opgesteld; 

2. Eerste prototype van de Watervisie Delfland (december 2018). 



 

 

 

Leidende principes Watervisie  

 

Dossiernummer :  1153  

Vergaderdatum :  14 februari 2019 

 

 

 

 

 

De Verenigde Vergadering van Delfland, 

 

op voordracht van dijkgraaf en hoogheemraden van 8 januari 2019, dossiernummer 1153; 

 

gelezen het positieve advies van de commissie Stedelijk water en watersysteem; 

 

 

overwegende dat:  

 Delfland zich voorbereid op de inwerkingtreding van de Omgevingswet, voorzien in 

2021; 

 Delfland in het kader van de implementatie van de Omgevingswet de ambitie heeft 

een Watervisie op te stellen, zoals besproken tijdens de informatieve Verenigde 

Vergadering, op 18 oktober 2016, over Ambities en impact Omgevingswet; 

 De Informatieve Verenigde Vergadering bij bespreking van het programmaplan 

Implementatie Omgevingswet, op 29 juni 2017, heeft aangegeven ‘ondergrenzen en 

proceskaders’ te willen vaststellen; 

 De commissie Stedelijk water en watersysteem en de commissie Bestuur, organisatie 

en bedrijfsvoering bij bespreking van het programmaplan Implementatie 

Omgevingswet, op 5 september 2017, heeft aangegeven ‘ondergrenzen en 

proceskaders’ te willen vaststellen. 

 

Gelet op:  

 Artikel 77 Waterschapswet 

 

Besluit: 

 De leidende principes, waarlangs de Watervisie Delfland wordt opgesteld, vast te 

stellen. Deze leidende principes zijn: 

1. We willen een duurzame, robuuste, volhoudbare inrichting van de 

leefomgeving; 

2. Water is integraal onderdeel van de leefomgeving en we benaderen dit vanuit 

integrale samenhangende systemen; 

3. In onze afwegingen is het maatschappelijk belang leidend, wentelen we geen 

kosten af op toekomstige generaties en baseren we de verdeling van de lasten 

volgens de volgende principes: veroorzakersbeginsel, profijtbeginsel en 

solidariteitsbeginsel. 

 Kennis te nemen van het eerste prototype van de Watervisie Delfland. 

 

 

 

Aldus besloten in de openbare vergadering van 14 februari 2019  

 

 

De Verenigde Vergadering voornoemd, 

 

de Secretaris, de Voorzitter, 

 

 

 

 

ir. P.C. Janssen dr. P.H.W.M. Daverveldt 



1 Bijlage 1 Uitwerking leidende principes Watervisie 

Leidende principes Watervisie

• We willen een duurzame, robuuste, volhoudbare inrichting van de 

leefomgeving, waarin:
– Circulariteit en klimaatbestendigheid het uitgangspunt is (kringlopen sluiten – nuttig bestemmen)

– Waterkwaliteit voldoet aan de kwaliteits-trits (schoon houden (bronmaatregelen) – scheiden – schoon 

maken)

– Waterkwantiteit voldoet aan de kwantiteits-trits (vasthouden – bergen – afvoeren)

– We watervast, waterdicht, waterbestendig ontwikkelen – bij teveel water en bij droogte

– Adaptatie de norm is, we pro-actief inspelen op ontwikkelingen en systemen waar nodig voldoende 

redundant worden uitgevoerd

• Water is integraal onderdeel van de leefomgeving en we benaderen dit vanuit 

integrale samenhangende systemen: land (en bebouwing), watersysteem, 

waterketen met hemelwater, drinkwater, grondwater, oppervlaktewater, 

(gezuiverd) rioolwater 

• In onze afwegingen is het maatschappelijk belang leidend, wentelen we geen 

kosten af op toekomstige generaties en baseren we de verdeling van de lasten 

volgens de volgende principes:
– Veroorzakersbeginsel (vervuiler betaalt of voorkomt)

– Profijtbeginsel (degene die profiteert betaalt)

– Solidariteitsbeginsel (maatschappij betaalt borging van maatschappelijke belangen)



1 Bijlage 2 Eerste prototype van de Watervisie 

1. WAT IS DE WATERVISIE?

2a. ONTWIKKELINGEN

2b. WATERGERELATEERDE ONTWIKKELINGEN

3. LEIDENDE PRINCIPES

4. VISIE OP ONTWIKKELINGEN

Om de ontwikkelingen te vertalen naar een concrete 
visie zijn samen met de Medewerkers van Delfland een 
aantal leidende principes opgesteld die de houding van 

Op basis van de leidende principes en de watergerelateerde 
uitdagingen wordt er voor de externe ontwikkelingen een visie 
opgesteld waarbij het Hoogheemraadschap zijn visie geeft op 

Deze poster is het resultaat van een pressure cooker workshop van 3 dagen op 10-11-12 december 2018

de omgang met deze ontwikkelingen vanuit het perspectief van 
het Hoogheemraadschap. 

ZEESPIEGELSTIJGING

DROOGTE

WATERVISIE HOOGHEEMRAADSCHAP VAN DELFLAND

FYSIEK MAATSCHAPPELIJK

Hoe de Watervisie van HHD er uitziet, is niet vooraf 
gedefinieerd. Dat geldt ook voor het abstractieniveau van de 
inhoudelijke uitwerking. Wel is bij medewerkers van Delfland en

De watervisie van HHD geeft inzicht in de ontwikkelingen op 
het gebied van water en klimaatverandering, maar maakt te-
vens inzichtelijk welke andere ontwikkelingen van invloed zijn 

op de taken van het waterschap. Samen met de medewerkers 
van Delfland is een overzicht gemaakt van de ontwikkelingen 
die variëren van concreet fysiek tot maatschappelijk. 

Voor de verschillende watergerelateerde ontwikkelingen is in 
kaart gebracht waar er in de toekomst uitdagingen liggen met 
betrekking tot de taken van het Hoogheemraandschap.

onderzocht wat de verwachtingen en beelden zijn bij de vorm, 
de inhoud en de werking van de Watervisie zijn. Dat heeft 
geresulteerd in onderstaande uitgangspunten voor de visie:

het Hoogheemraadschap van Delfland ten aanzien van 
toekomstige ontwikkelingen bepalen.  

duurzame, robuuste, 
volhoudbare inrichting

houdbare aanvaardbare 
maatschappelijke kosten 

integrale samenhangende 
systemen

CO2 reductie

.... ....

....

bodemdaling

bodemdaling

energietransitieverzilting

1. BINNENSTEDELIJK VERDICHTEN 2. HOGE GEBIEDEN

3. ZANDIGE KREEKRUGGEN

4. LAGE VEENGEBIEDEN

ALGEMEEN

op stevige grond DOP NOAP

op slappe grond

• bouwen onder maaiveld
• buffer in bodem benutten
• geen afvalwaterriool

- drijvend wonen
- terpen

- waterbewust bouwen
   conform binnenstedelijk                        
   verdichten

- waterbewust bouwen
   conform binnenstedelijk                        
   verdichten

- geen kelders
- de hoogte in
- berging op eigen 
- hergebruik hemelwater
- scheiding hemel en afvalwater
- meer ruimte voor waterberging

• bouwen op of boven maaiveld
•  grondwaterstand hoog mogelijk
• waterberging
• flexibele aansluiting huis <> openbare 

ruimte

Buitendijks 

herstructureringsgebieden

VISIE OP VERSTEDELIJKING VANUIT WATEROPGAVEN

BODEMDALING

EXTREME NEERSLAG

ZANDGROND GEEN BODEMDALING

SLAPPE BODEM ICM 
GRONDWATERONTTREKKING 
GLASTUINBOUW

Als gevolg van grondwaterontrekking door 
glastuinbouw in gebieden met slappe bodem 
zakt de bodem. 

Het HHD heeft bevoegd gezag mbt onttrekking 
van grondwater. 

Minimale drooglegging zorgt voor hoge peilen 
in de sloot en wateroverlast tijdens piekbuien. 

Mogelijke oplossingen:
1. Normering aanpassen
2. Capaciteit gemaal vergroten
3. Capaciteit boezem vergroten

Gevaar voor verzakking bij verdroging 

 

Bij droogte zakt grondwaterpijl
• toename veenoxidatie
• gevolgen voor woningen en landbouw

Vieze overstort na droogte

Zoeken naar nieuwe toevoer van water

Meer moeite met afvoer/schutten ivm 
zoutindringing.

1. Woningen aan de boezem worden 
ondermijnd bij hoge stroomsnelheid.

2. Natuurvriendelijke oever 
worden weggespoeld bij hoge 
stroomsnelheid

1. Verzakking door rottig 
houten paalfundering 
 

2. Urban heat islands door 
hoog percentage verhard 
oppervlakte. 

3. Lokaal opslaan voor gebruik 
in de woningen of openbaar 
groen. 

1. Ondergrondse 
zoetwateropslag

1. Hoge verdamping
2. Waternatuur gaat achteruit
3. Minder kwaliteit  

 lager pijl, hogere temperatuur.
4. Gevaar voor zwemwater

Resulteert in:
• Zakende infrastructuur en brekende 

riolering.
• Verzakken overstorten en instroom 

oppervlakte water
• Verzakken bebouwing
•  Wateroverlast
• Grondwateroverlast 

Vraagt om nieuwe bouwmethoden:
• Niet Heien maar drijven

LT: Visie waterveiligheid

• conflict met woningbouw
• uitwerken concepten 

multifunctionele 
toekomstbestenidige kering

kwetsbaar voor zeespiegelstijging

Spanning tussen habitateisen en dynamisch 
kustbeheer

Integrale beheersvisie

Zoeken naar aangroei van de duinen aan 
de landzijde

Zone achter de duinen, kampt met kwel

Resulteert in:
• Verdere vernatting van natuur
• Geen egale zetting
• Kosten waterbeheer omhoog 

Steeds verdere drooglegging agrarisch gebied. 

SLAPPE BODEM ICM STEDELIJK 
GEBIED

OXIDATIE VAN VEEN IN AGRARISCH 
GEBIED

VERZAKKENDE KERINGEN

HISTORISCHE KERNEN

STEDELIJK GEBIED

GLASTUINBOUW

GRASLAND OP VEEN

WATERKERING OP VEEN

OPPERVLAKTE WATER

ZOETWATER TOE- EN AFVOER

RWZI

SLUIZEN

circulaire economiedroger 

natter 

droger 

natter

landbouwtransitie

hitte

demografische 
ontwikkeling

recreatiedruk

zeespiegel stijging

zeespiegel stijging

veranderende rol van 
de burger

verstedelijking

verstedelijking

toename infrastructuur

individu vs collectief

leefbaarheid

veranderende rol van 
de overheid

afname biodiversiteit

HAVEN EN VERSTEDELIJKT GEBIED 
AAN DE KUST LAGE DELEN

DUINZONE

ZONE ACHTER DE DUINEN

ZOEKGEBIED  OPHOGING

SLUIS

WATEROVERLAST IN STEDELIJK 
GEBIED DOOR HOGE MATE VAN 
VERHARDING

WATEROVERLAST IN KASSENGEBIED

WATEROVERLAST IN AGRARISCH 
GEBIED DOOR HOGE 
WATERSTANDEN

BOEZEMS

ECOLOGISCHE INRICHTING VS. 
DOORSTROOMBAARHEID BOEZEMS

KWETSBAAR WATERSYSTEEM DOOR 
SNELLE VERTAKKING IN DE BOEZEM

KWETSBAAR WATERSYSTEEM DOOR 
EROSIE BIJ HOGE STROOMSNELHEID

Watervisie Hoogheemraadschap van Delfland

WAT IS DE WATERVISIE?

ONTWIKKELINGEN

VISIE OP ONTWIKKELINGEN

LEIDENDE PRINCIPES

FYSIEK

FYSIEK

MAATSCHAPPELIJK

MAATSCHAPPELIJK

Verschillende schalenInergrale benadering Communicatief + interactief Communicatief + interactiefOnderzoekend 

nu toekomst 

Techniek + ruimtelijke kwaliteit Verschillende schalenInergrale benadering Communicatief + interactief Communicatief + interactiefOnderzoekend 

nu toekomst 

Techniek + ruimtelijke kwaliteit Verschillende schalenInergrale benadering Communicatief + interactief Communicatief + interactiefOnderzoekend 

nu toekomst 

Techniek + ruimtelijke kwaliteit Verschillende schalenInergrale benadering Communicatief + interactief Communicatief + interactiefOnderzoekend 

nu toekomst 

Techniek + ruimtelijke kwaliteit Verschillende schalenInergrale benadering Communicatief + interactief Communicatief + interactiefOnderzoekend 

nu toekomst 

Techniek + ruimtelijke kwaliteit Verschillende schalenInergrale benadering Communicatief + interactief Communicatief + interactiefOnderzoekend 

nu toekomst 

Techniek + ruimtelijke kwaliteit
integraal

duurzame, robuuste, 
volhoudbare inrichting

houdbare aanvaardbare 
maatschappelijke kosten 

integrale samenhangende 
systemen

toekomstgericht kaart inspirerend zet aan tot 
gesprek

richtinggevend

CO2 reductiebodemdaling

bodemdaling

energietransitieverzilting

Extreme neerslag

Bodemdaling

Droogte

Zeespiegelstijging

circulaire economiedroger / natter

droger / natter

landbouwtransitiehitte

demografische 
ontwikkeling

recreatiedruk

zeespiegel 
stijging

zeespiegel 
stijging

individu vs collectief

verstedelijking

verstedelijking

toename infra

groeiend 
wantrouwen

leefbaarheid

groeiende 
ongelijkheid

afname 
biodiversiteit
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Dossiernummer: 1115 

Onderwerp: Hoofdlijnen Hemelwateraanpak Delfland 

Dossiernummer: 1115  

 

Gevraagd besluit:  

1. de hoofdlijnen en de leidende principes voor een meer natuurlijke omgang met 

hemelwater vast te stellen; 

2. deze uit te werken in een samenhangende en integrale stimuleringsregeling.  

 

1. Probleemstelling – context 
 
Het college heeft d.d. 24 oktober 2017 (dossier 314) opdracht gegeven tot het uitwerken van 

een hemelwateraanpak die aangeeft wat het anders omgaan met regenwater voor Delfland 

kan opleveren en welke maatregelen, middelen en instrumenten hiervoor moeten worden 

ingezet. In deze notitie zijn de hoofdlijnen en leidende principes voor de hemelwateraanpak 

benoemd en is een aanzet gedaan voor de verdere uitwerking hiervan. 

 

2. Beoogd effect 
 
Het beoogd effect is om de hoofdlijnen en leidende principes vast te laten stellen door de 

verenigde vergadering en daarmee richting te geven voor de verdere uitwerking in een 

samenhangende en integrale stimuleringsregeling. Dit vormt tevens input voor de 

coalitiebesprekingen na de waterschapsverkiezingen van 19 maart 2019. 

 

3. Kernboodschap 

Delfland kiest voor een meer natuurlijke wijze van omgaan met hemelwater, waarbij het de 

volgende leidende principes hanteert: 

1. vasthouden – bergen – afvoeren (kwantiteits-trits) 
2. schoonhouden – scheiden – schoon maken (kwaliteits-trits) 
3. duurzaam gebruik – hoogwaardig hergebruik – begin lokaal, bij de bron (Delfland 

Circulair) 
 

Door een systeemverandering waarbij wordt ingezet op het afkoppelen en vasthouden van 

hemelwater wordt de sponswerking vergroot en is het watersysteem beter bestand tegen de 

gevolgen van klimaatverandering, zoals extreme neerslag en droogte. Daarnaast wordt 

minder hemelwater afgevoerd naar de riolering en AWZI’s, hetgeen op langere termijn leidt 

tot lagere investeringskosten bij vervanging, renovatie en nieuwbouw. Ook zal het aantal 

riooloverstorten op oppervlaktewater verminderen.   

 

Hierbij geldt dat anders omgaan met hemelwater gebiedsgericht maatwerk is. Daarbij gaat 

het om een samenspel van overheden en particulieren/grondeigenaren. Delfland is namelijk 

voor een groot deel van de systeemverandering afhankelijk van de verantwoordelijkheden 

van andere overheden en particulieren en grondeigenaren. Dit alles vraagt om een omslag in 

denken en een andere manier van samenwerken die gericht is op stimuleren van de goede 

maatregelen en het juiste gedrag. Hiertoe zal Delfland in 2019 een samenhangend en 

integraal programma met één integrale stimuleringsregeling ontwikkelen. 

 

 

4. Historie - eerdere besluitvorming 
 
- D&H d.d. 24 oktober 2017 (dossier 314) stemt in met het stappenplan om te komen tot 

een hemelwateraanpak die aangeeft wat het anders omgaan met regenwater voor 
Delfland kan opleveren en welke maatregelen en instrumenten hiervoor moeten worden 

ingezet. 
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- Op 26 juni 2018 is de tussenstand van de uitwerking van de hemelwateraanpak 

gepresenteerd aan het PFO+. Het PFO+ heeft opgeroepen om duidelijk te maken op welke 

wijze de voorgestelde strategie (en maatregelen) bijdragen aan de doelen van Delfland. 

- Op 25 september 2018 is de tussenstand van de uitwerking van de hemelwateraanpak 

gepresenteerd aan de VV.  

 

5. Regelgeving en Beleid 
 
Het voorstel past binnen de kaders van het coalitieakkoord, waterbeheerplan en de 

vastgestelde strategieën voor klimaatadaptatie en Delfland Circulair. 

 

6. Financiën 

De gewenste systeemverandering kost tijd en geld. Daarvoor zijn op korte termijn al 

(financiële) inspanningen nodig. Momenteel wordt deels, door middel van de 

Stimuleringsregeling Klimaatadaptatie, al een bijdrage geleverd aan derden (m.u.v. 

overheden) aan de uitvoering van klimaatadaptieve maatregelen. Daarbij ligt het accent op 

het vergroten van de sponswerking. 

 

Het verminderen van de hoeveelheid hemelwater naar de riolering en de AWZI’s levert op 

lange termijn minder investeringskosten op bij renovatie, vervanging of nieuwbouw. 

Daarnaast levert het meer natuurlijk omgaan met hemelwater een bijdrage aan meerdere 

doelen van Delfland. Deze toekomstige vermeden kosten en de bijdragen aan de doelen van 

Delfland rechtvaardigen een financiële bijdrage in de kosten van het anders omgaan met 

regenwater vanuit de verschillende taken van Delfland.   

 

Aan de nieuwe coalitie, na de verkiezingen van 2019, zal worden gevraagd om hiervoor 

voldoende middelen vrij te maken. Voorlopig wordt rekening gehouden met minimaal € 1 

miljoen per jaar voor de uitwerking van een programma en een stimuleringsregeling, alsmede 

voor concrete maatregelen voor de systeemverandering. De brede impact op de doelen van 

Delfland rechtvaardigt dat een deel wordt gefinancierd uit de zuiveringsheffing en een ander 

deel uit het voorzetten van de financiering uit de watersysteemheffing (op dit moment in 

vorm van de Stimuleringsregeling Klimaatadaptatie). 

 

7. Duurzaamheid 
 
De hemelwateraanpak draagt bij aan de doelen die zijn gesteld in de strategie Delfland 

Circulair en Delflandse aanpak klimaatadaptatie:  

- Hemelwater is een grondstof, die we bij de bron schoon en gescheiden willen houden van 

vuile waterstromen en hoogwaardig willen hergebruiken. 

- Het anders omgaan met regenwater kan een bijdrage leveren aan een duurzame 

zoetwatervoorziening, door lokale sluiting van de (zoet)waterkringloop. 

- Het op gang brengen van een beweging waarbij iedereen klimaatbewust is en zelf actie 

onderneemt en maatregelen treft ten behoeve van een klimaatbestendigere regio.  

 

8. Organisatorische en personele consequenties 
 
De verdere uitwerking van de hemelwateraanpak vraagt om inzet van capaciteit en is mede 

afhankelijk van de ambitie van het nieuwe bestuur. Na vaststelling van het nieuwe 

coalitieakkoord dienen de organisatorische en personele consequenties in samenhang met de 

programma’s voor Klimaatadaptatie en Duurzaam Circulair verder uitgewerkt te worden in de 

Begroting 2020 en de meerjarenbegroting. 

 

9. OR/GO 
 
N.v.t. 

 

10. Risico- en beheersmaatregelen 

 

N.v.t. 
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11. Communicatie (in- en extern) 
 
Delfland kiest voor een meer natuurlijke wijze van omgaan met hemelwater, om een systeem 

te creëren dat beter bestand is tegen de klimaatverandering (meer extreme neerslag en meer 

extreme droogte). Hemelwater krijgt (als bron van zoetwater) vaker een nuttige bestemming 

in het gebied. Delfland stelt in 2019 een samenhangend programma op voor de andere 

omgang met hemelwater.  

 

12. Bekendmaking en vervolgprocedure  
 
Dit bestuursvoorstel leidt niet tot officiële bekendmakingen of inzageprocedures. 

 

13. Bevoegd orgaan 
 
Op grond van Waterschapswet art. 77 is de Verenigde Vergadering bevoegd om te besluiten. 

Het college van Dijkgraaf en Hoogheemraden is op grond van artikel 84, lid 2 Waterschapswet 

belast met de voorbereiding van al hetgeen in de vergadering van het algemeen bestuur ter 

overweging en beslissing moet worden gebracht.  

 

14. Toelichting 
 
Conform het stappenplan om te komen tot een hemelwateraanpak, vastgesteld in D&H d.d. 

24 oktober 2017 (dossier 314) is in de periode december 2017 tot en met november 2018 

gewerkt aan het inzichtelijk maken van het integrale systeem van aan- en afvoer van 

hemelwater. Daarnaast zijn de kosten en baten in beeld gebracht van een 

systeemverandering naar een meer natuurlijke omgang met hemelwater. 

 

Kosten- en baten analyse 

De berekende toekomstige vermeden kosten op herinvesteringen van de AWZI’s van Delfland 

zijn significant. Deze voordelen bedragen bij benadering € 0 tot € 5 per m2 aangesloten 

verhard oppervlak (op basis van Netto Contante Waardemethode). De onderkant van de 

bandbreedte (€0 per m2) is bij 0% hemelwater scheiden van rioolwater, en de bovenkant (€5 

per m2) bij 100% hemelwater scheiden van rioolwater. 

 

Het anders omgaan met hemelwater draagt echter ook bij aan meerdere doelen van Delfland 

die niet of moeilijk in geld zijn uit te drukken, maar wel een belangrijke maatschappelijke 

waarde (value-case) vertegenwoordigen: 

- Delfland Circulair: hemelwater wordt benut als duurzame grondstof en levert een bijdrage 

aan een duurzame zoetwatervoorziening door sluiting van de lokale (zoet)waterkringloop. 

- Klimaatadaptatie en waterbewustzijn: het op gang brengen van een beweging waarbij 

iedereen klimaatbewust is en zelf actie onderneemt en maatregelen treft ten behoeve van 

een klimaatbestendigere regio.  

- Waterkwaliteit: het bij de bron scheiden van schone en vuile waterstromen en het 

verminderen van riooloverstorten 

- Voorkomen van wateroverlast: vermindering van het risico van wateroverlast door het 

vasthouden van hemelwater en daardoor verminderen van de piekafvoer tijdens neerslag. 

 

Uitgangspunt voor de uitwerking van de stimuleringsregeling is dat met de beoogde 

systeemverandering positief wordt bijgedragen aan de doelen van Delfland en negatieve 

effecten zoveel mogelijk worden voorkomen. Hiervoor wordt ingezet op monitoring, 

onderzoek door middel van integrale systeemmodellering en vertaling naar duidelijke 

ontwerpkaders en beleidsuitgangspunten. 

 

Betrokkenheid gemeenten 

Bij de totstandkoming van de hoofdlijnen en leidende principes in dit besluit zijn verschillende 

gemeenten betrokken. Met name bij de verdere uitwerking zullen de gemeenten ook weer 

intensief worden betrokken. 

 

Vervolg hemelwateraanpak 

Na vaststelling van de hoofdlijnen en leidende principes zal in 2019 een uitwerking 

plaatsvinden van één integraal en samenhangend programma met één integrale 

stimuleringsregeling. Deze stimuleringsregeling wordt gefinancierd vanuit de verschillende 
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taken van Delfland, watersysteem én waterketen. Binnen dit programma zal de inzet van 

diverse instrumenten worden beschreven, zoals voorbeeld: 

- inzet op bewustwording en gedragsverandering 

- ontwerpkaders en beleidsuitgangspunten 

- monitoring en integrale systeemmodellering 

- juridische instrumenten, zoals de mogelijkheid van gemeentelijke hemelwater-

verordeningen 

 

Bouwsteen voor coalitiebesprekingen 

Dit besluit wordt aangeboden als bouwsteen voor de coalitiebesprekingen die na de 

verkiezingen van 2019 plaats zullen vinden. Daarin wordt de nieuwe coalitie ook gevraagd om 

voldoende middelen hiervoor vrij te maken. Om deze systeemverandering te bewerkstellingen 

is minimaal € 1 miljoen per jaar nodig voor de stimulering van maatregelen. Daarnaast vraagt 

het capaciteit om het programma en de stimuleringsregeling uit te werken en daadwerkelijk 

te realiseren. Gezien de benodigde systeemverandering en gebiedsgericht maatwerk vraagt 

dit aanzienlijke inzet over lange periode van jaren. 

 

15. Bijlagen 

-



 

 

 

Hoofdlijnen Hemelwateraanpak Delfland 

 

Dossiernummer :  1115  

Vergaderdatum :  14 februari 2019 

 

 

 

 

 

De Verenigde Vergadering van Delfland, 

 

op voordracht van dijkgraaf en hoogheemraden van 8 januari 2019, dossiernummer 1115; 

 

gelezen het positieve advies van de commissie Stedelijk Water en Watersysteem; 

 

 

 

overwegende dat:  

 
een systeemverandering waarbij wordt ingezet op een meer natuurlijk wijze van omgang met 
hemelwater: 
- het watersysteem beter bestand maakt tegen de gevolgen van klimaatverandering, zoals 

extreme neerslag en droogte; 
- zorgt voor minder hemelwaterafvoer naar de riolering en AWZI’s, hetgeen op langere termijn 

leidt tot lagere investeringskosten bij vervanging, renovatie en nieuwbouw, alsmede 
vermindering van het aantal riooloverstortingen op oppervlaktewater; 

- bijdraagt aan meerdere doelen van Delfland. 
 

Gelet op:  

Artikel 77 van de Waterschapswet, 

 

Besluit: 

1. de hoofdlijnen en de leidende principes voor een meer natuurlijke omgang met 

hemelwater vast te stellen; 

2. deze uit te werken in een samenhangende en integrale stimuleringsregeling 

 

 

Aldus besloten in de openbare vergadering van 14 februari 2019  

 

 

De Verenigde Vergadering voornoemd, 

 

de Secretaris, de Voorzitter, 

 

 

 

 

ir. P.C. Janssen dr. P.H.W.M. Daverveldt 
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1 Beantwoording vragen van VV lid Van Hijlckama cie SWW 4 dec 2018 

 

 

Beantwoording vragen VV lid Van Hijlckama-Vlieg t.b.v. cie SWW 
d.d. 4 december 2018 
 
Vraag 1: 
Het gaat om het verlenen van watervergunningen voor drie bouwinitiatieven die bij de beoordeling 
daarvan integraal worden beschouwd. Dit met het oog op een gezamenlijk meegroeien van de 
waterkering met de stijgende zeespiegel.   
RWS is verplicht om een landwaartse verplaatsing van de kustlijn te voorkomen of tegen te gaan.  
Deze afspraken dateren van ver vóór de laatste inzichten en gegevens over de stijging van de 
zeespiegel.  En ook het DAW is van vóór die tijd (2010) Daarin wordt de voorwaarde gesteld dat geen 
significante belemmering kan ontstaan voor de instandhouding of versterking van het zandige deel 
van het kustfundament of de primaire kering. Onze vraag is of met de nu bekende prognoses over de 
zeespiegelstijging er reden is te onderzoeken of deze voorwaarde nog gestand kan worden gedaan. 
Antwoord 1: 
Het beoordelingskader waar Delfland vergunningaanvragen op beoordeeld zijn o.a. vastgesteld door 
het Rijk en vastgelegd in de Waterwet. Op basis van de huidige regelgeving is meegroeien voor de 
termijn van 200 jaar mogelijk. Bij een toekomstige bijstelling van de beoordelingscriteria (waaronder 
hogere zeespiegel) zal de maatregel zwaarder uit gaan vallen. De huidige oplossingsrichting van 
zeewaartse versterking biedt daar ruimte voor vanuit waterveiligheidsoogpunt.   
Beoordeling aan huidige regelgeving 
Bij de projecten is gecontroleerd of bij de huidige beoordelingsmethodiek en hydraulische 
voorwaarden (belasting van de kust) een versterking voor de termijn van 200 jaar mogelijk is. Dit is 
mogelijk. U stelt terecht dat voor de langere termijn mogelijk hogere belasting van de kust aan de 
orde is door een versnelde zeespiegelstijging na 2050 zoals in het Deltaprogramma aangegeven. Dit 
is een landelijk vraagstuk waar nu de nodige aandacht voor is. Dit vraagstuk is breder dan de Zilveren 
Driehoek en heeft onze aandacht.  
Doorgroei bij zwaardere criteria 
Bij de bepaling van de legger voor de zeewering (vastgesteld in 2014) is al geconstateerd dat bij de 
bestaande kering een 200-jaar profiel niet aanwezig is en dat op termijn bij Scheveningen een 
zeewaartse versterking aan de orde is. Dit is beschreven in het document “Uitgangspunten en 
onderbouwing, Legger Zeewering” (d.d. 9-9-2013). In het Afspraken Zilveren Driehoek is rekening 
gehouden met een dergelijk zeewaartse versterking (zie tekst bovenaan blz. 7 en afspraak 5).  
Bij verzwaring van de criteria biedt deze doorgroeirichting voldoende ruimte, maar zal ook voor de 
gemeente een extra opgave vragen voor de ruimtelijk inrichting.  
 
Vraag 2:  
In het afsprakenkader is ook de intentie vastgelegd om bij toekomstige ontwikkelingen rekening te 
houden met de zeespiegelstijging en In een vervolgproces hierover nadere afspraken te maken. Onze 
vraag is of vanwege de huidige gewijzigde inzichten aanleiding geven tot nadere afspraken.   
Antwoord 2: 
Dit is een relevante vraag en er wordt landelijk gewerkt aan een invulling daarvan. De huidige 
afspraak (nr. 8) spreekt in het algemeen over “toekomstige ontwikkelingen”. Nieuwe ontwikkelingen 
houden wij nauwlettend in de gaten en zullen die in diverse gremia inbrengen, waaronder het 
Landelijk Overleg Kust (onderdeel van het Deltaprogramma). Ook wordt er met de gemeente 
overlegd hoe bij toekomstige ontwikkelingen rekening kan worden gehouden met 
zeespiegelstijgingen. 
 
Vraag 3:  
Ten aanzien van het tweede initiatief, de Vuurtorenweg en het ondergronds kunnen parkeren aldaar, 
zou een beperkte hoeveelheid zand kunnen worden afgegraven. Onze vraag is: wat is beperkt? 



 

 

Antwoord 3: 
In relatie tot de graafwerkzaamheden t.b.v. het Viscluster (herinrichting van het Noordelijk 
Havenhoofd), zijn de graafwerkzaamheden bij de Vuurtorenweg beperkt. Voor zover bekend gaat het 

bij de Vuurtorenweg om 4.900 m³ en bij het Viscluster om 90.000 m³. Daarbij moet gezegd worden 

dat in het afsprakenkader is vastgelegd dat in de eindsituatie minimaal 40.000 m³ van de 
vrijgekomen grond weer is verwerkt in het kustfundament. Dit is bovenop de compensatie die reeds 
zeewaarts heeft plaatsgevonden. 
 
Vraag 4: 
Op basis van welke criteria zult u straks de watervergunning beoordelen? Geen netto negatief effect 
op de veiligheid van de waterkering, dat is het uitgangspunt. De Gemeente zal dat aantonen, dat is 
de afspraak, op basis van de opgestelde rapporten (Arcadis 2017, 2018a) van een paar jaar terug. 
Onze vraag daarbij is: Zou die beoordeling nu moeten worden aangepast op grond van de meest 
recente prognoses?  
Antwoord 4: 
De recente prognoses zijn vooralsnog geen basis om aanvragen op te beoordelen. Dit vraagt een 
nadere onderbouwing van toe te passen criteria. De hydraulische randvoorwaarden waarmee 
beoordelingen worden gedaan worden door het Rijk vastgesteld. Zoals reeds vermeldt is er aandacht 
hoe voor de langere termijn met de prognoses om te gaan.  
Indien Delfland onafhankelijk en willekeurig nieuwe criteria voor specifieke projecten zou hanteren, 
dan zou dat een mate van willekeur inhouden. Dit willen wij ten stelligste tegengaan. 
 
Vraag 5:  
Delfland stelt dat op enig moment de flexibiliteit er moet zijn om over te kunnen gaan tot het 
aanpassen van de zeewering. Wanneer, onder welke omstandigheden, zou dat moment zijn 
aangebroken?  
Antwoord 5: 
Te allen tijde wordt gewaakt dat er een waterkering is en er ruimte is om in de toekomst een 
zeewering te realiseren. Dit gebeurt op verschillende niveaus. Bij het opstellen van de legger is al een 
Profiel van vrije ruimte opgenomen, omdat voorzien is dat de zeewering achter de haven (o.a. 
Westduinweg) op de lange termijn mogelijk niet meer maatschappelijk gezien is te handhaven. 
Daarnaast wordt bij de beoordeling van bestemmingsplannen gekeken of daar voldoende rekening is 
gehouden met de ruimtelijke ruimtereservering zoals die in de legger staat. Projecten worden op 
basis van het beleid beoordeeld.  
Steeds wordt daarbij beoordeeld of er voldoende flexibiliteit wordt betracht (meegroeiconcept) 
Zodra landelijk wijzigingen worden doorgevoerd neemt Delfland die over als basis voor de 
beoordeling.  
  
Vraag 6: 
We vernamen uit een publicatie van de Gemeente Den Haag dat er een positieve beschikking is 
afgegeven voor het bouwplan Hellingweg-Houtrustweg. Het betreft Hoogbouw met een 
parkeerkelder.  
In juli dit jaar heeft Delfland hiervoor een watervergunning verleend. Onze vraag is of dit plan 
onderdeel uitmaakt van de afspraken over de zilveren driehoek.  
Antwoord 6: 
Nee, het bouwplan Hellingweg-Houtrustweg maakt geen onderdeel uit van het afsprakenkader 
Zilveren Driehoek. Het bouwplan Hellingweg-Houtrustweg ligt ten zuiden van het havenhoofd en de 
Zilveren Driehoek ligt ten noorden van het havenhoofd. 
 
Vrijkomende grond bij het bouwplan Hellingweg-Houtrustweg wordt in de directe omgeving van het 
werk verwerkt. Grond wordt hier niet afgevoerd. De werken voldoen aan de voorwaarden uit de 
Beleidsregel Medegebruik Zeewering. 
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Toelichting
Rijkswaterstaat werkt aan de planstudie voor maatregelen aan de A4 Haaglanden 
(Leidschendam-Kethelplein) en de N14. Delfland is vroegtijdig betrokken bij de planvorming.
De notitie eisen en wensen beschrijft de belangen van Delfland en de daaruit volgende eisen 
en wensen voor ontwerp en uitvoering van de maatregelen. Zoals gebruikelijk bij complexe 
plannen van derden zal deze notitie worden vastgesteld door D&H en formeel worden 
toegezonden aan de projectorganisatie van Rijkswaterstaat.
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MEMO 

 

 

Aan:  Projectorganisatie A4 Haaglanden N14; 

Cc:  Kernteam A4-N14; HH Rijnland 

  

Van:  Hoogheemraadschap van Delfland 

 

Onderwerp: Eisen en wensen A4 Haaglanden - N14 vanuit watersysteem 

Delfland 

 

Datum: 8 november 2018 (vastgesteld D&H 27 november 2018) 

   

In deze notitie wordt ingegaan op de interactie tussen het watersysteem, de 

waterkering en de afvalwaterketen van Delfland, en de maatregelen in het project 

A4 Haaglanden – N14 (A4-N14) van Rijkswaterstaat. Het beschrijft de 

waterbelangen die hierbij spelen en geeft een beeld van de daaruit volgende 

generieke eisen en wensen vanuit Delfland.  

Figuur 1 Maatregelen A4-PPI 

De A4-N14 is onderdeel van een groter maatregelenpakket uit de 

voorkeursbeslissing A4 passage, poorten en inprikkers (A4-PPI) (zie figuur 1) 

waarin ook maatregelen zijn voorzien aan de Beatrixlaan (gemeente Rijswijk) en 

de N211 – Lozerlaan (gemeente Den Haag). De thema’s die in deze notitie worden 

 



 

 

 

Effecten watersysteem Delfland / 2 

 

 

genoemd zijn over het algemeen ook relevant voor deze twee andere 

maatregelen. Specifieke punten voor N211 - Lozerlaan en Beatrixlaan worden 

later aangevuld wanneer mogelijk en noodzakelijk. 

 

Deze inventarisatie is opgesteld door het Hoogheemraadschap van Delfland 

(hierna: Delfland) en is bedoeld om bovengenoemde initiatiefnemers inzicht te 

geven in de vraagstukken die vanuit de taken en verantwoordelijkheden van 

Delfland in de projecten aandacht behoeven en waar eisen of wensen bij horen. 

Het plangebied van de maatregelen ligt vrijwel geheel in het beheersgebied van 

Delfland. De grens met het Hoogheemraadschap van Rijnland bevindt zich op de 

N14. Hun belangen zijn niet meegenomen in deze inventarisatie; Rijnland levert 

zelf input aan het project. 

 

Deze inventarisatie is niet limitatief, dat wil zeggen dat er nog punten bij kunnen 

komen, af kunnen vallen of kunnen wijzigen afhankelijk van de ontwikkeling van 

het proces rondom de A4-N14, de nadere uitwerking van het ontwerp en de 

beleidsontwikkeling binnen Delfland. De punten zijn in willekeurige volgorde en 

zonder een verder oordeel over het belang ervan benoemd. In een latere fase van 

het project kunnen de aandachtspunten specifieker worden gemaakt per locatie in 

concrete eisen en wensen. 

 

Delfland ziet dit overzicht als een eerste aanzet voor de gesprekken met de 

initiatiefnemers, om – voor de levensduur van de weg - in goed overleg tot een 

goede inpassing van de initiatieven in het watersysteem en de afvalwaterketen te 

komen en waar mogelijk kansen voor verbetering te verzilveren. 

 

Algemeen: belangen en uitgangspunten 

Het Hoogheemraadschap van Delfland staat voor duurzaam waterbeheer. 

Duurzaam waterbeheer wil zeggen het hebben en houden van een robuust en 

veerkrachtig watersysteem en een doelmatige afvalwaterketen tegen 

maatschappelijk aanvaardbare kosten. Hiermee zorgt Delfland voor droge voeten, 

voldoende water en schoon water voor bewoners, bedrijven en andere 

belanghebbenden in het gebied. 

 

Voor het hebben en houden van een robuust en veerkrachtig watersysteem heeft 

Delfland de volgende beleidsuitgangspunten: 

 Waterveiligheid: blijvend beschermen tegen overstroming, ook op lange 

termijn; 

 Waterkwantiteit: een watersysteem bestand tegen extreem natte en 

extreem droge situaties en in staat om extreme hoeveelheden neerslag 

vast te houden, te bergen of af te voeren; 

 Waterkwaliteit: een schoon en zichtbaar aantrekkelijk watersysteem; een 

gezond ecologisch functionerend watersysteem; 

 Afvalwater: doelmatige en duurzame inzameling, transport en zuivering 

van afvalwater en het afvoeren van het effluent (afvalwaterketen); 

 Grondwater: duurzaam behoud en beheer van het grondwatersysteem; 

 Systeembenadering: er wordt naar het functioneren van het hele 

watersysteem gekeken en niet alleen naar de locatie waar de maatregel of 

ingreep plaatsvindt; 

 Levensduur en robuustheid: blijvend functioneren van een robuust en 

veerkrachtig watersysteem door efficiënt en kosteneffectief beheer & 

onderhoud en een gemakkelijk aanpasbaar (klimaatadaptief) 

watersysteem; 

 Stand still principe voor alle kerntaken: geen verslechtering van de huidige 

situatie toestaan; 
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 Bovenstaande uitgangspunten gelden voor iedere fase waarin een project 

zich bevindt. 

 

Mogelijke effecten van de A4-N14 op het (afval)watersysteem van Delfland 

worden hierna besproken voor de thema’s proces algemeen, waterveiligheid, 

waterkwantiteit, waterkwaliteit, grondwater, afvalwaterketen, vaarwegen, beheer 

en onderhoud en overige thema’s.  

 

 

Proces algemeen  

Delfland gaat er vanuit dat eisen van derden voor de A4-N14 die relevant zijn 

voor het waterbeheer door de initiatiefnemer worden geïnventariseerd en tijdig 

met Delfland worden gedeeld. 

 

Keur, legger en beleidsregels zijn te vinden op de website van het 

hoogheemraadschap Delfland. Bij nadere uitwerking tot bijvoorbeeld een ontwerp-

Tracébesluit moet contact worden opgenomen met het Hoogheemraadschap van 

Delfland in het kader van de Watertoets of vergunningen. Op het moment dat de 

aanvragen worden ingediend bij Delfland moeten deze voldoen aan het dan 

vigerend beleid 

 

De Handreiking Watertoets (zie website Delfland) beschrijft (beleid over) alle 

aspecten van de waterhuishouding die relevant zijn bij ruimtelijke ontwikkelingen 

en kan een wegwijzer zijn voor de initiatiefnemer. Deze is in lijn met onderwerpen 

in deze notitie. 

 

Relevante regels: 

- Beleidsregels Medegebruik regionale waterkeringen (2014) 

- Beleidsregels Grondwateronttrekking en infiltraties (2015) (o.a. voor 

lozingen) 

- Beleidsregels Dempen en graven (2009) 

- Beleidsregels Kunstwerken in wateren (2009) 

- Beleidsregels Werken in profiel van wateren (2017) 

- Algemene regels Natuurvriendelijke oevers (2010) 

 

Andere relevante beleidsdocumenten van Delfland zijn de Beleidsnota Peilbeheer 

(2017), de Beleidsnota beperken en voorkomen Wateroverlast (2014) en specifiek 

voor polderkaden en de landscheiding de nota Kaden en waterkeringvreemde 

elementen (1999).  

 

Het definitieve ontwerp zal moeten worden vergund door Delfland. Daarna zullen 

ook de tijdelijke werken om tot die eindsituatie te komen moeten worden 

vergund. Initiatiefnemer wordt verzocht om vroegtijdig in overleg te treden over 

het proces van vergunningaanvraag (denk aan: aan te leveren werkplannen, 

eventuele deelvergunningen, tijdelijke vergunningen, vergunningaanvrager en -

houder). Er dient rekening te worden gehouden met het gegeven dat procedures 

voor verleggen van watergangen en waterkeringen langer in beslag nemen.  

 

Voor uitvoering van werken aan en om het watersysteem worden afspraken 

gemaakt over toezicht door Delfland. Veiligheid van toezichthouders en 

uitvoerders dient te allen tijde te zijn geborgd. 

 

Delfland gaat ervan uit dat er binnen het project voldoende budget beschikbaar is 

om financiële effecten van de aanleg van de weg voor Delfland, in zowel de aanleg 

als de beheerfase, te compenseren.  
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Waterveiligheid/waterkeringen 

Het belang van Delfland is om de waterkeringen op juiste hoogte en sterkte te 

kunnen onderhouden, om zo slachtoffers, schade en overlast door overstromingen 

te voorkomen. 

 

Bij het project A4-N14 is sprake van een aantal situaties waar keringen kunnen 

worden beïnvloed door het project. Het gaat hierbij om: 

1. De landscheiding tussen Delfland en Rijnland, die is gelegen langs of onder 

een deel van de N14. 

2. Kruising van keringen door, onder of over de A4 of N14 (o.a. Gaag-

aquaduct bij Schipluiden) 

3. Keringen in of vlak naast het projectgebied (o.a. polderkade in knooppunt 

Ypenburg) 

 

 
Figuur 2 Keringen met relatie tot project A4-N14 

Ad 1. De landscheiding Delfland/Rijnland 

De landscheiding in het projectgebied is de fysieke scheiding tussen Delfland en 

Rijnland. Bij Delfland heeft deze landscheiding de status van ‘overige kering’. Het 

is het belang van het waterbeheer van Delfland (en Rijnland) dat deze fysieke 

scheiding in stand wordt gehouden. 
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Ad 2. Kruising onder of over de A4 of N14 

Op een aantal plaatsen kruisen keringen door, onder of over de A4 of N14. Het 

belang van Delfland is dat de functie van deze kering behouden blijft tijdens en na 

het uitvoeren van het project A4-N14 (gedurende de hele levensduur van de 

weg).  

Het gaat hierbij specifiek om: 

a. regionale kering en polderkade over de Sijtwendetunnel 

b. een polderkade in het knooppunt Ypenburg 

c. regionale kering langs de Vliet in Rijswijk 

d. regionale kering onder A4 bij de Zweth op grens Rijswijk en Midden-

Delfland 

e. polderkade onder de A4 bij Den Hoorn (gemeente Midden-Delfland) 

f. polderkade door weglichaam A4 bij Den Hoorn (Woudseweg) 

g. regionale kering over het Aquaduct van de Gaag bij Schipluiden, gemeente 

Midden-Delfland) 

h. polderkade door weglichaam A4, bij Zuidkade Delft 

i. polderkade door weglichaam A4 bij Ketheltunnel 

 

Ad 3. Keringen in of vlak naast projectgebied 

Een aantal keringen ligt in of vlak naast het projectgebied. Daar een groot deel 

van het gebied Delfland onderhevig is aan zetting wordt er regelmatig onderhoud 

aan deze keringen uitgevoerd om ze op hoogte te brengen. Een aantal 

polderkaden in dit deel van het gebied is op korte termijn aan onderhoud toe. In 

overleg met RWS moet worden bezien welk effect het uitvoeren van het project 

A4-N14 heeft op deze polderkaden. Dan kan worden besloten of onderhoud aan 

de kering wordt gecombineerd met het project A4-N14 of het dat het volgens 

planning ervoor of erna wordt uitgevoerd. Het gaat hierbij specifiek om: 

a. een polderkade naast de A4 bij Ypenburg 

b. de polderkade om het verdiepte deel van de A4 bij Rijswijk (specifiek het 

deel van de oprit vanaf de Beatrixlaan richting Amsterdam). 

 

Leggerwijzigingen kosten tijd 

Indien het project A4-N14 resulteert in een verplaatsing van keringen 

(leggerwijziging) dan is het te adviseren Delfland daarvan vroegtijdig op de 

hoogte te stellen en niet te wachten tot de vergunningsprocedure.  

 

Meerlaagsveiligheid 

In het Deltaprogramma wordt waterveiligheid breder beschouwd dan alleen 

waterkeren (laag 1). Delfland is benieuwd naar de kaders die de 

projectorganisatie specifiek voor de ruimtelijke inrichting (laag 2) en de 

rampenbestrijding (laag 3) heeft meegekregen van het Rijk. 

 

 

Waterkwantiteit 

Het waterkwantiteitsbeheer behelst zowel het voorkomen en waar nodig 

beperken van wateroverlast als het tegengaan van waterschaarste. Het belang 

van Delfland is om het watersysteem (watergangen en kunstwerken) zo te 

kunnen inrichten, onderhouden en bedienen dat voldoende water kan worden af- 

en aangevoerd. Hiermee wordt schade door wateroverlast voorkomen en worden 

functies van het watersysteem bediend conform de doelen die daarvoor gesteld 

zijn. Het watersysteem moet robuust zijn in extreem natte en extreem droge 

periodes, gedurende de hele levensduur van de weg.  

 

In de planvorming dient aantoonbaar rekening te worden gehouden met de 

effecten van het ruimtelijk initiatief op de kans op wateroverlast. Bij het uitwerken 
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en afwegen van maatregelen voor het op orde brengen en houden van het 

watersysteem dient naar het functioneren van het hele watersysteem gekeken. 

Dit hoeft dus niet overeen te komen met de plangrenzen van het ruimtelijk plan.  

 

Wateropgave bij het project 

 Compensatieopgave voor toename verharding (stand still beginsel) 

De kans op wateroverlast als gevolg van de toename van verhard oppervlak 

door maatregelen aan de A4-N14 mag niet toenemen. Dit betekent 

bijvoorbeeld dat de kans op peilstijgingen in het watersysteem door hevige 

neerslag niet mag toenemen ten opzichte van de huidige situatie. De 

initiatiefnemer moet ervoor zorgen, dat negatieve gevolgen worden 

gecompenseerd. Hierbij hebben oplossingen die de structuur en de 

functionaliteit van het watersysteem verbeteren de voorkeur.  

 

 Anticiperen op klimaatverandering (klimaatopgave)  

Door heviger neerslag als gevolg van klimaatverandering is de verwachting 

dat het watersysteem in toekomst zwaarder belast zal worden. In de 

neerslagstatistieken van het KNMI (zie Actualisatie Meteogegevens voor 

Waterbeheer 2015, STOWA (2015)) is dit aangetoond. Zomerbuien met hoge 

neerslagintensiteit zullen veel vaker voorkomen en de intensiteit van meest 

extreme buien ook zal groter worden. Voor een klimaatrobuust ontwerp is het 

daarom van belang om met deze zwaardere belasting rekening te houden. 

Vanwege de lange levensduur van de snelweg ligt het voor de hand om 

daarbij ver vooruit te kijken naar de klimaatscenario’s voor 2085. Dit levert 

een wens voor extra berging (160 m³/ha verhard oppervlak) op voor 

klimaatrobuustheid bovenop de compensatie-eis voor toename van 

verharding. Wij stellen voor om het klimaatscenario 2085 WL center te 

hanteren als richtpunt, dat is een scenario dat in het midden van de 

bandbreedte van klimaatscenario’s ligt. In dit scenario valt binnen 24 uur 16 

mm meer neerslag dan in het huidige klimaat (huidig = 92 mm). Door nieuwe 

inzichten in de klimaatverandering tijdens de planning en realisatie van de 

verbreding van de A4 kan de klimaatopgave nog verder toenemen. 

 

 Indicatie totale wateropgave (compensatie en klimaat) 

De totale opgave voor compensatie door toename van verharding en 

klimaatverandering (m3 per hectare toename van de verharding): 

 

- Compensatie verharding:     700 m³/ha 

- Klimaatrobuustheid (scenario 2085 WL center): 160 m³/ha  

- Totaal:       860 m³/ha 

De uitgangspunten die in de berekening zijn gehanteerd staan in bijlage 1. In 

een latere fase moet in het waterhuishoudkundig plan worden uitgewerkt hoe 

en waar de compensatie wordt gerealiseerd. 

 

Voorkeurvolgorde maatregelen wateropgave 

De voorkeur voor het invullen van een compensatie- en klimaatopgave heeft het 

vasthouden van water. Als het van onverhard oppervlak afstromende water niet 

kan worden vastgehouden of de werking van vasthoudmaatregelen over de 

levensduur van de ontwikkeling gewaarborgd kan worden, moet de opgave door 

het aanleggen van extra bergingscapaciteit ingevuld worden.    

 

 Vasthoudmaatregelen 

De vasthoudcapaciteit kan worden vergroot of hersteld door extra 

vasthoudmaatregelen. Juridische borging van deze maatregelen in het kader 
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van het ruimtelijk plan is daarbij wel noodzakelijk. Tevens is het van belang 

dat deze vasthoudmaatregelen beheerbaar en onderhoudbaar zijn. 

 

 Bergen 

Voor watercompensatie in open water geldt de voorkeursvolgorde 1) binnen 

plan- en peilgebied, 2) buiten plangebied, maar binnen peilgebied en 3) buiten 

het peilgebied, maar binnen het polder- of bemalingseenheid. Bij compensatie 

in open water bepaalt de maatgevende toelaatbare peilstijging in het 

peilgebied waarin wordt geloosd het aantal m² extra te graven 

wateroppervlak. Voor het bepalen van de benodigde wateroppervlak moeten 

de maatgevende peilstijgingen uit de meest recente watersysteemanalyses 

worden gebruikt. 

 

 Maatwerk 

Het beleid van Delfland biedt de ruimte voor maatwerk op locaties waar 

globale maatregelen niet toepasbaar zijn. Voorwaarde is dat het watersysteem 

als geheel niet verslechtert en de plannen afgestemd met en getoetst door 

Delfland zijn. 

 

Geen achteruitgang structuur en beheerbaarheid watersysteem (stand still) 

Uitgangspunt is dat de structuur en beheerbaarheid van het watersysteem niet 

mogen verslechteren. Hierbij moet worden gedacht aan het waarborgen van de 

aan- en afvoercapaciteit en de doorstroming, het voorkomen van verdere 

versnippering van peilgebieden, het vermijden van doodlopende watergangen en 

van structuurwijzigingen die het functioneren en het beheer van het watersysteem 

negatief beïnvloeden. Het wegtracé kruist op een aantal locaties bestaande 

watergangen of duikers. Met name bij wijziging naar een verdiepte ligging van de 

weg vergt dit extra aandacht.  

 

‘Vaste’ constructies toekomstbestendig 

Bij het ontwerp van een vaste constructie (bijvoorbeeld tunnel of duikers) is het 

van belang om rekening te houden met bodemdaling, zetting en variatie van 

waterstanden (m.n. lagere grond en oppervlaktewaterstanden), gedurende de 

levensduur van de weg. Deze eis is mede gebaseerd op het Beleidskader ten 

behoeve van adaptatie aan klimaatverandering (2008). 

 

Dempen en graven van watergangen  

Delfland hanteert het beginsel van dempen = graven waarbij de in een 

(peil)gebied beschikbare bergingscapaciteit tenminste behouden blijft. Dempingen 

en het graven van water dienen conform de beleidsregels te worden uitgevoerd. 

Eventueel extra gegraven water dient binnen 3 jaar te worden ingezet binnen 

ditzelfde plan en conform het beleid.  

 

Stabiliteit watergangen 

Om het opbarsten van de bodem van watergangen te voorkomen moet kritisch 

naar eventuele verdiepingen van watergangen en aanleg van nieuwe watergangen 

worden gekeken in relatie tot de bodemopbouw (aanwezigheid van zandbanen en 

tussenzandlagen). Om voldoende inzicht te hebben in het gedrag van de 

grondwaterstand en -kwaliteit is het nodig dat initiatiefnemer hiervoor vroegtijdig 

een monitoringnetwerk in zal stellen en/of onderzoek zal doen. 

 

Meekoppelen van kansen voor verbetering watersysteem 

Er zijn twee locaties onder de A4 bekend waar de afvoercapaciteit van het 

watersysteem kan worden verbeterd, namelijk bij de Tedingerbroekpolder en bij 

de Woudse Polder. Delfland wil met initiatiefnemers in overleg om te verkennen of 
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verbetermaatregelen tegelijk en kosteneffectief kunnen worden genomen met 

uitvoering van de maatregelen aan de weg. 

 

 
Figuur 3 Locatie afvoerknelpunten in de Tedingerbroekpolder en Woudse polder 

 

Waterverbindingen onder wegen bij kruisingen N14 

Met verdiepte aanleg van de kruisingen bij de N14 is bijzondere aandacht voor 

herstel van de bestaande waterverbindingen die kruisen met deze wegen. 

 

Waterkwaliteit 

Het belang van Delfland is om het watersysteem zo te kunnen inrichten, 

onderhouden en bedienen dat de ecologische en chemische doelen worden 

gehaald, om zo de functies als landbouw, natuur, recreatie etc. te faciliteren. 

 

 Ecologische kwaliteit watersysteem: Een watersysteem dat ecologisch 

gezond is kent een grote diversiteit aan soorten. Daarmee is het systeem 

in staat om calamiteiten op te vangen en heeft het van nature een 

zelfreinigend vermogen. De ontwikkeling van een gezond ecologisch 

watersysteem draagt daarmee bij aan het sluiten van de kringlopen voor 

grondstoffen (bijvoorbeeld nutriënten), maar bevordert ook het sluiten van 

de kringloop van water.  

 Chemische waterkwaliteit: Om zoveel mogelijk zelfvoorzienend te kunnen 

zijn in de watervoorziening zal het water vrij moeten zijn van overvloedige 

hoeveelheden nutriënten, bestrijdingsmiddelen, medicijnresten, 

hormoonverstorende stoffen en microplastics. De emissies naar het 

oppervlaktewater zullen stevig omlaag moeten om de chemische kwaliteit 

op een goed niveau te krijgen. 

Een aantal bronnen van vervuiling kan Delfland niet beïnvloeden. Daarvoor 

is op landelijk niveau regelgeving nodig. Delfland is hiervoor afhankelijk 

van andere partijen en de Rijksoverheid. Voor 2021 gaat Delfland in 

gesprek met het Rijk en partijen om een nagenoeg emissieloos Delfland 

mogelijk te maken. Nagenoeg emissieloos betekent dat er door 

maatschappelijke en/of bedrijfsmatige activiteiten geen ongewenste 



 

 

 

Effecten watersysteem Delfland / 9 

 

 

stoffen in het gronden oppervlaktewater terecht komen. Dit is een lange 

termijn ambitie waar iedereen in het gebied de schouders onder moet 

zetten. 

 

Behoud chemische en ecologische waterkwaliteit en vismigratiemogelijkheden 

Het is van groot belang dat zowel de chemische- en ecologische waterkwaliteit als 

de vismigratie door de aanleg van de A4-N14 niet verslechtert en bij voorkeur 

verbetert. Er dienen geen emissies van ongewenste stoffen naar het 

oppervlaktewater plaats te vinden. Er mogen geen nieuwe barrières voor 

vismigratie worden opgeworpen. 

Om voldoende inzicht te hebben is het nodig dat initiatiefnemer hiervoor 

vroegtijdig een monitoringnetwerk in zal stellen en indien nodig onderzoek zal 

doen. 

 

Chemisch/fysische waterkwaliteit door van de weg afstromend water 

Het van de weg afstromende regenwater dient na bermpassage, gecontroleerd te 

infiltreren in de bodem (bijv. zaksloten) of het doorlopen van een zuiverende 

voorziening vrij te zijn van verontreinigingen voor het in het 

oppervlaktewatersysteem van Delfland terecht komt. Daarmee wordt een 

verslechtering van de bestaande waterkwaliteit voorkomen (KRW doelstelling). 

Toenemende regenval door klimaatverandering stelt mogelijk hogere eisen aan 

maatregelen om dit te voorkomen. De lozingspunten moeten goed bereikbaar zijn 

en het gezuiverde water, dat in oppervlaktewater van het HHD wordt geloosd, 

moet op deze locaties bemonsterd moeten worden 

 

Bij het lozen van afstromend wegwater van (rijks)wegen en bijbehorende 

(Inter)nationaal beleid 

De Europese Kaderrichtlijn Water (KRW) geeft aan dat alle oppervlaktewateren dienen te voldoen 

aan bestaande concentratie- en lozingsnormen voor waterkwaliteit en ecologie. Veranderingen in een 

gebied mogen géén verslechtering van de waterkwaliteit en de ecologie in het plangebied tot gevolg 

hebben. 

Om te waarborgen dat de kwaliteit van het omringende oppervlaktewater niet verslechtert, wordt in 

zijn algemeenheid de volgende voorkeursvolgorde aangehouden (Wet Milieubeheer art. 10.29a): 

1. Voorkomen van ontstaan en verontreiniging van afstromend regenwater 

2. Schoon en verontreinigd (regen)water gescheiden houden 

3. Hergebruik van regenwater 

4. Afstromend water lokaal in oppervlaktewater brengen (indien nodig met lokale zuivering) 

5. Afstromend water afvoeren via de riolering naar een afvalwaterzuivering. 

 

Specifiek voor afstromend wegwater van (rijks)wegen en bijbehorende bruggen, viaducten en 

overige kunstwerken is de volgende voorkeursvolgorde van toepassing (zie Besluit lozen buiten 

inrichtingen art. 3.3, 3.4 en 3.5): 

I. Infiltreren in de berm (d.w.z. gecontroleerd infiltreren in de bodem); 

II. Lozen in een oppervlaktewaterlichaam, of in een voorziening voor de inzameling en het 

transport van afvalwater (niet zijnde vuilwater); 

III. Alternatieve lozing (vuilwaterriool of afvoer per as). 

 

Naast de bovenstaande beleidskaders geeft het rapport “Afstromend wegwater”, van de Commissie 

Integraal Waterbeheer (CIW) uit 2002, aanbevelingen voor de uitvoering van de weg: 

1. Toepassen van ZOAB om emissies via verwaaiing en afstromen te beperken; 

2. Maatregelen aan de bron (geen uitlogende materialen toepassen); 

3. Gecontroleerd infiltreren van afstromend hemelwater. Gecontroleerd infiltreren kan plaats vinden 

in de berm, in een centrale of decentrale infiltratievoorziening of via een bodempassage, waarbij 

rekening wordt gehouden met de overstortfrequentie en ledigingstijd.  
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bruggen, viaducten en overige kunstwerken dient conform het Besluit lozen buiten 

inrichtingen (Blbi) aan een voorkeursvolgorde te worden voldaan (zie tekstkader). 

Delfland kan in de te verlenen Waterwetvergunning eventueel 

maatwerkvoorschriften met daarin emissie-eisen opnemen. Voor tunnels geldt de 

aanvullende eis dat bij het lozen vanuit een pompkelder of een verdiept 

weggedeelte een voorziening aanwezig moet zijn om het meest vervuilde 

hemelwater (de sterk verontreinigde ‘first flush’) in een vuilwaterriool te lozen 

(Blbi, artikel 3.4, lid 3). 

 

Behoud areaal natte ecologische zones 

De natte ecologische zones zijn van belang voor een goed functionerend aquatisch 

ecosysteem. Dergelijke met planten begroeide zones bieden schuilgelegenheid 

aan een groot aantal diersoorten en fungeren als paai-, opgroei- en 

foerageergebied voor onder andere vissen. Om een gezond ecologisch 

watersysteem te kunnen waarborgen dient het areaal aan natte ecologische zones 

behouden te blijven of toe te nemen. Daarmee wordt een achteruitgang in 

ecologische kwaliteit voorkomen. 

 

Eisen aan toe te passen materialen en ontwerp wegsysteem 

Delfland is van mening dat er zodanige voorwaarden dienen te worden gesteld 

aan de toe te passen materialen bij de aanleg en het beheer van de weg in 

combinatie met het ontwerp van het wegsysteem dat er als gevolg hiervan géén 

verslechtering van de waterkwaliteit en de ecologie plaatsvindt (zie ook 

bovenstaand kader). Een aandachtspunt hierbij is bijvoorbeeld dat er strenge 

eisen worden gesteld aan de kwaliteit van het ophoogzand. Deze eis is gebaseerd 

op de KRW en de CIW 2002. 

 

Grondwater en ondergrond 

Veranderingen in de stand en kwaliteit van het grondwater kunnen negatieve 

effecten hebben op de omgeving. Delfland draagt daarom zorg voor duurzaam 

behoud en beheer van het grondwatersysteem (grondwaterkwaliteit, 

grondwaterstanden en grondwaterstroming). Dit duurzaam grondwaterbeheer 

staat in dienst van de waterbeheersing, de waterveiligheid en de waterkwaliteit. 

Het grondwaterbeheer is gericht op het voorkomen van veranderingen in de 

grondwatersituatie om grondwaterover- en onderlast te voorkomen. 

Het vigerende beleid op gebied van grondwater staat in de Beleidsregel 

grondwateronttrekkingen en infiltraties.  

 

Voorkomen negatieve effecten door toename (zoute) kwel  

Afhankelijk van de manier van uitvoering van A4-N14 kan er een (negatief) effect 

ontstaan op de grondwatersituatie, bijvoorbeeld als gevolg van uitloging van 

materialen of van zetting met elders extra kwelwater als consequentie. Het lokale 

grondwater is vermoedelijk van slechte kwaliteit (onder andere zout en 

nutriënten) waardoor het niet zonder meer op het oppervlaktewater, riolering 

en/of afvalwaterzuivering kan worden geloosd.  

De DSM-grondwaterwinning zal in de toekomst stop gezet worden. De A4 en N14 

liggen in het invloedsgebied van deze onttrekking. Mogelijke risico’s waarmee 

rekening moet worden gehouden zijn de toename van (zoute) kwel en het 

opbarsten van de onderwaterbodem. 

 

Geen verdere verspreiding van bodemverontreinigingen 

Bestaande bodemverontreinigingen dienen zich niet verder te verspreiden als 

gevolg van de maatregelen aan de A4-N14. 
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Lozing van grondwater 

De lozing van grondwater op oppervlaktewater binnen Delfland dient alleen plaats 

te vinden indien de waterkwaliteit hiervoor afdoende is. Lozen van grondwater op 

een afvalwaterzuivering van Delfland is niet toegestaan. 

 

Geen permanente bemalingen 

De maatregelen mogen geen permanente grondwateronttrekkingen omvatten. 

 

Kennis van grondwater en ondergrond 

Om voldoende inzicht te hebben in het gedrag van de grondwaterstanden en 

grondwaterkwaliteit is het van belang dat initiatiefnemers vroegtijdig een 

monitoringnetwerk instellen en indien relevant de lokale bodemopbouw in kaart 

brengen. 

 

Afvalwaterketen en -zuivering 

Delfland heeft als wettelijk taak de zorg voor de zuivering en transport van 

afvalwater. De afvalwaterketen is een continue samenwerking tussen gemeenten 

en Delfland. De gemeente zamelt het afvalwater in levert het af bij een 

rioolgemaal van Delfland. Vanaf hier transporteert Delfland het afvalwater naar de 

zuivering om het te ontdoen van verontreinigende stoffen. Vervolgens wordt het 

schone water naar de rivier of zee getransporteerd.  

Een goed werkende afvalwaterketen betreft niet alleen een Delflands belang, 

maar een maatschappelijk belang met veel betrokken overheden. De belangen 

zitten in een goede zuivering en ongestoord transport van afvalwater ten behoeve 

van de volksgezondheid en de bescherming van het milieu (oppervlaktewater). 

Delfland werkt momenteel aan een verordening voor de bescherming van de 

afvalwatertransportleidingen (Verordening op de afvalwatertransportleidingen 

Hoogheemraadschap van Delfland 2018). Hiermee regelt Delfland 

publieksrechtelijke bescherming van het leidingenstelsel. 

 

Aanpassingskosten voor initiatiefnemer 

Delfland gaat ervan uit dat eventuele benodigde aanpassingen aan het 

afvalwatertransportsysteem door de initiatiefnemer worden gedragen. 

 

Ruimte vrijhouden langs transportleidingen 

Voor het gehele afvalwatersysteem zijn een goede locatiekeuze, beheer en 

onderhoud en bereikbaarheid in geval van calamiteiten van belang. Voor de 

transportleidingen wordt daarom een onderhoudsstrook aangewezen van 5m aan 

weerzijden die vrijgehouden dient te worden van objecten, bomen en diep-

wortelende beplanting. 

 

Meekoppelen kansen om afvalwatersysteem te verbeteren 

Delfland wil verkennen of het mogelijk is om potentiële verbeteringen aan het 

afvalwatersysteem gelijktijdig uit te voeren met maatregelen aan de wegen. Dit 

‘werk met werk’ maken kan mogelijk kosten en overlast besparen. 

 

 

Vaarwegen 

Een kaart met vaarwegen is te vinden op de website van Delfland. Voor 

watergangen die aangewezen zijn als vaarweg geldt dat rekening moet worden 

gehouden met het vaarverkeer. Dit betekent dat werkzaamheden rondom deze 

watergangen zoveel mogelijk buiten het vaarseizoen moeten plaatsvinden en 

stremmingen van de doorvaart geregeld moeten worden met Delfland. Bij het 

vervangen of aanleggen van nieuwe bruggen zal de hoogte en breedte minimaal 
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vergelijkbaar zijn met de oude maten. 

 

 

Beheer en onderhoud 

Het is in het belang van Delfland dat het beheer en onderhoud efficiënt en 

kosteneffectief kan plaatsvinden. De uitvoering en nieuwe situatie van de 

maatregelen aan de A4-N14 dienen geen belemmering te zijn voor het beheer en 

onderhoud van het (afval)watersysteem. 

Eisen voor beheer en onderhoud liggen in verschillende documenten van Delfland 

vast waaronder de Keur (2015), Bepalingen Legger Wateren (2015) en de 

Beleidsnota Dempen en graven (2009). 

 

Geen toename beheer- en onderhoudskosten. 

De aanleg, het gebruik en het beheer van de A4-N14 dienen niet te resulteren in 

een toename van de onderhoud- en beheerkosten voor Delfland. Mochten de 

voorwaarden die worden gesteld aan het ontwerp en het beoogde beheer dit niet 

kunnen uitsluiten, dan wil Delfland hierover vroeg in de ontwerpfase door de 

projectorganisatie worden geconsulteerd en hieraan nadere eisen kunnen stellen 

en/of hierover nadere afspraken kunnen maken. 

 

Watergangen e.a. objecten bereikbaar voor beheer en onderhoud 

Bij het ontwerp van de weg dient rekening te worden gehouden met de 

bereikbaarheid van de watergang ten behoeve van rijdend onderhoud conform de 

hierover opgenomen eisen in de legger. De onderhoudsstroken dienen goed 

toegankelijk te zijn, 4 meter breed en zonder obstakels, en kunnen om die reden 

niet samenvallen met een hellend talud van een zaksloot/Wadi.  

Ook kunstwerken en waterkeringen dienen controleerbaar en onderhoudbaar te 

blijven. 

 

 

Overige thema’s 

Naast bovengenoemde belangen werkt Delfland aan enkele integrale opgaven, die 

een bijdrage kunnen leveren aan duurzaam waterbeheer (Waterbeheerplan 2019-

2021). Wellicht liggen er met de maatregelen voor de A4-N14 kansen om deze 

opgaven aan te pakken. 

 

Zelfvoorzienend watersysteem (Delfland circulair) 

Om invulling te geven aan het basisbeginsel van een duurzame en geïntegreerde 

watervoorziening voor de lange termijn werkt Delfland aan een strategie om de 

kringlopen van water, energie en grondstoffen te sluiten. Mogelijk liggen er, in 

aanvulling op de eerder beschreven eisen, ook kansen om bij de aanleg en beheer 

van de weg grondstoffen en energie vanuit het watersysteem te benutten.  

 

Klimaatadaptatie 

Bij de eisen die vanuit waterhuishouding worden gesteld wordt reeds uitgegaan 

van de toekomstige opgave op basis van klimaatscenario’s. Maar klimaatadaptatie 

is een breder begrip. Mogelijk zijn er kansen om andere klimaatopgaven, zoals 

hittestress of effecten op natuur, gezamenlijk op te pakken in dit project. 

 

Waterbewustzijn 

Delfland streeft ernaar dat inwoners en gebruikers zich bewust zijn van het water 

om hen heen, van de gevolgen van klimaatverandering en van hun eigen 

handelingsperspectief. Zichtbaarheid van het (werken aan) watersysteem is 

hierbij een belangrijk aspect dat meegenomen kan worden in het ontwerp van de 

weg en haar omgeving. 
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Duurzaamheid 

Delfland werkt aan duurzaamheidsdoelen zoals afgesproken in het klimaatakkoord 

Unie-Rijk 2020. Denk daarbij aan reduceren van energieverbruik, verminderen 

van CO2-uitstoot, duurzaam inkopen en verduurzamen van het waterbeheer.  

 

Innovatie 

Innovatie vormt een structureel onderdeel van de Delflandse manier van werken. 

Het waterschap staat open voor medeoverheden, kennisinstellingen, scholen en 

universiteiten, maatschappelijke organisaties, private partijen en burgers als het gaat 

om nieuwe initiatieven. 
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Bijlage 1 Berekeningen wateropgave voor compensatie toename 

verharding 

 

De compensatie (in extra te realiseren berging in m³ per bemalingseenheid) wordt 

bepaald op basis van gebiedskenmerken als landgebruik, de verdeling van de 

verhard/onverhard oppervlak van het projectgebied, de gemaalcapaciteit en 

drooglegging. Bij de berekening van de benodigde compensatie voor extra 

verhard oppervlak wordt van een drooglegging van 1 meter uitgegaan. 

Onderstaand is de benodigde compensatie in m³/ha per polder bepaald. De 

benodigde compensatie in m²/ha hangt van de maatgevende peilstijgingen af, die 

per peilgebied verschilt. 

 

Als globaal uitgangspunt kan voor het projectgebied 700 m³/ha (excl. 

klimaatopgave) gehanteerd worden. Dit komt overeen met de met de watersleutel 

berekende compensatie voor de Tedingerbroekpolder en de Woudse Polder. Voor 

de ander polders wordt met de watersleutel een grotere compensatie berekend. 

Aangezien in deze polders een lang traject van de A4 in een dieper gelegen 

onderbemaling ligt, kan ook in deze polders 700 m³/ha als uitgangspunt gebruikt 

worden. Afhankelijk van locatie en detailontwerp kan hier nog aanvullende 

compensatie gevraagd worden. 
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Bijlage 2 Locaties met leidingen afvalwatertransportsysteem 

Rond de AWZI Harnschpolder 

 
De leiding die het dichts bij de kant van de A4 ligt is een PE ø 355 op ongeveer 25 

meter. Op bovenstaande figuur, rechts naast A4, nabij de bovenste put, ligt het 

hart van de effluentleiding op 20,7 meter van de kant van de A4. 

Kruising A4 nabij AWZI Harnaschpolder 

 
De bovenste (noordelijke) leiding is een betonnen influentleiding. 

De onderste (zuidelijke) leiding is een betonnen effluentleiding. 
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Kruising A4 – Beatrixlaan 

 
De rechtse (oostelijke) leiding is een gewapend betonnen koelwaterleiding. 

De linkse (westelijke) leiding is een betonnen effluentleiding. 

Kruising A4 – nabij afslag Leidschendam 

 
Influentleiding. 
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Kruising: N14 – Noordsingel-Prins Bernhardlaan 
Leidschendam 

 
Influentleiding 

 

Kruising: N14 –Heuvelweg-Mgr van Steelaan Leidschendam 

 
Parallel aan de N14, influentleiding. 

Kruisend onder de N14 en kruisend onder Mgr. van Steelaan, influentleiding. 
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Verdieping Beatrixlaan bij Adm. Helfrichsingel 

 
De rechtse (oostelijke) leiding is een gewapend betonnen koelwaterleiding. 

De linkse (westelijke) leiding is een betonnen effluentleiding. 

Kruising Beatrixlaan, net voorbij Adm. Helfrichsingel 

 
De rechtse (oostelijke) leiding is een gewapend betonnen koelwaterleiding. 

De linkse (westelijke) leiding is een betonnen effluentleiding. 



 

 

 

Effecten watersysteem Delfland / 19 

 

 

Kruising Beatrixlaan Churchillaan 

 
De rechtse (oostelijke) leiding is een gewapend betonnen koelwaterleiding. 

De linkse (westelijke) leiding is een betonnen effluentleiding. 

Kruising Monsterseweg, Ockenburgstraat, Lozerlaan 

 
Kruisend onder de Monsterseweg, Influentleiding  

 

 
Stukje parallel aan de Monsterseweg, kruisend op de Ockburgstraat. 
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MEMO 

 

 

Onderwerp : beantwoording vragen PvdA-fractie over de Vuurtorenweg (mail 5 

december 2018) 

Datum : 17 december 2018 

 

 

 

Vraagstelling 

In een mail van 5 december 2018 stelde mevrouw Van Hijlckama Vlieg de 

volgende vragen over de onlangs afgegeven omgevingsvergunning voor het 

bouwplan Vuurtorenweg: 

1. Loopt de gemeente niet vooruit op de zaken gezien de raadsinformatie? 

2. Wanneer neemt Delfland positie? 

Beantwoording vraag 1 

De gemeente heeft onlangs een omgevingsvergunning voor de activiteit ‘Handelen 

in strijd met regels ruimtelijke ordening’ verleend. In deze omgevingsvergunning 

is door de gemeente toestemming verleend om af te wijken van het 

bestemmingsplan. Het gaat hier dus om de ruimtelijke ordening en niet om het 

feitelijk bouwen, cq. uitvoeren van het plan. Hier moet separaat een 

omgevingsvergunning voor worden aangevraagd. Dit is ook als zodanig 

aangegeven in de omgevingsvergunning. 

 

Waarom dan nu een omgevingsvergunning? 

In het afsprakenkader Zilveren Driehoek is onder andere opgenomen dat 

allereerst een omgevingsvergunning door de gemeente moet worden afgegeven, 

alvorens een watervergunning bij Delfland kan worden aangevraagd. De reden 

hierachter is dat we willen voorkomen dat discussies (zienswijzen, bezwaren) over 

de ‘ruimtelijke’ wenselijkheid van een plan via de procedure van de 

watervergunning plaatsvinden. Deze discussies horen thuis bij de 

omgevingsvergunning. Als de watervergunning vooroploopt en in procedure gaat 

voor de omgevingsvergunning, dan is de kans groot dat betrokkenen die 

procedure gebruiken voor bezwaren die feitelijk niet de watervergunning aangaan. 

 

Resume 

De gemeente loopt gezien het afsprakenkader Zilveren Driehoek niet vooruit op 

de zaken, maar geeft juist invulling aan het afsprakenkader. En zorgt er zo voor 

dat discussies over de ruimtelijke ordening plaatsvinden daar waar ze thuishoren, 

namelijk bij de omgevingsvergunning. 

Voor het daadwerkelijk bouwen van het bouwplan moet separaat een 

omgevingsvergunning worden aangevraagd. 

 

Beantwoording vraag 2 

Het college van Dijkgraaf en Hoogheemraden zal bij de besluitvorming van de aan 

te vragen watervergunning definitief stelling nemen op het bouwplan. 

Op grond van artikel 3.1 van de Keur Delfland is het college van Dijkgraaf en 

Hoogheemraden het bevoegde gezag om watervergunningen voor het 

medegebruik van o.a. de zeewering te verlenen, wijzigen of weigeren. 

 

Het college zal de Verenigde Vergadering informeren bij eventueel verleende 

watervergunningen. 

 

Mogelijkheden ruimtelijke ontwikkelingen 

Aan de voorkant is door de Verenigde Vergadering reeds stelling genomen door in 

Delflands Algemeen Waterkeringenbeleid over ruimtelijke ontwikkelingen het 

volgende te zeggen: “Ruimtelijke ontwikkelingen zijn toegestaan, mits geen 

significante belemmering kan ontstaan voor de instandhouding of versterking van 

het zandige deel van het kustfundament of de primaire kering.”. 
 

Deze stelling sluit aan op het landelijke beleid voor de kust dat naast veiligheid 

ook uit gaat van behoud en versterking van de ruimtelijke kwaliteit en 

economische vitaliteit. 

 

 



 

 

 

Vuurtorenweg, Scheveningen/ 2 

 

 

Bij de aanvraag van een watervergunning wordt, getoetst of de nadere uitwerking 

en de uitvoeringswijze voldoen aan de voorwaarden vanuit waterveiligheid, 

waterkwaliteit en waterkwantiteit en het huidige veiligheidsniveau. 

 

Resume 

Het college van Dijkgraaf en Hoogheemraden zal als bevoegd orgaan definitief 

stelling nemen bij de aanvraag van een watervergunning voor het bouwplan 

Vuurtorenweg. Bij de besluitvorming is en blijft het uitgangspunt dat de 

waterveiligheid, voor nu en in de toekomst, niet in het geding mag zijn. 
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1 Bijlage 1 Bestuursakkoord Klimaatadaptatie 
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7 ambities
voor een waterrobuuste en klimaatbestendige 
inrichting van Nederland

Kwetsbaarheid
in beeld brengen

Uitvoeringsagenda
opstellen

Risicodialoog voeren 
en strategie opstellen

Reguleren en
borgen

Stimuleren
en faciliteren

Meekoppelkansen
benutt en

Handelen bij
calamiteiten



Kernboodschap

Rijk, VNG, UvW en IPO geven met het Bestuursakkoord  klimaatadaptatie 
een impuls aan de aanpak van klimaat adaptatie en uitvoering aan de 
maatregelen zoals  afgesproken in het Deltaplan Ruimtelijke adaptatie. 

De inzet is om daarvoor in totaal € 300 miljoen van het Rijk en € 300 miljoen 
van de decentrale overheden beschikbaar te stellen. Deze inzet is deels 
intentioneel.

Gemeenten, waterschappen en provincies brengen uiterlijk in 2020 
de  opgaven voor klimaatadaptatie in beeld, evenals de noodzakelijke 
 maat regelen voor een klimaatbestendige en waterrobuuste inrichting.
 
Vanaf 2019 stelt het Rijk reeds geld beschikbaar om  decentrale overheden 
een steun in de rug te bieden bij de aanpak van ruimtelijke adaptatie. 
Het Rijk stelt € 26,7 miljoen beschikbaar voor procesondersteuning, 
 kennisontwikkeling, kennisdeling en pilots. De eerste adaptatieprojecten 
waar het Rijk aan bijdraagt, zullen in 2019 van start gaan. 

Daarnaast hebben Rijk en decentrale overheden de intentie om 
 middelen te reserveren ten behoeve van het treffen van regionale maat
regelen en voorzieningen voor een klimaat bestendige en waterrobuuste 
inrichting. Het Rijk richt een impulsregeling in, waar in beginsel alle 
 decentrale overheden voor in aanmerking komen. 

De voorwaarden van deze tijdelijke impulsregeling worden nader uitgewerkt. 
Eén daarvan is cofinanciering door  decentrale overheden. Toekenning van 
een financiële  bijdrage van het Rijk is afhankelijk van nadere concretisering 
van de opgaven en maatregelen, met een toets op urgentie en doelmatig
heid. Het Rijk zal de komende twee jaar de benodigde wet en regelgeving 
voorbereiden en in procedure brengen. 
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Ondergetekenden:

1.  De Minister van Infrastructuur en Waterstaat,  
handelend als bestuursorgaan, hierna te noemen: ‘het Rijk’,  
vertegenwoordigd door mevrouw drs. C. van Nieuwenhuizen Wijbenga;

2.  Het Interprovinciaal Overleg, hierna te noemen: ‘IPO’,  
vertegenwoordigd door de heer B. J. de Reu;

3.  De Unie van Waterschappen, hierna te noemen: ‘UvW’,  
vertegenwoordigd door de heer mr. J. H. Oosters;

4.  De Vereniging van Nederlandse Gemeenten, hierna te noemen: ‘VNG’,  
vertegenwoordigd door de heer drs. E. W. Anker. 

 
Hierna te noemen: ‘Partijen’

Bestuursakkoord 
klimaatadaptatie
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Overwegende dat: 

 - De vaker optredende weersextremen van de afgelopen jaren het belang van klimaatadaptatie 
 aantonen. De effecten van klimaatverandering treden sneller op dan voorzien; 

 - Stad en land steeds vaker worden ontwricht door te veel of te weinig water en door hitte. 
Dit treft inwoners, bedrijven, onze natuur en onze economie; 

 - Het probleem zich manifesteert op meerdere schaalniveaus en diverse sectoren treft. 
 De  oplossingen liggen niet altijd in het bereik van één overheidslaag; 

 - Partijen hebben afgesproken te bevorderen dat gemeenten, waterschappen en provincies de 
 deltabeslissingen uit het Deltaprogramma 2015 voor zover het hen aangaat, in hun beleid 
 verankeren (Bestuursovereenkomst Deltaprogramma);  

 - In het Deltaprogramma 2015 de Deltabeslissing Ruimtelijke adaptatie is opgenomen, met als doel 
dat de ruimtelijke inrichting van Nederland in 2050 zo goed als mogelijk klimaatbestendig en 
waterrobuust is. En dat overheden daarvoor in ieder geval vanaf 2020 klimaatbestendig handelen; 

 - In het Deltaplan Ruimtelijke adaptatie 2018 derhalve eveneens als doel is gesteld dat Nederland 
zo goed mogelijk klimaatbestendig en waterrobuust is ingericht tegen wateroverlast, droogte, 
hitte en (de gevolgen van) overstromingen;

 - Gemeenten, waterschappen, provincies, bedrijven en maatschappelijke organisaties al geruime tijd 
aan de slag zijn met klimaatadaptatie. Partijen erkennen de urgentie om de aanpak, in lijn met het 
Deltaplan Ruimtelijke adaptatie, te versnellen en te intensiveren;

 - Partijen voor die versnelling van de aanpak van ruimtelijke adaptatie extra middelen en 
 ondersteuning willen bieden; 

 - Partijen daarmee een vliegwiel willen creëren voor de decentrale overheden en hen een steun 
in de rug bieden om de volgende stap richting stresstest, risicodialoog, uitvoeringsagenda en 
uitvoering nú al te zetten.

 - Partijen hieromtrent afspraken vastleggen in dit Bestuursakkoord Ruimtelijke adaptatie;

 - Partijen met deze afspraken in dit bestuursakkoord klimaatadaptatie invulling geven aan 
 klimaatadaptatie, zoals benoemd in het klimaatakkoord van Parijs; 

 - Partijen met deze afspraken in dit bestuursakkoord klimaatadaptatie invulling geven aan de in 
het Deltaplan Ruimtelijke adaptatie 2018 gemaakte afspraken voor versnelling van de aanpak;

 - Partijen met deze afspraken de gezamenlijke aanpak onderstrepen die centraal staat in het 
Interbestuurlijk Programma (IBP).
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 Komen overeen: 

Artikel 1 Opgaven en maatregelen 
 - Partijen onderstrepen nogmaals het belang en de noodzaak van de afspraken en activiteiten uit 

het Deltaplan Ruimtelijke adaptatie en zullen daar gezamenlijk via het Deltaprogramma uitvoering 
aan geven;

 - VNG, UvW en IPO spreken af dat ze ervoor zorgdragen dat gemeenten, waterschappen en provincies 
via stresstesten, risicodialogen en uitvoeringsagenda´s de opgaven en maatregelen eind 2020 
landsdekkend in beeld hebben gebracht. Met het doorlopen van dit proces kiezen gemeenten, 
waterschappen en provincies effectieve maatregelen voor hun opgaven om een klimaatbestendige 
en waterrobuuste inrichting te realiseren; 

 - Het Rijk ondersteunt de decentrale overheden met deze stap naar uitvoering en faciliteert dit 
 proces met in totaal 6,7 miljoen.

Artikel 2 Kennisontwikkeling, -deling en pilots 
 - Het Rijk heeft daarnaast in totaal € 20 miljoen extra middelen gereserveerd. Deze reservering 

is bedoeld voor met name kennisontwikkeling en –deling, pilots en de ondersteuning van alle 
decentrale overheden in 2019 en 2020. Gemeenten, waterschappen en provincies krijgen vanuit 
deze middelen procesondersteuning. Pilots worden al in 2019 ondersteund daar waar projecten 
al in dat jaar kunnen starten en een leereffect hebben voor anderen;

 - Het Rijk zal bij de voorbereiding van de besluitvorming van de Minister van IenW over deze 
 middelen de decentrale overheden betrekken;

 - Partijen stellen de ontwikkelde kennis beschikbaar voor alle gemeenten, waterschappen, 
 provincies en het Rijk;

 - Partijen ondersteunen het initiatief van het KNMI om een Early Warning Centre in te richten 
om de samenleving goed en tijdig te kunnen waarschuwen voor extreme weersituaties.

Artikel 3 Subsidies en impulsregeling 
 - Het Rijk bereidt een wetsvoorstel voor wijziging van de Waterwet voor om subsidieverstrekking uit het 

Deltafonds voor regionale maatregelen ter bestrijding van wateroverlast juridisch mogelijk te maken; 

 - Het Rijk bereidt eveneens een tijdelijke impulsregeling voor met als doel de versnelling van de aanpak 
van ruimtelijke adaptatie door decentrale overheden (wateroverlast, droogte en gevolgenbeperking 
overstromingen) financieel te ondersteunen;

 - Het Rijk spreekt de intentie uit om voor deze tijdelijke impulsregeling een beleidsreservering in het 
Deltafonds te doen, waarvan timing en hoogte worden bepaald nadat het parlement heeft ingestemd 
met het wetsvoorstel voor wijziging van de Waterwet. Deze beleidsreservering wordt op zijn vroegst in 
de Rijksbegroting van 2021 zichtbaar;
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 - Het Rijk geeft aan als indicatie voor de omvang van deze beleidsreservering te denken aan een 
bedrag van in totaal tussen de € 150 en 250 miljoen, onder voorwaarde van concretisering van 
de opgaven en maatregelen; 

 - Het Rijk geeft reeds aan dat voor het beschikbaar stellen van deze middelen ten behoeve van de 
uitvoering van maatregelen, criteria worden gehanteerd die nog nader worden vastgesteld. In ieder 
geval zullen ‘doeltreffendheid’, ‘doelmatigheid’ en ‘urgentie’ als criteria worden gehanteerd; 

 - Het Rijk ziet bij deze beleidsreservering in het Deltafonds toe op het tegengaan van eventuele 
verdringing met de andere doelen van het Deltafonds, waaronder waterveiligheid;

 - Het Rijk betrekt VNG, UvW en IPO bij de voorbereiding van de tijdelijke impulsregeling. Voor de 
uitwerking van de impulsregeling hanteert het Rijk in ieder geval de volgende uitgangspunten: 

• Alle gemeenten, waterschappen en provincies kunnen een beroep doen op de impulsregeling, 
als aan de voorwaarden van de regeling wordt voldaan;

• Er wordt een balans gezocht tussen enerzijds het in staat stellen van alle gemeenten, 
 waterschappen en provincies  om een bijdrage van het Rijk te ontvangen en anderzijds 
 prioritering binnen deze opgaven aan te brengen op basis van doeltreffendheid, doelmatigheid 
en urgentie (een vorm van ´trekkingsrechten´ waarbij voorstellen kunnen worden ingediend 
en een bijdrage wordt afgewogen op basis van een transparant proces met criteria);

• Om in aanmerking te komen voor middelen dient sprake te zijn van cofinanciering door 
decentrale overheden; 

• Inzet is de regeling zo eenvoudig mogelijk te houden. 

Artikel 4 Zoetwater en Ruimtelijke adaptatie 
 - Partijen constateren dat ca. € 60 miljoen van de Rijksmiddelen van totaal € 150 miljoen (2015 – 2021) 

die zijn uitgetrokken voor zoetwatermaatregelen naast doelen op het gebied van beschikbaarheid 
van zoetwater ook nu al helpen bij de aanpak van ruimtelijke adaptatie (droogte en wateroverlast);

 - Partijen spannen zich in voor het tweede pakket zoetwatermaatregelen met Rijksmiddelen van in 
totaal € 150 miljoen voor de jaren 2022-2027 voorstellen te ontwikkelen waarbij de aanpak voor 
zoetwater/waterbeschikbaarheid eveneens bijdraagt aan de doelen van ruimtelijke adaptatie 
 (droogte en wateroverlast). Maatregelen tegen droogte en wateroverlast zijn zowel in landelijk als 
stedelijk gebied aan de orde; 

 - Daar waar het gaat om ruimtelijke adaptatie zullen gemeenten worden betrokken bij de 
 gebiedsprocessen van het Deltaprogramma Zoetwater en het traject rond waterbeschikbaarheid. 
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Artikel 5 Financiën 
 - VNG, UvW en IPO spreken af dat gemeenten, waterschappen en provincies, zoals beschreven in 

de  investeringsagenda ‘naar een toekomstbestendig Nederland’ inzetten op een gezamenlijke 
bijdrage van ca. € 300 miljoen bovenop de reguliere investeringen voor inrichting en beheer 
voor de uitvoering van maatregelen voor ruimtelijke adaptatie; 

 - De afspraak dat gemeenten, waterschappen en provincies inzetten op deze gezamenlijke bijdrage voor 
de uitvoering van maatregelen voor ruimtelijke adaptatie leidt niet tot een uitgavenverplichting van 
de individuele gemeente, waterschap en provincie. Pas als een individuele gemeente, waterschap of 
provincie middelen uit de tijdelijke impulsregeling ontvangt, is cofinanciering door de betreffende 
partij nodig en pas dan leidt dat dus tot een uitgave van deze overheid;

 - Inzet van het Rijk is een vergelijkbare bijdrage te bieden als de bijdrage die decentrale overheden 
beschikbaar stellen. Het Rijk zet derhalve in op een impuls van in totaal ca. € 300 miljoen. 
De  bijdrage van het Rijk bestaat uit:

• € 6,7 miljoen stimuleringsgeld voor procesondersteuning in 2018 - 2022 (zie artikel 1); 
• € 20 miljoen extra reservering voor met name procesondersteuning, kennisontwikkeling  

en –deling, pilots en de ondersteuning van alle decentrale overheden in 2019 - 2020 (zie artikel 2);
• Een intentie voor een beleidsreservering uit het Deltafonds na wetswijziging. Het Rijk geeft 

 daarvoor een indicatie van de omvang van in totaal € 150 - 250 miljoen (zie artikel 3);
• Tweemaal circa € 60 miljoen vanuit Zoetwatermiddelen die mede de doelen van ruimtelijke 

adaptatie dichterbij kunnen brengen (eerste pakket 2015 - 2021, tweede pakket 2022 - 2027)   
(zie artikel 4).

Artikel 6 Slotbepalingen 
 - Deze bestuursovereenkomst treedt in werking op de dag na ondertekening door Partijen  

en eindigt na het aflopen van de nog voor te bereiden tijdelijke impulsregeling;

 - Partijen spreken af om, op voorwaarde van de inwerkingtreding van de wijziging van de Waterwet 
en de concretisering van de opgaven en maatregelen, in 2020 nadere afspraken te maken als 
 uitwerking van dit Bestuursakkoord. Partijen zullen bezien op welke wijze maatschappelijke 
 organisaties bij deze uitwerking betrokken zullen worden;  

 - Partijen evalueren deze bestuursovereenkomst na inwerkingtreding van de wijziging van de 
Waterwet en de concretisering van de opgaven en maatregelen in 2021;

 - Deze bestuursovereenkomst is niet in rechte afdwingbaar;

 - Binnen tien dagen na ondertekening wordt deze bestuursovereenkomst gepubliceerd 
in de Staatscourant. 

Aldus overeengekomen en ondertekend te Rotterdam, 20 november 2018. 



Toelichting op de tekst en de begrippen 

Tijdelijke impulsregeling
Bij de uitwerking van de tijdelijke impulsregeling worden VNG, UvW en IPO betrokken. Bij de 
 concretisering van opgaven en maatregelen de komende jaren komen de regio ś tot concrete 
 investeringsprojecten die vervolgens worden voorgesteld, beoordeeld en geaccordeerd op basis 
van criteria die bij de uitwerking van de regeling worden opgesteld. In het akkoord is al genoemd 
dat er, naast doelmatigheid en urgentie, in ieder geval sprake moet zijn van cofinanciering. 
 Dat  betekent dat het Rijk een financiële bijdrage levert vanuit het Deltafonds, onder de voorwaarde 
dat de deelnemende partijen (gemeente(n), waterschap(pen) en provincie) zorgen voor cofinanciering. 
Wat dat betekent voor de verdeling van de cofinanciering onder deze partijen is aan deze partijen zelf. 
Indien één of meer van deze partijen geen deelgenoot is van deze cofinanciering, zal er ook geen 
rijksbijdrage aan die partijen beschikbaar worden gesteld.

Trekkingsrechten
In aanvulling op de in artikel drie voorgestelde balans tussen enerzijds de afspraak dat alle gemeenten, 
waterschappen en provincies in aanmerking kunnen komen voor een deel van het budget en anderzijds 
de prioritering binnen de opgaven, wordt afgesproken de benodigde regeling voor dit proces – inclusief 
eventuele aanvullende criteria - in nader overleg vorm te geven tussen Rijk, gemeenten, waterschappen 
en provincies.  

Financiële verplichtingen
De afspraak dat gemeenten, waterschappen en provincies inzetten op een gezamenlijke bijdrage 
bovenop de reguliere investeringen voor inrichting en beheer voor de uitvoering van maatregelen 
voor ruimtelijke adaptatie leidt niet tot een uitgavenverplichting van de individuele gemeente, 
waterschap en provincie. Pas als een individuele gemeente, waterschap of provincie middelen uit de 
tijdelijke impulsregeling ontvangt, is cofinanciering door de betreffende partij nodig en pas dan leidt 
dat dus tot een uitgave van deze overheid. De verdeling van de inzet over de decentrale overheden 
volgt in de nadere uitwerking van het akkoord. Hierbij geldt expliciet de relatie met en afspraken uit 
de investeringsagenda ‘naar een duurzaam Nederland’.

Gelet op de provinciale en waterschapsverkiezingen in 2019 wordt nader geëxpliceerd dat het bestuurs-
akkoord tot 2020 geen financiële verplichtingen met zich meebrengt voor de individuele decentrale 
overheden. In 2020 worden nadere afspraken gemaakt over overeen te komen financiële verplichtingen 
als de opgave inzichtelijk is gemaakt. 
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Deltabeslissing Ruimtelijke adaptatie 

De kern van de deltabeslissing Ruimtelijke adaptatie is een transitie naar een 

klimaatbestendige en waterrobuuste ruimtelijke inrichting in 2050. Tussendoel is dat Rijk, 

provincies, gemeenten en waterschappen in 2020 klimaat bestendig en waterrobuust 

handelen hebben vastgelegd in hun beleid. De overheden hebben de gezamenlijke inzet 

hiervoor vastgelegd in de Bestuursovereenkomst Deltaprogramma.  

 

Deltaprogramma 2019 

Het Deltaprogramma 2019 concludeert dat de in het Deltaplan Ruimtelijke Adaptatie 

aangekondigde versnelling breed is ingezet; me meeste overheden werken aan stresstesten 

en geven klimaatadaptatie een plaats in plannen en regels. De overheden hebben tevens 

afgesproken bodemdaling mee te nemen in de stresstesten en de risicodialogen en zo inzicht 

te leveren op de impact van bodemdaling op wateroverlast, droogte, hitte en de gevolgen van 

overstromingen.  

 

Deltaplan Ruimtelijke Adaptatie 

In het Deltaplan Ruimtelijke adaptatie is in 2017 afgesproken om de aanpak gezamenlijk te 

versnellen en te intensiveren zodat Nederland in 2050 waterrobuust en klimaatbestendig is 

ingericht. Het Deltaplan benoemt tevens het belang om de ambities vast te leggen in 

gemeentelijke, provinciale en nationale omgevingsvisies en in uitvoeringsplannen van 

gemeenten, waterschappen, maatschappelijke organisaties en bedrijfsleven. De inzet is om de 

versnelling te realiseren door te werken aan zeven ambities: 

 
Kwetsbaarheid in beeld brengen 

Gemeenten, waterschappen, provincies en het Rijk dienen uiterlijk in 2019 de kwetsbaarheid 

van een gebied in beeld te brengen met een stresstest. Delfland heeft hieraan mede invulling 

gegeven door samen met de provincie en de andere Zuid-Hollandse waterschappen een set 

digitale stresstestkaarten te ontwikkelen die de kwetsbaarheden weergeven tot op gebouw- of 

straatniveau. De kaarten zijn te raadplegen via www.zuid-holland.klimaatatlas.net.  

Risicodialoog voeren en strategie opstellen; 

Het doel van de risicodialoog is om het bewustzijn over de kwetsbaarheid voor 

klimaatextremen te vergroten en mogelijke concrete maatregelen te bespreken. De 



ervaringen leren dat de risicodialoog maatwerk en een gebiedsgerichte benadering vraagt. 

Inzet van risicodialoog komt geleidelijk op gang in het beheergebied van Delfland. 

 

Uitvoeringsagenda opstellen 

Uiterlijk in 2020 hebben de overheden op basis van de adaptatiestrategie een uitvoerings- en 

investeringsagenda opgesteld voor hun regio. Delfland ziet het opstellen van uitvoerings- en 

investeringsagenda’s volgend op het in beeld brengen van de kwetsbaarheid en het voeren 

van een risicodialoog. 

 

Meekoppelkansen benutten; 

Op alle schaalniveaus bieden onderhouds-, ontwikkel- en beheeragenda's kansen om met 

ruimtelijke adaptatie mee te koppelen. Delfland gebruikt het benutten van meekoppelkansen 

al veelvuldig om toekomstbestendig en kosteneffectief uitvoering te geven aan de eigen 

taken. 

 

Stimuleren en faciliteren; 

Voor het Stimuleringsprogramma 2018-2022 was in totaal € 5 miljoen uit het Deltafonds 

beschikbaar. In het Deltaprogramma 2019 heeft het Rijk aangegeven aanvullend € 20 miljoen 

extra middelen te reserveren. Het Rijk beoogt deze middelen in 2019 en 2020 in te zetten 

voor kennisontwikkeling en –deling, pilots en de ondersteuning van decentrale overheden bij 

onder andere de uitvoering van stresstesten en risicodialogen. Bovendien bereidt het Rijk een 

wijziging van de Waterwet voor om subsidies uit het Deltafonds voor regionale maatregelen 

tegen wateroverlast juridisch mogelijk te maken, ten behoeve van een toekomstige tijdelijke 

impulsregeling voor de versnelling van de aanpak van ruimtelijke adaptatie in de regio's. Het 

Rijk zal in overleg met de medeoverheden de tijdelijke impulsregeling vormgeven. Delfland 

beschikt over een eigen stimuleringsregeling waarmee (particuliere) initiatieven financieel 

worden ondersteund. Deze regeling eindigt vooralsnog op 31 december 2019. 

Reguleren en borgen 

Bij de inwerkingtreding van de Omgevingswet, naar verwachting op 1 januari 2021, moeten 

overheden hun Omgevingsvisies gereed hebben. Daarnaast wordt er landelijk gewerkt aan de 

ontwikkeling van standaarden voor klimaatadaptatie. In dit kader wordt verkend welke 

bestaande standaarden relevant zijn, welke aanpassingen nodig zijn om klimaatbestendigheid 

te bewerkstelligen en aan welke nieuwe standaarden behoefte is. Daarnaast heeft Delfland op 

4 oktober 2018 samen met een groot aantal publieke en private partijen het convenant 

“Klimaatadaptief bouwen in Zuid-Holland” ondertekend en hiermee de ambitie gedeeld om 

klimaatadaptief bouwen in de praktijk te brengen. Ook verkent Delfland momenteel welke 

beleidsaanpassingen nodig zijn om de waterhuishouding klimaatbestendig te maken.  

Handelen bij calamiteiten 

Delfland werk continu aan verbetering van het (gezamenlijke) handelingsperpectief bij 

calamiteiten en neemt de in het deltaplan genoemde aspecten hierbij mee. 

 

Landsdekkende governance: 

In Zuid-Holland rapporteren gemeenten, waterschappen en provincie via de bestuurlijke tafels 

Ruimte Wonen Economie jaarlijks over de voortgang. Voor Delfland betreft dit de bestuurlijke 

tafel van de Metropoolregio Rotterdam – Den Haag. 

 

Voortgang klimaatadaptatie 2018 

U wordt separaat ieder half jaar per brief geïnformeerd over de voortgang van programmalijn 

klimaatadaptatie.  
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Deltabeslissing Zoetwater 
Door klimaatverandering en sociaaleconomische ontwikkelingen kunnen watertekorten vaker en 
langduriger optreden als er niet ingegrepen wordt. De kern van de Deltabeslissing Zoetwater is dat de 
zoetwatervoorziening op een goed niveau wordt gehouden door gezamenlijke inspanningen van 
overheden en watergebruikers (bij Delfland m.n. de glastuinbouw). Het bestaande watersysteem wordt 

versterkt als buffer en als aanvoerroute voor zoetwater. Daarnaast wordt de kwetsbaarheid voor 
droogte verminderd door het beschikbare water effectief en doelmatig te benutten en watergebruikers 
bewuster om te laten gaan met zoetwater. Daarvoor vindt een aantal gerichte investeringen plaats in 
de watersystemen en in zuinig watergebruik, dit is uitgewerkt in het Deltaplan Zoetwater. 
 
Het beleid gaat uit van een adaptieve aanpak waarmee kan worden ingespeeld op klimaatverandering 
en maatschappelijke ontwikkelingen. Een adaptatiepad per regio vormt hier de basis voor. Verder 

wordt het nieuwe instrument ‘waterbeschikbaarheid’ (voorheen voorzieningenniveau) ingevoerd. De 
overheden geven, in overleg met gebruikers, hiermee helderheid over de beschikbaarheid van 

zoetwater in normale en in droge omstandigheden, en over inspanningen en verantwoordelijkheden. 
Deze nieuwe aanpak wordt de komende jaren ingevoerd.  

 
Voortgang afgelopen jaar en vooruitblik 2019 

Voldoende water van een goede kwaliteit is een voorwaarde voor veel economische functies en voor 
een duurzame leefomgeving. Delfland levert daarom een actieve bijdrage aan het Deltaprogramma 
Zoetwater. Specifiek voor Delfland is een goede zoetwatervoorziening vooral van belang voor de 
glastuinbouw (gietwater onttrekkingen), waterkwaliteit (doorspoeling) en veiligheid van 
droogtegevoelige keringen (peilhandhaving). Delfland zet in het Deltaprogramma Zoetwater in op het 
behoud van de bestaande aanvoermogelijkheden (m.n. het Bernisse-Brielse Meer systeem). Ook 

zetten we in op innovatieve mogelijkheden om effectief en zuinig met zoetwater om te gaan. Het 
huidige systeem van watervoorziening vanuit het Brielse Meer is de afgelopen decennia robuust 
geweest, maar de afhankelijkheid hiervan maakt Delfland wel kwetsbaar. Zeker in het licht van 
klimaatverandering, droge zomers en oprukkende verzilting.  
Een belangrijk kader voor de watervoorziening bij Delfland is de Strategie Delfland Circulair. Het 

streven is om zoveel mogelijk zelfvoorzienend te kunnen zijn in de waterbehoefte en zo op een 
toekomstbestendige wijze de kringlopen te sluiten. Verder worden trajecten zoals de emissieloze kas 

en het brijnbeleid actief meegenomen. De komende jaren moet duidelijk worden welke impact deze 
ontwikkelingen hebben op o.m. watervraag en doorspoelbehoefte in het beheergebied van Delfland. 
 
Met de Deltabeslissing Zoetwater en de voorkeursstrategieën is een duidelijk kader en toekomstbeeld 
voor zoetwater neergezet. Verschillende onderdelen hiervan zijn direct van belang voor Delfland: 
 
- Het Deltaplan Zoetwater is het uitvoeringsprogramma dat inzicht geeft in de manier waarop het 

rijk, regionale overheden en gebruikers de voorkeursstrategie de komende jaren realiseren. De 
waterschappen zetten onder meer in op optimalisaties van het regionale beheer op het gebied van 
vasthouden en slim doorspoelen. Voor het uitvoeringsprogramma is voor de periode 2016-2021 
een bedrag van €150 miljoen beschikbaar uit het nationale Deltafonds. Dit is bestemd voor 
investeringen in verbeteringen van het zoetwatersysteem. Uitvoering van het Deltaplan Zoetwater 
verloopt grotendeels op schema.  

 

- In 2015 is de Bestuursovereenkomst Zoetwatermaatregelen West-Nederland ondertekend door de 
regionale overheden, de minister en de LTO. De bestuursovereenkomst onderstreept het 
commitment van de regionale partijen om te werken aan uitvoering van het Deltaplan Zoetwater in 
West-Nederland en toont de samenwerking tussen alle partijen. Sinds 2015 wordt door de partners 
in de zoetwaterregio op verschillende niveaus gewerkt aan programma’s en projecten om de 
zoetwatermaatregelen uit de Bestuursovereenkomst tot uitvoering te brengen. 

 
- Een voor Delfland belangrijke maatregel is het optimaliseren van het Bernisse-Brielse Meer 

systeem door een slimmere sturing en het in gebruik nemen van een extra inlaatvoorziening bij de 
Spijkenissesluis. Hiermee wordt de buffercapaciteit en robuustheid van het Brielse Meer vergroot, 
waar ook Delfland baat bij heeft. Dit project wordt voor 75% gefinancierd uit het Deltafonds. Het 
resterende bedrag wordt verdeeld tussen de regionale partijen in de Bernisse-commissie 



(waaronder Delfland). Start van het project was voorzien voor begin 2018 maar heeft onder meer 

door interne besluitvorming bij trekker Waterschap Hollandse Delta vertraging opgelopen. Het 
project zal naar verwachting nog eind 2018 starten. 

 
- Om de aanvoermogelijkheden van zoetwater naar West-Nederland te verbeteren wordt de 

bestaande alternatieve aanvoerroute KWA, waar ook Delfland deel van uit maakt, vergroot. De 

extra aanvoercapaciteit (van ca. 7 naar 15 m3 in de periode tot 2021) is volledig bestemd voor het 
beheergebied van Rijnland. Een deel van de extra capaciteit is tijdens de droge zomer van 2018 al 
benut. 
 

- Het Deltafonds financiert ook diverse studies, pilots en verkenningen, waaronder de zgn. 
Deltaprogramma Klimaatpilots. In dat kader heeft Delfland in 2016 €0,5 miljoen subsidie 
ontvangen voor de pilot Zoetwaterfabriek De Groote Lucht. Dit project draagt bij aan de ambities 

van Delfland op het vlak van kringloopsluiting en zelfvoorzienendheid. 
    

- Het in het Deltaprogramma uitgewerkte instrument ‘waterbeschikbaarheid’ biedt transparantie aan 

de gebruikers die daarmee de mogelijkheid hebben om in te spelen op de (toekomstige) 
beschikbaarheid van zoetwater. Delfland werkt al een aantal jaren aan de uitvoering hiervan. Door 
het uitvoeren van twee waterbeschikbaarheid-pilots is inzicht verkregen in de werking van het 
watersysteem en in gebruikerswensen. De gebruikers vinden zoetwater van belang, maar er 

worden in de huidige praktijk vaak geen grote knelpunten ervaren. Door qua proces aan te sluiten 
bij het opstellen van de peilbesluiten is de waterbeschikbaarheid in een aantal andere gebieden 
van Delfland effectief in beeld gebracht. In sommige gebieden lijken er verbeteringen in de 
watervoorziening mogelijk, daar wordt samen met de gebruikers aan optimalisatie van de 
waterbeschikbaarheid gewerkt.  
In 2018 liep een gebiedsproces in de omgeving van het gemaal J.J.J.M. van der Burg, waar wordt 
getracht om wensen van de glastuinbouw af te stemmen op de wens van Delfland om minder door 

te spoelen om zo water en energie te besparen. In dat kader werken Delfland en de tuinders ook 
aan het ‘samen meten’ van de waterkwaliteit. 
 

- Voor de Deltaprogramma-maatregel ‘slim Watermanagement’ werkt Delfland samen met andere 

overheden in de regio Rijn-Maasmonding. Slim watermanagement heeft tot doel watertekort en 
wateroverlast te verminderen door met efficiënt operationeel beheer over de beheergrenzen heen 

het watersysteem beter en duurzamer te benutten. In de case Parksluizen/Bergsluis heeft Delfland 
in 2017 samen met het Hoogheemraadschap van Schieland en de Krimpenerwaard onderzocht hoe 
de operationele zoetwatervoorziening geoptimaliseerd kan worden. De conclusie was dat kosten- 
en energiebesparing mogelijk is door op een andere manier te sturen en door, wanneer mogelijk, 
water met een laag zoutgehalte in te laten onder vrij verval bij het Schiegemaal. De maatregelen 
zijn geïmplementeerd en in 2018 is de inlaat bij het Schiegemaal regelmatig ingezet.    
 

- Het grote belang van de beschikbaarheid van voldoende zoetwater is door het deltaprogramma 
nadrukkelijk op de agenda komen te staan. Delfland zet zich actief in om negatieve effecten op de 
watervoorziening te voorkomen bij externe ontwikkelingen zoals de verdieping van de Nieuwe 
Waterweg.  

 

- In 2018 is ook begonnen met de voorbereidingen voor het Deltaprogramma Zoetwater in de 

volgende fase, de periode 2021-2028. Dit gebeurt op basis van de zgn. routekaart zoetwater. 
Delfland heeft meegewerkt aan herijking van de regionale knelpuntenanalyse waarin vraag en 
aanbod van zoetwater, nu en in de toekomst, is geanalyseerd. Op landelijk niveau zijn zgn. 
hotspotanalyses uitgevoerd. Op basis van deze knelpuntenanalyses is tevens gestart met de 
uitwerking van mogelijke maatregelen voor de volgende fase van het Deltaplan Zoetwater. Voor de 
uitvoering van deze maatregelen is voor de volgende periode 2022 tot en met 2027 €150 miljoen 

gereserveerd binnen het Deltafonds. In het Bestuursakkoord Klimaatadaptatie is de intentie 
uitgesproken dat van dit bedrag €60 miljoen mede bijdraagt aan de doelen van ruimtelijke 
adaptatie.  
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Beoordeling 

Het doel van het waterveiligheidsbeleid is dat uiterlijk in 2050 de kans op overlijden door een 

overstroming voor iedereen achter de dijken kleiner dan of gelijk aan 1 op 100.000 per jaar is. 

Daarom gelden er sinds 1 januari 2017 nieuwe normen voor primaire waterkeringen. Delfland is 

verantwoordelijk voor het beheer van de primaire waterkering binnen het beheergebied. 

 

Begin 2017 is de beoordeling van de primaire keringen op basis van de nieuwe normen gestart. 

Delfland heeft met de beoordeling aangetoond dat de trajecten 14-5 (Hoek van Holland tot 

Scheveningen) en 14-7 (Scheveningen tot Rijnland) voldoende veilig zijn. Het oordeel voor beide 

trajecten luidt: Categorie A, voldoet aan de signaleringswaarde. Het oordeel is door het dagelijks 

bestuur vastgesteld. Delfland heeft het veiligheidsoordeel van traject 14-5, inclusief 

onderliggende documenten aangeboden via het Waterveiligheidsportal (ILT). Traject 14-7 ligt 

deels in het beheergebied van Rijnland. Hierdoor wordt de beoordeling door beide waterschappen 

bestuurlijk vastgesteld. Het aanbieden van traject 14-7 vindt plaats door Rijnland dat als 

penvoerder voor dit traject optreedt. De andere trajecten worden conform plan van aanpak de 

komende tijd beoordeeld en aangeboden aan ILT. 

Met de beoordeling draagt Delfland bij aan de ambitie van het Rijk en de waterschappen om in 

2023 een landsdekkend beeld te geven van de veiligheid van de waterkeringen.  

 

 
Figuur 1: overzicht trajecten primaire keringen in beheergebied Delfland 

 

Het instrumentarium voor beoordelen van waterkeringen is in ontwikkeling. In 2017 zijn er 

verbeteringen doorgevoerd waarna de eerste helft van 2018 in het teken stond van ervaring 



opdoen met het instrumentarium. Zo heeft Delfland deelgenomen aan de werkweek met 

beheerders en experts. Daarnaast is Delfland betrokken bij de ontwikkeling van de handreiking 

Macrostabiliteit.  

 

Kennisontwikkeling en innovatie 

Delfland trekt de projectoverstijgende verkenning kabels en leidingen (POV K&L). De unieke 

kracht van POV K&L is dat zij de werelden van waterkeringbeheerders en netbeheerders met 

elkaar gaat verbinden. Om zo in een pril stadium samen kabels en leidingen zorgvuldig, 

toekomstbestendig en veilig in te passen in waterkeringen en bij dijkversterkingen. Ook heeft 

POV K&L als doel het sterk terugbrengen van risico’s op het gebied van veiligheid en risico’s bij 

de versterking van de waterkering. Daarnaast zet de POV K&L technische en procesmatige 

innovaties continu centraal.  
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1 Brief van ing. L.W. Vreugdenhil over Oranjebonnen & een geschiedenis die zich herhaalt d.d. 27-11-2018 

Aan:  de raad van de gemeente Rotterdam,  

Coolsingel 40,                       
3011 AD Rotterdam. 

   
Van:  ing. L.W. Vreugdenhil,            
 Nieuw-Oranjekanaal 20,         

 3151 XL Hoek van Holland. 
  

Betreft: Oranjebonnen & een geschiedenis die zich herhaalt?   
 

Hoek van Holland, 27 november 2018   

 
Geachte raad, 

 
Sinds de aanvang van het huidige project Oranjebonnen heb ik u geattendeerd op het belang 
van een adequate realisatiestrategie om de gestelde publieke doelen te realiseren. Voorts heb 

ik aandacht gevraagd voor het benutten van alle beschikbare bestuurlijke instrumenten om te 
voorkomen dat men achter de feiten aan zou lopen en er vrij spel werd geboden aan de private 

belangen van de vastgoedspeculanten in het gebied. Tevens heb ik u gewezen op het probleem 
dat u ambtelijk niet tijdig, volledig en juist wordt geïnformeerd over wat zich afspeelt in dit 
landelijke deel van Rotterdam op 30 kilometer van het stadhuis aan de Coolsingel. Op basis 

van een unaniem verzoek van de gemeenteraad van Rotterdam in oktober 2013 is door de 
Rekenkamer Rotterdam een onderzoek ingesteld welke in november 2014 werd gepubliceerd 

onder de veelzeggende titel “Gemodder in de polder”. De conclusies en aanbevelingen van dit 
rekenkamerrapport werden in april 2015 in een raadsbesluit overgenomen en zelfs nog door 
een motie aangevuld over de gewenstheid van alléén duurzame kleinschalige (bij voorkeur 

biologische) ontwikkelingen te overwegen in het verdere verloop van de gebiedso ntwikkeling 
van de Oranjebonnen en het Ontwikkelplan Oranjebonnen hierop af te stemmen. Daarmee 

werd ook voortgeborduurd op de ambities uit het Ambitiedocument Oranjebonnen. 
 
Inmiddels zijn we vier jaar verder sinds de publicatie van het rekenkamerrapport en kan er 

worden geconcludeerd dat het “gemodder in de polder” gewoon doorgaat door het ontbreken 
van een goede realisatiestrategie. Met de inzet van een spindoctor tracht men het beeld in 

stand te houden van integere en competente overheidsfunctionarissen en met behulp van een 
“mineur” worden mogelijke “bommetjes” onschadelijk gemaakt. Zo werd als represaille1 voor 
de kritiek van ondergetekende een spel gespeeld om hem te verwijderen uit het gebied. Voorts 

worden door communicatiemedewerkers teksten geproduceerd die moeten camoufleren dat er 
niet is geleerd van het verleden en dat men meegaat in het spel om een forse meerwaarde te 

realiseren voor de agrarische gronden rondom het Staalduinse Bos waarbij men de kosten 
voor de “restauratie”2 hiervan wenst neer te leggen bij deze mogelijk investeerder zonder dat 
er wordt gesproken over de oorzaak van het niet behalen van de ooit gestelde publieke doelen. 

Het is immers de lokale overheid zelf die door een gebrekkige regievoering verantwoordelijk 
is voor de maatschappelijke -, zakelijke - en persoonlijke schade die is veroorzaakt door het  

niet uitvoeren van het bestuurlijk vastgestelde Gebiedsontwikkelingsplan De Bonnen waarbij 
er reeds sprake was van een forse overschrijding van de gestelde termijn van de motie welke 
unaniem was aangenomen door de toenmalige deelgemeenteraad van Hoek van Holland op  

20 november 2003. Reeds toen werd er gewaarschuwd voor een dreigende verrommeling, 
verloedering en verpaupering van het gebied. De lokale overheid is zelf in gebreke gebleven.  
                                                                 
1
 https://www.youtube.com/watch?v=ClNNJWDbeHk  

2
 https://www.youtube.com/watch?v=AX1oSYIX0As   



Reeds in december van het jaar 2000 werd er op de website van de Stichting de Bonnen3 

gewaarschuwd voor de gevolgen van het uitblijven van een integrale gebiedsvisie in een 
SWOT-analyse. Bij de discussies over het gewenste ontwikkelingsscenario voor de Bonnen 

werd de wens van de grootgrondbezitters in het gebied gehonoreerd v.w.b. de ontwikkeling 
van landgoederen als financiële drager om publieke doelen mogelijk te maken. Het blijkt dat 
deze argumenten momenteel ook weer worden gebruikt, maar dan met een andere financiële 

drager. Kennelijk moet deze partij nu de rekening gaan betalen voor een falende overheid.  
 

Ook in een verder verleden zien we pogingen van deze grootgrondbezitter om hun vastgoed 
tot een meerwaarde te brengen. Zo heeft zich in de periode 1966-1976 een spel afgespeeld 
waarbij men uiteindelijk voor het westelijk deel van het Staalduinse Bos een fors bedrag wist 

te realiseren voor bosgrond en natuurlijk grasland. Dat bedrag was toen meer dan het dubbele 
van de prijzen die voor goede landbouwgrond werd betaald. Bijgevoegd treft u artikelen aan 

die inzicht geven in de toenmalige rol van de lokale overheid, de argumenten die toen werden 
gebruikt en de bescherming die ons uiteindelijk werd geboden door in een bestemmingsplan 
de natuurwetenschappelijke en landschappelijke waarden van de Bonnenpolder vast te stellen.  

Bij het mislukken van de uitvoering van het Gebiedsontwikkelingsplan De Bonnen waren de 
zorgen rondom de rol van deze grootgrondbezitters evident. Toch gaf het geen aanleiding om 

als antwoord hierop een stevige publieke strategie op te stellen. Het is de vraag welk publiek 
doel hiermee men hiermee dacht te bereiken en tot welke maatschappelijke resultaten men 
dacht te komen door bestuurlijk lethargie. De signalen vanuit het gebied mogen immers als 

verontrustend worden betiteld. Impliciet werd daarmee medewerking verleend aan het spel 
van deze grootgrondbezitters om hun gronden vrij van langdurige pacht te krijgen. Ook niets 

doen is een bestuurlijke keuze. Hiermee werden maatschappelijk aanvaardbare oplossingen 
echter niet dichterbij gebracht. Voorts heeft men partijen van zich vervreemd die zich eerder 
als partner van de overheid hadden opgesteld. De actuele situatie in de Bonnenpolders toont 

aan dat opleiding, vakmanschap, ondernemerschap en maatschappelijke opstelling geen 
relevante succesfactoren zijn als men te maken heeft met een onbetrouwbare overheid. Er is 

vrij spel geboden aan destructieve krachten die geen boodschap hebben aan wetten, regels, 
bepalingen, voorschriften en bestuurlijke besluiten. Cynische en calculerende krachten zijn 
beloond voor het lef om gestelde grenzen te overschrijden. Bestuurlijke instrumenten zijn 

bewust onbenut gebleven. De casus “Bonnenpolders” is in het landelijk gebied een voorbeeld 
geworden van de wijze waarop agrarisch vastgoed tot een meerwaarde kan worden gebracht. 

Voorts toont het aan wat de ultieme consequenties kunnen zijn als men zich als een partner 
van de overheid opstelt bij een integraal gebiedsontwikkelingsproces. Het accepteren van het 
spel van de vastgoedspeculanten in onze polder zal een prijsopdrijvend effect kennen bij de 

integrale gebiedsontwikkelingsprocessen die zich elders in Nederland afspelen. Er zal sprake 
zijn van een boemerangeffect door gewekte verwachtingen over een prijs die door een sluw 

spel gerealiseerd kan worden bij het realiseren van publieke doelen t.a.v. waterhuishouding, 
natuur, duurzame landbouw, recreatie(ve infrastructuur), etc. in het landelijk gebied van 
Nederland als wordt toegestaan dat het spel dat indertijd is gespeeld met de ontwikkeling van 

een golfbaan in of ten zuiden van het Staalduinse Bos zich mag herhalen nadat zulks niet is 
gelukt met het spel dat daarna is gespeeld met een mogelijke ontwikkeling van landgoederen.  

 
Het strafbare aspect “misleiding & bedrog” is ook reeds onder uw aandacht gebracht, evenals 
het feit dat er sprake is van een onrechtmatige overheidsdaad als de lokale overheid bewust in 

gebreke blijft bij het vervullen van haar publieke taken en het uitvoeren van vastgestelde 
bestuurlijke besluiten. Van “onwetendheid” is immers geen sprake. Het dossier is duidelijk.  

                                                                 
3
 https://www.debonnen.nl/html/gebiedsvisie.html   



Door te kiezen voor juridische procedures zal een onafhankelijk rechter zich over dit dossier 

buigen en uiteindelijk een uitspraak doen. Vanzelfsprekend zal men dan toetsen of er sprake is 
van behoorlijk bestuur en zich daarbij niets aantrekken van een vereiste politieke loyaliteit. 

Het zal op prijs worden gesteld als u bij het vormen van uw oordeel - en uiteindelijk ook een 
standpunt over dit dossier - ook kennis wilt nemen van het verleden (en de fouten die toen zijn 
gemaakt). De bijlage bestaat uit openbare artikelen. In de archieven van zowel de lokale – 

alsook de provinciale en landelijke overheid zijn de documenten terug te vinden over de 
besluiten die toen genomen zijn evenals de bijbehorende grondtransacties.  

 
Voor het overige kan gemeld worden dat een ieder die beschikt over een nuchter en gezond 
“boerenverstand” niet onder de indruk is van de “windowdressing” die plaatsvindt om te 

willen camoufleren dat met de huidige opstelling van de lokale overheid vooral een privaat 
belang wordt gediend. De wijze waarop er geen aandacht is voor “de menselijke maat” en het 

in het gebied aanwezige “menselijke kapitaal” verhoudt zich niet tot de teksten die te lezen 
zijn in verkiezings- en coalitieprogramma´s en tonen een schokkend gebrek aan om zich in 
het leven van burgers/ondernemers die over een reeks van jaren worden geconfronteerd met 

een afwezige overheid. Men kan een mensenleven in een fractie van een seconde een tamelijk 
dramatische wending geven met fysiek geweld, maar het is ook mogelijk dit over een reeks 

van jaren te doen met bureaucratisch -, juridisch - en economisch geweld. De in het gebied 
aanwezige “talenten” zijn genegeerd, publieke kansen zijn bewust onbenut gebleven en de 
publieke mogelijkheden om een bijdrage te leveren aan een oplossing heeft men bewust niet 

gebruikt ten faveure van de positie van de vastgoedspeculanten. De façade is ontmaskerd en 
“de wolf in schaapskleren” (Mattheüs 7: 15-16) heeft zich geopenbaard voor een ieder die het 

wil zien. Het wegkijken en zwijgen van de afgelopen jaren heeft geen problemen opgelost. 
Het “voor kennisgeving aannemen” van de waarschuwingen van ondergetekende evenmin.   
Er is derhalve een moment van waarheid aangebroken en het is belangrijk deze onder ogen te 

zien. Vanuit het gemeentelijke cluster Stadsontwikkeling zal alles in het werk worden gesteld 
om de bestuurlijke besluitvorming richting het realiseren van de ooit gewekte verwachtingen 

bij de grootgrondbezitters in het gebied zal gaan. Het behoort u duidelijk te zijn dat daarmee 
geen publiek doel wordt gediend en er verder afbreuk zal worden gedaan aan het vertrouwen 
dat in de (lokale) overheid gesteld kan worden.     

 
met bezorgde groet, 

 

 
 
ing. L.W. Vreugdenhil    

 
Bijlage: - artikelen uit de periode 1966-1976 t.a.v een golfbaan in of ten zuiden van het 
    Staelduinse Bos  

 
c.c.: - Provinciale Staten van Zuid-Holland,      

 - Verenigde Vergadering van het Hoogheemraadschap van Delfland,   
 - Gebiedscommissie Hoek van Holland,       
 - bestuur LTO-Noord.  

 



Bijlage Artikelen t.a.v. een golfbaan in of ten zuiden van het Staelduynse Bos 

 

 

 

 

 
 

De Westlander, 5 augustus 1966 

 



 
 

 

Prijs landbouwgrond eind jaren ´60 



 
 



 
 



 
 

De Westlander, 19 augustus 1966  

 

 



 
 

 



 
 

De Westlander, 20 februari 1970 

 

 



 
 

 

 



 
 



 
 



 
 



 
 

De Westlander 6 maart 1970 

 

 



 
 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

De Westlander, 20 maart 1970 

 

 



 
 

De Westlander, 24 april 1970 

 

 



 
 

De Westlander, 15 mei 1970 

 



 
 

 
 

 

 

 

 

 



 



 
 

De Westlander, 5 juni 1970 

 

 

 



 
 

De Westlander, 12 juni 1970 

 

 



 
 

De Westlander, 26 juni 1970 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 
 

 



 
 

Nieuwe Leidsche Courant, 7 augustus 1970 

 

 



 
 

 

 

 
 

De Westlander, 30 oktober 1970 

 

 



 
 



 
 

De Westlander, 6 november 1970 

 



 
 

De Westlander, 20 november 1970 

 



 
 

 
 

De Westlander, 20 februari 1971 

 

 



 
 

De Westlander, 7 april 1972 

 

 
 

De Westlander, 5 mei 1972 

 



 
 

De Westlander, 15 december 1972 

 

 
 

De Westlander, 5 januari 1973 

 



 
 

Nieuwe Leidsche Courant, 23 december 1975 

 

 
 

 
 

Rotterdams Dagblad, 31 december 1976 

(N.B. :   “….deed de golfstichting begin 1971 haar eigendom aan de provincie over voor 

een bedrag van fl. 1.580.000,-“…….) 



 

 

 
 

Koopprijzen agrarisch vastgoed 1976 (Bron: C.B.S.) 

 

( N.B. Begin 1971 deed de golfstichting  haar eigendom van 35 hectare bosgrond en 15 

hectare schraal grasland aan de provincie over voor een bedrag van fl. 1.580.000, - en 

derhalve voor een bedrag van gemiddeld fl. 30.000,- per hectare waarmee een forse 

winst werd behaald t.o.v. de prijs voor reguliere landbouwgrond in het zeekleigebied).  
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1 Toelichting inbreng Delfland in de Nationale Omgevingsvisie 

Toelichting inbreng Delfland in de Nationale Omgevingsvisie 

 

In de openbare vergadering van de commissie Stedelijk Water en Watersysteem op  

6 november 2018 is bij agendapunt 03 a Terugkoppeling Uniecommissie door de 

portefeuillehouder toegezegd, de commissie te informeren over de door Delfland 

aangeleverde input voor de Nationale Omgevingsvisie die besproken is in de Uniecommissie.   

In de vergadering van de Uniecommissie watersystemen op 14 september 2018 is onder meer 

het volgende met betrekking tot agendapunt 5: Concept van de hoofdlijnenbrief Nationale 

Omgevingsvisie (NOVI), opgenomen: 

‘De commissieleden zijn positief over de hoofdlijnenbrief. De volgende aandachtspunten 

worden genoemd: 

 Hoogwaterveiligheid staat onvoldoende benoemd. 

 Maak duidelijk hoe de aanvullende klimaatadaptatieopgave van de forse 

woningbouwopgave wordt ingevuld. 

 Gaat het Rijk zich uitspreken over nieuwe instrumenten over landelijk gebied? 

 Geef de regionale doorwerking van de NOVI een plek, zoals daar nu in Oost-Nederland 

aandacht een pilot voor wordt uitgevoerd. 

 Zet ook de droogteproblematiek goed neer. 

De voorzitter concludeert dat de commissie instemt met de tekst en aandacht vraagt voor 

met name waterveiligheid, de extra klimaatopgave van de woonagenda en betrekken van de 

regionale doorwerking.’ 

 

Proces Nationale Omgevingsvisie 

Het proces van de Nationale Omgevingsvisie (NOVI) is een paar jaar geleden gestart en 

verloopt in meerdere fases. In iedere fase is via de Unie aan de waterschappen om advies 

gevraagd. De Unie en de andere koepels zijn nauw betrokken bij het proces van de NOVI. Aan 

de Uniecommissie watersystemen van 14 september is dan ook al een lang traject 

voorafgegaan. De tussenproducten hebben een hoog abstractieniveau. Delfland heeft eerder 

onder meer aangegeven, dat er beperkte aandacht voor waterveiligheid was en dat bovendien 

de klimaatadaptieve context niet gerelateerd leek te zijn aan droogte. De hoofdlijnen van het 

laatste document konden verder onderschreven worden. Overigens vinden binnenkort op 

ambtelijk niveau regionale bijeenkomsten plaats om de hoofdlijnen per regio uit te werken. 

Delfland neemt deel aan de bijeenkomsten in onze regio.  

De volgende fases van de NOVI kunnen onderscheiden worden. 

 

Fase 1: De Startnota 

In deze eerste fase zijn ideeën opgehaald uit de samenleving. De gesprekken en 

bijeenkomsten leverden input voor de Startnota. In de Startnota zijn vier strategische 

opgaven benoemd waar de Nationale Omgevingsvisie zich sowieso op moet richten. Deze nota 

beschrijft de strategische opgaven, de achterliggende trends en ontwikkelingen en geeft 

inzicht in de keuzes die bij de opgaven horen. De volgende strategische opgaven zijn 

benoemd: 

1. Naar een duurzame en concurrerende economie; 

2. Naar een klimaatbestendige en klimaatneutrale samenleving; 

3. Naar een toekomstbestendige en bereikbare woon- en werkomgeving; 

4. Naar een waardevolle leefomgeving. 

 
Fase 2: De verdieping van de strategische opgaven 

In de verdiepingsfase zijn de vier strategische opgaven van de startnotitie verder uitgewerkt. 

Vervolgens zijn de strategische opgaven uit de Startnota verscherpt in vier prioriteiten: 



1. Duurzaam economisch groeipotentieel voor Nederland; 

2. Ruimte voor de klimaatverandering en energietransitie; 

3. Sterke, leefbare en klimaatbestendige steden en regio's met voldoende ruimte om te 

wonen, werken en bewegen; 

4. Toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied.  

 

Fase 3: Ontwerp NOVI 

Deze vier prioriteiten zijn in het ‘Kabinetsperspectief NOVI’ verder uitgewerkt. Verder is in het 

perspectief aangegeven, dat in het proces naar het ontwerp van de NOVI nationale belangen 

worden vastgesteld en uitgewerkt.   

In die fase zitten we nu en om deze fase vorm te geven vinden er regionale bijeenkomsten 

plaats. Het rijk organiseert met de andere overheden de zogenoemde gebiedsdialogen om te 

zorgen dat de NOVI goed aansluit bij (regionale) opgaven en om de gebiedsgerichte 

interbestuurlijke samenwerking voor te bereiden en zo toe te werken naar 

omgevingsagenda’s.  

In 2019 wordt het ontwerp van de NOVI naar de Tweede Kamer gestuurd en mogelijk nog in 

2019 wordt de NOVI definitief vastgesteld. 
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