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Onderwerp : Gevolgen algemene uitkering Septembercirculaire 2019 
Datum : 2 oktober 2019 

 
Wat is de voorgeschiedenis en de concrete aanleiding van de informatie? 
Concrete aanleiding 
De publicatie van de Septembercirculaire 2019 door de Minister van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelatie (BZK) op 17 september 2019, is voor ons de aanleiding de Algemene Uitkering voor 
Diemen te actualiseren en u hierover te informeren. Hierna hebben wij in beeld gebracht wat de 
financiële consequenties zijn van de recente ontwikkelingen die in de circulaire zijn gepresenteerd. 

 
 

Toelichting 
Inhoud van het voorstel 
oAccresontwikkeling 

De ontwikkeling van de algemene uitkering wordt voor een belangrijk deel bepaald door de 
ontwikkeling van de totale rijksuitgaven. Volgens de normeringssystematiek (trap-op-trap-af) hebben 
wijzigingen in de rijksuitgaven direct invloed op de ontwikkeling van de algemene uitkering en 
daarmee de omvang van het fonds. Dit wordt het accres genoemd. 
Het accres 2019 is nadeliger, ten opzichte van de meicirculaire 2019 gaat er € 218 miljoen af. Dat 
komt door lagere rijksuitgaven dan de raming op het gebied van infrastructuur en defensie. De daling 
van het accres is vooralsnog eenmalig omdat genoemde investeringswerken worden doorgeschoven 
naar volgende jaren. 
Daartegenover staat een opwaartse bijstelling van het accres 2020 met € 408,6 miljoen. Ook het 
accres in de jaren na 2020 worden opwaarts bijgesteld. De belangrijkste verklaring voor de opwaartse 
bijstelling voor de periode van 2020 tot en met 2024 ligt in aanpassingen in het investeringsritme van 
het Ministerie van Infrastructuur & Waterstaat en Defensie en in het sluiten van het Pensioenakkoord. 
Deze aanpassingen leiden tot een daling van het accres in 2019, maar tot een stijging in de 
daaropvolgende jaren. Het woningmarktpakket waartoe in de Miljoenennota besloten is, leidt tot een 
opwaartse bijstelling van het accres vanaf 2020. 
De ramingen van het Rijk zijn optimistisch, wanneer de realisatie achter blijft dan wordt op een later 
moment het accres neerwaarts bijgesteld, zie ook 2019. Bij de berekening van de financiële effecten is 
veiligheidshalve een correctie van 50% doorgevoerd. Wanneer er meer zekerheid is over de realisatie/ 
werkelijke uitgaven dan kan de correctie worden bijgesteld. 

 

oMaatstaven 
De berekeningen zijn gemaakt op basis van de maatstaven in de laatst bekende specificatie per 
21 augustus 2019 van het BZK , inclusief de naderhand aangeleverde correcties door BZK voor aantal 
jeugdigen < 18 jaar en het aantal minderheden. De maatstaven conform de uitvraag van de 
belangrijkste maatstaven die ook zijn gebruikt bij het opstellen van de Kadernota 2020 zijn ongewijzigd, 
behalve voor wat betreft de WOZ waardes. Hierbij is, in tegenstelling tot de Kadernota 2020 en de 
Meicirculaire 2019, rekening gehouden met de WOZ waardes inclusief areaaluitbreiding. Dit resulteert 
in hogere WOZ waardes en daarmee een hogere korting op de algemene uitkering. 

 
Vanaf uitkeringsjaar 2019 is de integratie-uitkering Sociaal domein (en daarmee het afzonderlijke 
hoofdstuk in de circulaire) opgehouden te bestaan. De betreffende onderdelen zijn of naar de 
algemene uitkering overgeheveld of omgezet naar aparte integratie-uitkeringen (Participatie, 
Beschermd wonen en Voogdij/18+). De overheveling van de maatstaven naar de algemene uitkering 
zijn voor het eerst meegenomen in de berekeningen, omdat dit eerder technisch gezien nog niet 
mogelijk was. Zoals in Meicirculaire is aangekondigd zijn in deze Septembercirculaire voor het eerst 
de actualisatie van de maatstaven met betrekking tot het Sociaal domein meegenomen. 



Bij de overheveling van de integratie-uitkering Sociaal domein naar de algemene uitkering is afgestapt 
van het definitief vaststellen van de verdeling voor de betreffende onderdelen in de meicirculaire van 
jaar t-1 . Dit betekent dat de verdeling van deze budgetten gedurende het jaar wijzigt door actuelere 
maatstafgegevens, zoals ook gebruikelijk is bij de andere maatstaven in de algemene uitkering. De 
meeste maatstafgegevens voor de verdeelmodellen in het domein “Sociaal” konden door het CBS niet 
eerder dan vlak voor de komende septembercirculaire geleverd worden. De actualisatie van de 
maatstafgegevens in de septembercirculaire heeft landelijk bij veel gemeenten een grote impact op de 
uitkeringsfactor en de verdeling van de algemene uitkering dan tot nu toe gebruikelijk was. Zo is ook in 
de gemeente Diemen het geval. Ook hier vindt voorzichtigheidshalve een correctie plaats. Reden 
hiertoe is de onzekerheid of de bedragen per maatstaf dan wel de uitkeringsfactor is aangepast. Het 
lijkt er op dat alle gemeenten meer geld ontvangen op basis van de nieuwe maatstaven. Echter het 
totaal te verdelen bedrag blijft gelijk. Het is nog onduidelijk of de correctie hierop is doorgevoerd. 
Vooralsnog corrigeren wij deze meevaller met een risicopercentage van 50%. Zodra er meer 
zekerheid is kan dit risicopercentage vervallen of worden bijgesteld. 

 

Effect op de begroting 
 

Begroting 2020 2019 2020 2021 2022 2023 

Stand Meicirculaire 2019 39.245 41.245 41.435 42.040 43.100 

Ontwikkeling uitkeringsbasis 

Accres-ontwikkeling in septembercirculaire 2019 -315 300 600 670 565 

Correctie niet realiseren voorgenomen investeringen 0 -150 -300 -335 -285 

Plafond BTW-compensatiefonds in 
septembercirculaire 2019 

130 
    

Overige ontwikkelingen uitkeringsfactor 
(o.a.afronding) 

 
-25 

  
-30 

Subtotaal: -185 125 300 335 250 

Ontwikkeling uitkeringsbasis 

Hoeveelheidsverschillen 555 660 605 640 640 

Ontwikkeling uitkeringsbasis 50 80 190 250 255 

Correctie nog aan te passen maatstaven / 
uitkeringsfactor 

0 -370 -400 -445 -450 

Subtotaal: 605 370 395 445 445 

Taakmutaties 

Correctie loon- en prijsstijging 2019 Jeugdhulp -10 -15 -15 -15 -15 

Ambulantisering GGZ 15 20 25 30 30 

Invoering Wet verplichte GGZ (herverdeling)  15 15 15 15 

Uitvoeringskosten SVB PGB trekkingsrechten 
Jeugdhulp en WMO 

 
-35 

   

Mobiliteitshulpmiddelen Wlz  -10 -10 -15 -15 

Bbz-levensvatbaarheidsonderzoeken  15 15 15 15 

Donorwet  5 10 15 15 

Overig  5 5 5 5 

Subtotaal: 5 0 45 50 50 

WOZ 

Woz-waardering en aanpassing rekentarieven 2019 5 0 0 0 0 

Subtotaal WOZ: 5 0 0 0 0 

3 D’s in het sociaal domein 

Participatie (IU) -5 -5 -5 -5 -5 

Voogdij/18+ (IU) -10     

Subtotaal 3d's in het Sociaal domein: -15 -5 -5 -5 -5 



Claims 

Ambulantisering GGZ -15 -20 -25 -30 -30 

Bbz-levensvatbaarheidsonderzoeken 0 -15 -15 -15 -15 

Donorwet 0 -5 -10 -15 -15 

Subtotaal 3d's in het Sociaal domein: -15 -40 -50 -60 -60 

Totaal mutatie Septembercirculaire 2019 ten 
opzichte van Meicirculaire 2019 

400 450 685 765 680 

 

Berekening eindstand Septembercirculaire 2019 39.645 41.695 42.120 42.805 43.780 

 

In dit voorstel worden de verschillen toegelicht ten opzichte van de laatst aangeleverde memo bij de 
Meicirculaire 2019. Dit betekent dat de verschillen 3-ledig zijn. Allereerst zijn er beleidsontwikkelingen 
die van invloed zijn, zoals taakmutaties en/of extra beschikbaar gestelde middelen voor bestaande 
taken. Daarnaast zijn er enerzijds aanpassingen ten opzichte van de accresontwikkelingen en 
indexatie zoals opgenomen bij de meicirculaire 2020, anderzijds zijn er verschillen door de actualisatie 
van de maatstaven (met name domein “Sociaal”) c.q. ontwikkelingen in de verschillende 
decentralisatie- en integratie uitkeringen. 

 
 

Belangrijkste verschillen ontwikkeling uitkeringsbasis 
 

Ontwikkeling Uitkeringsbasis 

o Accresontwikkeling 

De belangrijkste oorzaak hiervan is dat besloten is om het investeringsritme van het ministerie van 
Infrastructuur en Waterstaat en het ministerie van Defensie aan te passen, door het Pensioenakkoord 
en door kasschuiven op de Rijksbegroting. Hierdoor schuiven de rijksuitgaven door van 2019 naar de 
daaropvolgende jaren en stijgen de accressen vanaf 2020. Ook het woningmarktpakket (circa 1 
miljard euro) zorgt voor een positieve bijstelling van het accres vanaf 2020. 
De ramingen van het Rijk lijken optimistisch, wanneer de uitgaven niet gerealiseerd worden 
(onderbesteding) dan wordt op een later moment het accres neerwaarts bijgesteld aan de hand van 
de werkelijke uitgaven, zie ook 2019. Bij de berekening van de financiële effecten is veiligheidshalve 
een correctie van 50% doorgevoerd. Wanneer er meer zekerheid is over de realisatie (werkelijke 
uitgaven) kan deze correctie vervallen / bijgesteld worden. 

 

o Hoeveelheidsverschillen (maatstaven en bedragen per eenheid b.p.e.) 

Dit betreft aanpassingen in de bedragen per eenheid alsmede de aanpassingen in de maatstaven ten 
opzichte van de maatstaven die zijn gebruikt bij de Meicirculaire en Kadernota 2020. De verschillen 
hebben voornamelijk betrekking op de actualisatie van de maatstaven die zijn gebruikt voor de taken 
van de voormalige Integratie Uitkering Sociaal domein naar de Algemene uitkering. De maatstaven die 
het grootste effect hebben betreffen Jeugd < 18 jaar, het aantal lage inkomens en minderheden. De 
aanpassing in de maatstaven was aangekondigd in de Meicirculaire 2019. 
De actualisatie van de maatstafgegevens in de septembercirculaire heeft landelijk bij veel gemeenten 
een grote impact op de uitkeringsfactor en de verdeling van de algemene uitkering dan tot nu toe 
gebruikelijk was. Zo is ook in de gemeente Diemen het geval. Ook hier vindt voorzichtigheidshalve 
een correctie plaats. Reden hiertoe is de onzekerheid of de bedragen per eenheid dan wel de 
uitkeringsfactor is aangepast. Het lijkt er op dat alle gemeenten meer geld ontvangen op basis van de 
nieuwe maatstaven. Echter het totaal te verdelen bedrag blijft gelijk. Het is nog onduidelijk of de 
correctie hierop is doorgevoerd. Vooralsnog corrigeren wij deze meevaller met een risicopercentage 
van 50%. Zodra er meer zekerheid is kan dit risicopercentage vervallen of worden bijgesteld. 



Taakmutaties 
o Loon- en Prijsbijstellingen 

In de toedeling van de loon- en prijsbijstelling (LPO) 2019 in de meicirculaire 2019 is een onjuistheid 
geslopen, dit wordt nu gecorrigeerd. 

 

o Ambulantisering GGZ 

In het hoofdlijnenakkoord GGZ wordt ingezet op ambulantisering van de zorg. Dit leidt tot een groter 
beroep op zorg en begeleiding in het gemeentelijke domein. Het kabinet stelt hiervoor macro € 50 
miljoen beschikbaar in 2019 oplopend tot € 95 miljoen in 2022 en wordt daarna structureel ingeboekt. 
Hiervan wordt € 12 miljoen in 2019 tot structureel € 22 miljoen vanaf 2022 verwerkt in het sub cluster 
Wmo 2015 van de algemene uitkering. Deze inkomsten zijn dan ook niet meer als zodanig afzonderlijk 
te volgen. De overige middelen worden toegevoegd aan de integratie-uitkering Beschermd wonen (zie 
ook paragraaf 3.2-1 van de Septembercirculaire). 

 

o Invoering Wet verplichte GGZ 

Op verzoek van de VNG wordt de € 20 miljoen van de Meircirculaire 2019 in deze circulaire 
overgeheveld van het subcluster Wmo 2015 naar het cluster Samenkracht en burgerparticipatie omdat 
dit beter aansluit bij de relatie tussen grootstedelijkheid en het voorkomen van GGZ-problematiek. 

 

o Uitvoeringskosten SVB PGB 

Ten aanzien van de uitvoeringskosten van de Sociale Verzekeringsbank (SVB) voor de PGB- 
trekkingsrechten is voor 2020 overeengekomen om op basis van de conceptbegroting 2020 een 
macro bedrag van € 26 miljoen uit de algemene uitkering te nemen. Het trekkingsrecht houdt in dat 
het PGB niet meer op het bankrekening van de cliënt wordt gestort, maar dat het SVB Servicecentrum 
PGB (SVB) direct de zorgverlener(s) uitbetaalt. Deze administratieve werkzaamheden leiden tot 
hogere uitvoeringskosten bij de SVB. 

 

o Mobiliteitshulpmiddelen Wet langdurige zorg (Wlz) 

Vanaf 1 januari 2020 worden mobiliteitshulpmiddelen (zoals een rolstoel en een scootmobiel) voor alle 
cliënten in een Wlz-instelling verstrekt en niet meer vanuit de Wmo 2015. Daarnaast worden 
hulpmiddelen voor zorgverlening en wonen die door meerdere verzekerden te gebruiken zijn vanaf 
deze datum altijd uit de Wet langdurige zorg (Wlz) betaald. Dit gaat bijvoorbeeld om tilliften en hoog- 
laagbedden. In verband met deze vereenvoudiging gaan middelen over van het gemeentefonds naar 
de Wlz (niet zijnde bij de gemeente). Voor de mobiliteitshulpmiddelen gaat het macro om een uitname 
vanaf 2020 van € 6,5 miljoen oplopend tot structureel € 14 miljoen in 2024. 

 

o Bbz-levensvatbaarheidsonderzoeken 

Met ingang van 1 januari 2020 worden de levensvatbaarheidsonderzoeken Bijstandverlening 
zelfstandigen (Bbz) bekostigd via het gemeentefonds. Toevoeging van de middelen voor de kosten 
van onderzoek aan het gemeentefonds past bij de gedachte dat het bij de onderzoekskosten in 
beginsel gaat om uitvoeringskosten. De middelen voor de levensvatbaarheidsonderzoeken worden op 
basis van de door het Rijk te vergoeden uitgaven over het jaar 2018 toegevoegd aan het 
gemeentefonds. Het gaat – berekend op basis van voorlopige cijfers - om een totaalbedrag van € 9,6 
miljoen, waarbij op basis van de definitieve cijfers indien nodig achteraf nog een (kleine) bijstelling bij 
de meicirculaire 2020 kan plaatsvinden. 

 

o Donorwet 

In het kader van de invoering van de nieuwe donorwet krijgen gemeenten een bijdrage van € 3 miljoen 
in 2019 tot structureel € 6 miljoen vanaf 2020 voor de wettelijke verplichting om bij afgifte van paspoort 
en rijbewijs de aanvrager te informeren over orgaandonatie. 

 

WOZ 
De uitkomst van de aanpassing verdeelmaatstaf onroerend zaakbelasting door areaaluitbreiding. 

 
3D’s in het sociaal domein 
o Participatie en Voogdij 18+ (IU) 

In de toedeling van de loon- en prijsbijstelling (LPO) 2019 in de meicirculaire 2019 is een onjuistheid 
geslopen. Dit wordt nu gecorrigeerd. 



Claims 
Sommige middelen zijn gekoppeld aan nieuwe of de uitbreiding van taken. De middelen voor de 
ambulantisering GGZ, de Bbz-levensvatbaarheidsonderzoeken en de Donorwet leiden tot extra 
uitgaven en worden direct apart gezet als budget. 

 
Ontwikkelingen in het gemeentefonds 
De Septembercirculaire bevat op een aantal onderdelen informatie die niet altijd financieel van aard 
zijn, maar van belang zijn om te vermelden: 

 

o Actualisatie van de maatstaven 

In de Meicirculaire was al aangekondigd dat de maatstaven voor de onderdelen met betrekking tot het 
sociaal domein in de Septembercirculaire geactualiseerd zouden worden. Echter, het effect op de 
inkomsten zijn forser dan ingeschat. Een eerdere berekening was niet te maken, daar de 
brongegevens nog niet beschikbaar waren bij het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS). Voor het 
bepalen van de omvang van de inkomsten en het moment waarop deze gegevens wel beschikbaar 
komen, ontstaat een spanningsveld tussen het opstellen en sluitend maken van de begroting enerzijds 
en een nauwkeurige inschatting van de inkomsten uit het gemeentefonds anderzijds. 

 

Echter, van een aantal maatstaven zijn gemeenten zelf “hofleverancier” aan met name het CBS. 
Gezien de uitbreiding van de maatstaven is het goed om te bepalen welke de meeste invloed hebben 
op de inkomsten, om zo te bepalen voor welke maatstaven we eerder over betrouwbare gegevens 
kunnen beschikken. In onderstaande tabel staan de 20% maatstaven benoemd die 80% van de 
inkomsten bepalen. De overige maatstaven staan onder de noemer “Overig”. Er is een onderscheid 
gemaakt in de domeinen Fysiek (blauw), Sociaal (oranje) en OZB (groen). 

 



 
 

 
o Schommelingen in de Algemene Uitkering 

In 2018 zijn er, in overeenstemming tussen het kabinet en vertegenwoordigers van de 
medeoverheden, wijzigingen doorgevoerd in de normeringsystematiek, mede ten behoeve van de 
stabiliteit. Dit hield onder andere in dat ook de uitgaven van het ministerie van Sociale zaken (SZW) 
meeloopt in de accresontwikkeling van het gemeentefonds. Desondanks ondervinden gemeenten 
gedurende een lopen begrotingsjaar nog steeds inkomstenschommelingen als gevolg van 
bijvoorbeeld onderbesteding bij het Rijk. Ook in deze circulaire doet zich dit weer voor. 

 

Dit zorgt ervoor dat gemeenten nog na het opstellen van hun begroting worden geconfronteerd met 
bijstellingen. Daarnaast gaan gemeenten in hun begroting verschillend om met het beschikbaar 
komen van de nieuwste accresramingen. Aankomende periode wordt de normeringsystematiek in 
aanloop naar de Studiegroep Begrotingsruimte opnieuw geëvalueerd. Hierbij wordt ook gekeken naar 
de beoogde stabiliteit van de systematiek. Op basis van de evaluatie worden varianten uitgewerkt voor 
de normering van de fondsen vanaf 2022. In de tussentijd beziet het kabinet in overleg met de VNG 
en het IPO of het mogelijk en wenselijk is om voor de middellange termijn (2020 en 2021) maatregelen 
te treffen die de schommelingen in het accres kunnen voorkomen of dempen. 

 
o Klimaatakkoord 

Zoals vermeld in het Klimaatakkoord (28 juni 2019) stelt het Rijk voor een periode van drie jaar 
middelen beschikbaar voor de ondersteuning van het proces van de Regionale Energie Strategieën 
(RES) in de regio (waarbij een gemeente of provincie de middelen namens de regio in ontvangst 
neemt). Het is de bedoeling dat de regio’s deze middelen doelgericht inzetten voor de definiëring van 
hun Regionale Energiestrategie. De besluitvorming over de besteding van de middelen vindt in de 
regio plaats. In deze circulaire wordt in totaal € 28,045 miljoen toegekend. De Duo+ gemeenten vallen 
onder de regio Noord-Holland Zuid . Vanuit de bijlage 3.2-4 kan geen bedrag worden herleidt naar de 
regio waarin de Duo+ gemeenten deelnemen. 



o Nieuw verdeelmodel beschermd wonen 

Rijk en gemeenten zijn tijdens het bestuurlijk overleg van 2 juli 2019 overeengekomen in tien jaar tijd 
tot een objectief verdeelmodel en algehele doordecentralisatie van beschermd wonen te komen. Dat 
betekent dat gemeenten in die periode geleidelijk overstappen van de huidige historische verdeling 
over centrumgemeenten naar een volledig objectieve verdeling over alle gemeenten. Het ingroeipad 
begint in 2021, waarbij de middelen in 2021 voor 100% historisch worden verdeeld. In 2022 wordt een 
deel van de middelen voor het eerst objectief verdeeld. De centrumgemeenten blijven verantwoordelijk 
voor bestaande cliënten. De nieuwe cliënten vallen vanaf 2022 onder de verantwoordelijkheid van alle 
gemeenten. Over de eventuele doordecentralisatie van de maatschappelijke opvang zal op basis van 
een evaluatie in 2026 een beslissing worden genomen. Vanuit het Rijk zijn er voor de regio ook 
middelen beschikbaar gesteld voor een regionaal onderzoek. Geadviseerd wordt om bij het opstellen 
van de Kadernota 2021 rekening te houden met deze ontwikkeling. 

 

o Herijking Gemeentefonds 

De meicirculaire 2019 informeerde over de start van het onderzoek naar de verdeling van het 
gemeentefonds. Het herijkingsonderzoek is gericht op het ontwikkelen van voorstellen voor een 
nieuwe verdeling met ingang van 2021. Zoals bekend bestaat het herijkingsonderzoek uit twee delen: 
1) het ‘klassieke’ gemeentefonds (de delen die niet samenhangen met het sociaal domein) en 
2) verdeelmodellen sociaal domein. 

 

De afgelopen periode stond in het teken van het verzamelen van de onderzoeksgegevens bij ruim 
negentig steekproefgemeenten. De volgende fase bestaat uit het analyseren van de benodigde 
gegevens en stapsgewijs ontwikkelen van de nieuwe verdeling. 
Op 10 september jl. hebben Rijk en VNG bestuurlijk overleg gevoerd met als doel een aantal 
uitgangspunten vast te stellen en procesafspraken te maken op basis waarvan de analyse verder kan 
worden vormgegeven. De belangrijkste gemaakte afspraken hebben betrekking op: 
1) de wijze waarop Rijk en VNG de nieuwe verdeling in het voorjaar van 2020 zullen beoordelen; 
2) de te hanteren clusterindeling voor het gemeentefonds en 
3) de wijze waarop in de verdeling rekening wordt gehouden met de eigen inkomsten van gemeenten. 

 
o Regeerakkoord 2017 - 2021 

In het regeerakkoord zijn voor de jaren 2017 – 2021 de belangrijke speerpunten van het huidige 
kabinet opgenomen. Een aantal van deze ambities hebben ook betrekking op taken die door 
gemeenten worden uitgevoerd. Bij de vorige memo is de bijlage toegevoegd waarin de financiële 
uitwerking voor de jaren 2017 – 2021 staat. Deze informatie kan mogelijk input geven aan 
beleidsontwikkelingen voor het opstellen van de Begroting 2020 . 

 

o Interbestuurlijk Programma (IBP) 

In de mail van 14 mei jl. zijn jullie geïnformeerd over de voortgang van de onderwerpen van het IBP. 
Daarnaast is er een website beschikbaar waar alle informatie is gebundeld over dit onderwerp . 
Tevens is er een nieuwsbrief waarop je je kunt abonneren . 
Wat opvalt dat er voor de Duo+ gemeenten weinig tot geen aanspraak is gemaakt, al dan niet in regio 
verband, op eventuele Pilotgelden dan wel enveloppen die voor de verschillende onderwerpen 
beschikbaar zijn gekomen. 



Gevolgen en risico’s 
Financieel 
Onderstaand is aangegeven welke invloed de Septembercirculaire 2019 heeft op het 
meerjarenperspectief zoals opgenomen in de Begroting 2020. 

 

Begroting 2020 2020 2021 2022 2023 

Structureel 435 30 260 70 

Incidenteel -370 -235 -165 0 

Saldo meerjarenraming 65 -205 95 70 

 
Na verwerking van de Septembercirculaire ziet het perspectief er als volgt uit: 

 

Saldo begroting 2020 na verwerking 
Septembercirculaire 

2020 2021 2022 2023 

Structureel 885 715 1.025 750 

Incidenteel -370 -235 -165 0 

Saldo meerjarenraming 515 480 860 750 

 
Duidelijk is dat de Septembercirculaire 2019 een groot positief effect heeft op het meerjaren- 
perspectief. 
Voor het structureel sluitend maken van de begroting 2020 is gekozen voor risicovoller begroten. 
Onderstaand de ‘grootste’ risico’s: 

• vanaf 2022 is voor jeugdzorg een stelpost van € 4 ton opgenomen voor verwachte rijksmiddelen; 

• de uitgaven voor de bijstandsuitkeringen zijn realistisch begroot, dit leverde een voordeel op van 
€ 7 ton. Tegenvallers hebben nu direct invloed hebben op het rekeningresultaat; 

• de aanbesteding van grote investeringen (sport, infra, scholen) vallen de laatste jaren duurder uit 
dan begoot. Dit wordt veroorzaakt door aanvullende wensen en eisen maar ook door een 
overspannen markt.  

• Zoals in de begroting is aangegeven stijgt hat aantal kinderen sneller dan verwacht in Diemen. We 
zijn nog aan het onderzoeken welke effecten dat heeft op het voorzieningen. In deze begroting is 
nog geen rekening gehouden met deze investeringen. Met name op de lange termijn zijn de 
risico’s groot 

• In de begroting zijn geen structurele middelen opgenomen voor de energietransitie. Het is nog 
moeilijk aan te geven wat deze kosten zullen zijn maar verwachting is dat dit tot extra uitgaven 
gaat leiden. 

 

Naast bovenstaande begrotingstechnische risico’s is er ook een andere ontwikkelingen die grote 
invloed heeft op de inkomsten van het Rijk. Meest belangrijke daarbij is de herijking van het 
gemeentefonds. De herijking leidt tot aanpassing van de maatstaven. Risico daarbij is dat de herijking 
plaats vindt op macroniveau en dat daardoor de effecten op micro (gemeentelijk) niveau behoorlijk 
kunnen zijn. Hiervoor is een risicobeperkende maatregel opgesteld, namelijk door te stellen dat de 
herijking geen groter effect dan € 15 tot € 20 per inwoner mag hebben De hoogte van dit bedrag is 
nog niet vastgesteld.. 

 
Concluderend adviseert het college terughoudend te zijn met het indienen van nieuwe initiatieven. Bij 
het opstellen van de Kadernota 2021 kan uitgebreid en meer onderbouwd gediscussieerd worden 
over de nieuwe ontwikkelingen en de realisatie van de ambities uit het coalitieakkoord. 

 
De financiële effecten voor 2019 verwerken in de 4de kwartaalbrief 2019. 
De financiële effecten voor 2020 verwerken in de 1ste kwartaalbrief 2020. 
In de Kadernota 2021 eventuele nieuwe voorstellen voorleggen op basis van gedegen 
onderbouwingen. De kadernota is ook het moment om een integrale afweging te maken. 

 
 
 

- EINDE – 


