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Hoofdstuk 1 Doelstelling en Kader 

1.1.1 Inleiding 

 
Aan de accountant  is de opdracht verstrekt de accountantscontrole als bedoeld in art 213 Gemeentewet 
voor de gemeente uit te voeren. Ter voorbereiding en ondersteuning van de uitvoering van de accountants-
controle moet het algemeen bestuur echter nog een aantal zaken nader regelen, hetgeen op hoofdlijnen in 
dit controleprotocol plaatsvindt.  
Object van controle zijn de afzonderlijke jaarstukken 2015 en daarmede tevens het financieel beheer zoals 
uitgeoefend door of namens het dagelijks bestuur van DUO+.  
 
1.1.2 Doelstelling 
 
Dit controleprotocol heeft als doel nadere aanwijzingen te geven aan de accountant over de reikwijdte van 
de accountantscontrole, de daarvoor geldende normstellingen en de daarbij verder te hanteren goedkeu-
rings- en rapporteringstoleranties voor de controle van de jaarrekeningen 2015 van DUO+.  
 
1.3  Wettelijk kader 
De gemeentewet, art. 213, schrijft voor dat het algemeen bestuur één of meer accountants aanwijst voor de 
controle van de jaarrekening en het daarbij verstrekken van een controleverklaring en het uitbrengen van 
een verslag van bevindingen.  
In het kader van de opdrachtverstrekking aan de accountant kan het algemeen bestuur nadere aanwijzingen 
geven voor te hanteren goedkeurings- en rapporteringstoleranties. Tevens zal in de opdrachtverstrekking 
duidelijk aangegeven moeten worden welke wet- en regelgeving in het kader van het financieel beheer on-
derwerp van rechtmatigheidscontrole zal zijn. 
Het algemeen bestuur heeft op 15 november 2015,  de verordening ex art 213 Gemeentewetvoor de contro-
le op het financieel beheer en op de inrichting van de financiële organisatie van DUO+ vastgesteld. In bijlage 
1 van dit controleprotocol is het bij de controle te hanteren normenkader vastgelegd. Met dit controleproto-
col stelt het algemeen bestuur nadere aanwijzingen vast die specifiek van toepassing zijn voor het controle-
jaar 2015. 
 
1.4 Communicatiemomenten  

 
In de verordening ex artikel 213 Gemeentewet (hierna te noemen: controleverordening) is in artikel 4, lid 3, 
de volgende zinsnede opgenomen: 
 
‘Ter bevordering van een efficiënte en doeltreffende accountantscontrole vindt periodiek (afstemming) over-
leg plaats tussen de accountant en (een vertegenwoordiging uit) het algemeen bestuur de directeur van 
DUO+, de teamleider Financiën en de concern-controller. 
 
In bijlage 2 is het communicatietraject nader uitgewerkt. 



 

Hoofdstuk 2 Uitgangspunten voor de controle 
 

2.1  getrouwheid en rechtmatigheid 

Zoals in art 213 Gemeentewet is voorgeschreven, zal de controle van de in artikel 197 Gemeentewet be-

doelde jaarrekeningen gericht zijn op het afgeven van een oordeel over: 

 de getrouwe weergave van de in de jaarrekening gepresenteerde baten en lasten en de activa en pas-
siva; 

 het rechtmatig tot stand komen van de baten en lasten en balansmutaties in overeenstemming met de 
begroting en met de van toepassing zijnde wettelijke regelingen, waaronder de vastgestelde verorde-
ningen; 

 de inrichting van het financieel beheer en de financiële organisatie gericht op de vraag of deze een ge-
trouwe  en rechtmatige verantwoording mogelijk maken; 

 het in overeenstemming zijn van de door het dagelijks bestuur opgestelde jaarrekening met de bij of 
krachtens algemene maatregel van bestuur te stellen regels bedoeld in artikel 186 Gemeentewet (Be-
sluit Begroting en Verantwoording Provincies en Gemeenten); 

 de verenigbaarheid van het jaarverslag met de jaarrekening. 
 
Bij de controle zullen de nadere regels die bij of krachtens algemene maatregel van bestuur worden gesteld 
op grond van artikel 213, lid 6 Gemeentewet, Het Besluit Accountantscontrole Decentrale Overheden, de 
Kadernota en de adviezen van de commissie BBV bepalend zijn voor de uit te voeren werkzaamheden. 
Onder rechtmatigheid wordt begrepen de definitie volgens het Besluit Accountantscontrole Decentrale 
Overheden (Bado) dat de in de rekening verantwoorde lasten, baten en balansmutaties rechtmatig tot stand 
zijn gekomen, dat wil zeggen “in overeenstemming zijn met de begroting en met de van toepassing zijnde 
wettelijke regelingen, waaronder de gemeentelijke verordeningen ”. 

2.2  Te hanteren goedkeurings- en rapporteringstoleranties 

De accountant accepteert in de controle bepaalde toleranties en richt de controle daarop in. De accountant 
controleert niet ieder document of iedere financiële handeling, maar richt de controle zodanig in dat vol-
doende zekerheid wordt verkregen over het getrouwe beeld van de jaarrekening en de rechtmatigheid van 
de verantwoorde baten en lasten en balansmutaties en financiële beheershandelingen met een belang gro-
ter dan de vastgestelde goedkeuringstolerantie1. De accountant richt de controle in op het ontdekken van 
belangrijke fouten en baseert zich daarbij op risicoanalyse, vastgestelde toleranties en statische deelwaar-
nemingen en extrapolaties. Het uitvoeren van werkzaamheden met inachtneming van toleranties impliceert 
dat de controle zodanig wordt uitgevoerd dat voldoende zekerheid wordt verkregen over het getrouwe en 
rechtmatige beeld van de jaarrekening. De definitie van de goedkeuringstolerantie is:  

“De goedkeuringstolerantie is het bedrag dat de som van fouten in de jaarrekening of onzekerheden in de 
controle aangeeft, die in een jaarrekening maximaal mogen voorkomen, zonder dat de bruikbaarheid van de 
jaarrekening voor de oordeelsvorming door de gebruikers kan worden beïnvloed”.  

Er wordt voor DUO+ een goedkeuringstolerantie van 1 % gehanteerd. 

                                                           

1 Door de toepassing van een risicoanalyse kan het zo zijn dat niet alle transacties die groter zijn dan de vast-

gestelde goedkeuringstolerantie individueel worden gecontroleerd. Ook kunnen andere gegevensgerichte 

werkzaamheden dan deelwaarnemingen worden toegepast. Met name door toepassing van cijferanalyse (ver-

bandscontroles) kan het aantal deelwaarnemingen worden beperkt.  



 

De goedkeuringstolerantie is daarmee bepalend voor de oordeelsvorming en de strekking van de af te geven 
controleverklaring. Om niet elk document of financiële handeling te hoeven controleren, past de accountant 
ook steekproeven en cijferanalyses toe. Bij deze methoden zet de accountant een deel van de het door het 
algemeen bestuur  vastgestelde tolerantie (in beginsel 80%) in als maximaal toegestane afwijking in de te 
controleren bedragen. Bij deze algemeen aanvaarde aanpak wordt geaccepteerd dat er mogelijk onontdekte 
fouten kunnen voorkomen in de gecontroleerde bedragen.  Het werken met toleranties betekent dus dat er 
sprake kan zijn van niet-gecorrigeerde en/of niet-ontdekte fouten. Om een goedkeurend oordeel te kunnen 
verkrijgen, dient het totaal van de niet gecorrigeerde en de niet-ontdekte fouten bij steekproe-
ven/cijferanalyes binnen de goedkeuringstolerantie te blijven.  
Naast de goedkeuringstoleranties wordt onderkend de rapporteringtolerantie. Deze kan als volgt worden 
gedefinieerd: De rapporteringtolerantie(s) is een bedrag dat gelijk is aan of lager is dan de bedragen voort-
vloeiend uit de goedkeuringstolerantie. Bij overschrijding van dit bedrag vindt rapportering plaats in het ver-
slag van bevindingen. Een lagere rapporteringstolerantie leidt in beginsel niet tot aanvullende controlewerk-
zaamheden, maar wel tot een uitgebreidere rapportage van bevindingen. De rapporteringstolerantie is in 
DUO+ vastgesteld op een absoluut bedrag van  € 25.000. De rapporteringtoleranties kunnen zich verder toe-
spitsen op die elementen die  het algemeen bestuur specifiek nader terug wil zien, zonder dat dit de contro-
letoleranties zelf beïnvloedt.  De accountant richt de controle in rekening houdend met de rapporteringtole-
rantie om te kunnen waarborgen dat alle gesignaleerde onrechtmatigheden die dit bedrag overschrijden ook 
daadwerkelijk in het verslag van bevindingen worden opgenomen.  
In het hierna opgenomen schema zijn de goedkeuringstolerantie en de rapporteringtolerantie(s) opgenomen 
zoals door het algemeen bestuur  vastgesteld. Deze komen overeen met het wettelijk minimum. 
 

Goedkeuringstolerantie Goedkeurend Beperking Oordeelonthouding Afkeurend 

Fouten in de jaar- 

rekening (% lasten) 

≤ 1% >1%<3% - ≥ 3% 

Onzekerheden in de 

controle (% lasten) 

≤ 3% >3%<10% ≥ 10% - 

 

 Voor de rapporteringstolerantie stelt het algemeen bestuur als maatstaf dat de accountant elke gecorri-
geerde en niet gecorrigeerde fout of onzekerheid > € 25.000,-- rapporteert.  Het is overigens wel de regel dat 
de door de accountant geconstateerde fouten worden gecorrigeerd in de jaarrekening.  



 

 

Hoofdstuk 3 Normstelling rechtmatigheid  
 

3.1 Inleiding 

Voor een toelichting op het begrip rechtmatigheid in relatie tot de accountantscontrole bij gemeenten en 
provincies wordt onder meer verwezen naar de het besluit accountantscontrole decentrale overheid en de 
Kadernota Rechtmatigheid van de BBV.  
In het kader van de rechtmatigheidscontrole kunnen 9 rechtmatigheidscriteria worden onderkend: het be-
grotingscriterium, het voorwaardencriterium, het misbruik en oneigenlijk gebruikcriterium, het calculatiecri-
terium, het valuteringscriterium, het adresseringscriterium, het volledigheidscriterium, het aanvaardbaar-
heidscriterium en het leveringscriterium. 
In het kader van het getrouwheidsonderzoek wordt al aandacht besteed aan de meeste van deze criteria. 
Voor de oordeelsvorming over de rechtmatigheid van het financieel beheer zal extra aandacht besteed moe-
ten worden aan de volgende rechtmatigheidscriteria: 
 
1. Het begrotingscriterium; 
2. Het misbruik en oneigenlijk gebruik criterium (M&O-criterium); 
3. Het voorwaardencriterium. 
 
In de volgende paragrafen wordt de normstelling voor de rechtmatigheidscontrole beschreven. In paragraaf 

4 wordt de reikwijdte van de controle van de accountant ten aanzien van bovengenoemde criteria beschre-

ven.  

3.2. Begrotingscriterium  

Bij de rechtmatigheidcontrole vormt het begrotingscriterium een belangrijk toetsingscriterium. In de toelich-

ting op het BBV wordt begrotingsrechtmatigheid omschreven als: 

Financiële beheershandelingen, die ten grondslag liggen aan de baten en lasten, alsmede de balansposten, 
dienen tot stand te zijn gekomen binnen de grenzen van de geautoriseerde begroting en hiermee samen-
hangende programma’s (begrotingscriterium). In de begroting zijn de maxima voor de lasten vermeld die 
door het algemeen bestuur  zijn vastgesteld. Dit houdt in dat de financiële beheershandelingen dienen te 
passen binnen de begroting, waarbij het juiste programma, de toereikendheid van het begrotingsbedrag, 
alsmede het begrotingsjaar van belang zijn. 

 

In de Financiële verordening ex. artikel 212 Gemeentewet (hierna te noemen: de financiële verordening) zijn 
diverse onderdelen nader uitgewerkt. De belangrijkste bepalingen betreffen onder meer de “programma-
indeling”, “inrichting begroting en jaarstukken”, “kaders”, “autorisatie begroting en investeringskredieten en 
begrotingswijzigingen”, “tussentijdse rapportages” en “jaarstukken”. 
 
In art. 7 van de Financiële verordening  is de norm voor begrotingsrechtmatigheid vastgelegd. Deze normen 
zijn hieronder overgenomen. 
 
1. Het dagelijks bestuur draagt er zorg voor dat de lasten en baten, door middel van kostentoerekening, 

eenduidig zijn toegewezen aan programma’s, diensten en overige kostendekkende exploitaties van de 
begroting.  

2. Het dagelijks bestuur draagt er zorg voor dat de lasten van de programma’s en diensten zoals geautori-
seerd in de (gewijzigde) begroting niet worden overschreden met uitzondering van de in de rapportages 
opgenomen begrotingswijzigingen. 



 

3. Bij de opstelling van de begroting wordt rekening gehouden met de bepalingen van deze verordening 
over de financiële positie.  

De accountant toetst bovenstaande norm aan de hand van de toelichting in de jaarrekening en stelt daar-
mee vast of afwijkingen voor het accountantsoordeel rechtmatig of onrechtmatig zijn. De commissie BBV 
noemt in de Kadernota Rechtmatigheid de volgende mogelijkheden inzake begrotingsoverschrijdingen (en 
de consequenties daarvan voor het accountantsoordeel): 
 

Bij de toetsing van begrotingsafwijkingen kunnen tenminste de volgende 
“soorten” begrotingsafwijkingen worden onderkend: 
 

Onrechtmatig, 
maar telt niet 
mee voor het 
oordeel 

Onrechtmatig, 
en telt mee 
voor het 
oordeel 

Kostenoverschrijdingen betreffende activiteiten die niet passen 
binnen het bestaande beleid en waarvoor men tegen beter weten in geen 
voorstel tot begrotingsaanpassing heeft ingediend.  

 X 

Kostenoverschrijdingen die passen binnen het bestaande beleid, 
maar waarbij de accountant ondubbelzinnig vaststelt dat die ten 
onrechte niet tijdig zijn gesignaleerd. Bijvoorbeeld: de verwachte 
kostenoverschrijding op jaarbasis was via tussentijdse informatie al 
wel bekend, maar men heeft geen voorstel tot begrotingsaanpassing 
ingediend en dit is in strijd met de budgetregels zoals afgesproken 
met heet algemeen bestuur. 

 X 

Kostenoverschrijdingen die geheel of grotendeels worden 
gecompenseerd door direct gerelateerde opbrengsten, bijvoorbeeld 
via kostendekkende omzet. 

X       
 

 

Kostenoverschrijdingen die worden gecompenseerd door extra 
inkomsten die niet direct gerelateerd zijn. Over de aanwending van 
deze extra inkomsten heeft het algemeen bestuur nog geen besluit genomen 

 X 

Kostenoverschrijdingen betreffende activiteiten welke achteraf als 
onrechtmatig moeten worden beschouwd omdat dit bijvoorbeeld bij 
nader onderzoek van de belastingdienst of een 
toezichthouder blijkt (bijvoorbeeld een belastingnaheffing). Het zal 
hier in de praktijk vaak gaan om interpretatieverschillen bij de uitleg 
van wet- en regelgeving die na het verantwoordingsjaar aan het licht 
komen. Er zijn dan geen rechtmatigheidsgevolgen voor dat 
verantwoordingsjaar. Wel zal de gemeente er voor moeten zorgen 
dat de overschrijdingen getrouw in de jaarrekening worden 
weergegeven. Ook kunnen er gevolgen zijn voor het lopende jaar. 

- geconstateerd tijdens verantwoordingsjaar 
- geconstateerd na verantwoordingsjaar 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
X 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
X 

Kostenoverschrijdingen op activeerbare activiteiten (investeringen) 
waarvan de gevolgen voornamelijk zichtbaar worden via hogere 
afschrijvings- en financieringslasten in het jaar zelf of pas in de 
volgende jaren. 

- jaar van investeren 
- afschrijvings- en financieringslasten in latere jaren 

 
 
 
 
 
X 

 
 
 
 
X 

 
Budgetafwijkingen welke weliswaar in financiële zin binnen de begroting blijven, maar waarbij zeer duidelijk 
is dat aanzienlijk minder prestaties zijn geleverd c.q. activiteiten zijn ontplooid dan in de financiële begroting 
specifiek als doelstelling was aangegeven en welke niet in de jaarrekening zijn toegelicht vormen een aparte 
categorie ‘begrotingsoverschrijdingen’. Het gaat hierom afwijkingen van beoogde prestaties en om financiële 
budgetafwijkingen  c.q. niet financiële informatie die de accountant soms wel waarneemt, maar waar hij niet 
standaard op toetst. Indien de accountant deze vorm van onrechtmatigheid waarneemt heeft dit geen ge-



 

volgen voor de strekking van de controleverklaring. De accountant neemt deze waarnemingen op in zijn ver-
slag van bevindingen. 
 
Via het vaststellen van de rekening door het algemeen bestuur waarin de begrotingsafwijkingen adequaat 
zijn toegelicht worden de betreffende uitgaven alsnog geautoriseerd. Indien het algemeen bestuur het niet 
eens is met de afwijkingen en deze niet autoriseert, dan zijn deze afwijkingen onrechtmatig. Desalniettemin 
verandert de strekking van de controleverklaring niet; deze is immers al afgegeven. Het  is mogelijk dat het 
algemeen bestuur  in dit uitzonderlijke geval een indemniteitsprocedure start. 

3.3 M&O-criterium 

Onder misbruik wordt verstaan: 
Het opzettelijk niet, niet tijdig, onjuist of onvolledig verstrekken van gegevens met als doel ten onrechte 
overheidssubsidies of -uitkeringen te verkrijgen of niet dan wel een te laag bedrag aan heffingen aan de 
overheid te betalen. 
 
Onder oneigenlijk gebruik wordt verstaan: 
Het door het aangaan van rechtshandelingen, al dan niet gecombineerd met feitelijke handelingen, verkrij-
gen van overheidsbijdragen of het niet dan wel tot een te laag bedrag betalen van heffingen aan de over-
heid, in overeenstemming met de bewoordingen van de regelgeving maar in strijd met het doel en de strek-
king daarvan. 
 
In verschillende verordeningen en besluiten is M&O-beleid vastgelegd. De accountant richt zich in zijn con-
trole op: 
 

 toetsing in hoeverre in bestaande procedures deugdelijke maatregelen ter voorkoming van misbruik- en 
oneigenlijk gebruik worden genomen alsmede de werking van de getroffen maatregelen vaststellen. 

 de accountant zal in zijn onderzoek er vooral op moeten toezien dat het M&O-beleid, gelet op de moge-
lijkheden die er zijn, voldoende actueel is. 

 
3.4 Voorwaardencriterium 
Besteding en inning van gelden door een gemeente zijn aan bepaalde voorwaarden verbonden waarop door 
de accountant moet worden getoetst. Deze voorwaarden liggen vast in wetten en regels van hogere overhe-
den en de (eigen) gemeentelijke regelgeving. De gestelde voorwaarden hebben in het algemeen betrekking 
op: 
 

 Algemeen. Dit zijn over het algemeen de begripsbepalingen en slotbepalingen; 

 Termijnbepalingen. Dit zijn bepalingen, waarin termijnen zijn gesteld voor betaling, indienen van stukken 
etc.; 

 Administratieve bepalingen. Dit zijn veelal procedurele bepalingen over bijvoorbeeld een incassoproce-
dure en het voeren van een administratie; 

 Bevoegdheden; 

 Bewijsstukken. Dit kunnen aanvraagformulieren of bewijsstukken die derden moeten kunnen overleggen 
in het kader van de verordening; 

 Recht. In deze bepalingen is aangegeven wie, onder welke voorwaarden recht heeft op bijvoorbeeld een 
vergoeding van DUO+. Het gaat ten alle tijde om harde bepalingen waarbij 'sanctie' bestaat dat recht 
wordt ontnomen; 

 Hoogte. Hoogte heeft betrekking op tarieven, formules en andere criteria die aangeven welke voorwaar-
den over de hoogte zijn opgenomen. Het gaat hier om de spelregels van de berekening; 

 Duur. Bij duur gaat het om termijnen van verstrekking, toekenning of werkingsperiode. 
  

Door het algemeen bestuur  zijn in verschillende verordeningen en besluiten voorwaarden opgenomen. Met 
het vaststellen van de reikwijdte van de rechtmatigheidtoets door de accountant in dit controleprotocol 
wordt het voorwaardencriterium nader uitgewerkt. Uitgangspunt daarbij is dat vooralsnog het huidige (in-
formele) beleid wordt bekrachtigd en er met name jegens derden niet met terugwerkende kracht strengere 
normen zullen worden toegepast. 



 

 
De precieze invulling verschilt per wet respectievelijk regeling respectievelijk verordening. Voor alle geld-
stromen dient ondubbelzinnig vast te staan welke voorwaarden er op van toepassing zijn. De door hogere 
overheden gestelde voorwaarden liggen volledig vast. In bijlage 1 zijn de interne en externe regels opgeno-
men, die de accountant in zijn controle van het voorwaardencriterium moet betrekken. Dit is het normenka-
der.  
 
Mocht evenwel blijken dat de afwijking van formele voorschriften toch financiële consequenties heeft, dan 
dient het dagelijks bestuur dit te melden aan het algemeen bestuur en aan de accountant. Een dergelijke 
aanpak kan slechts tijdelijk zijn, letter en praktijk moeten zo snel als mogelijk is met elkaar in overeenstem-
ming worden gebracht.  
 
Met andere woorden de accountant richt zich in zijn controle op de bepalingen van recht, hoogte, duur en 
betrekt hier de hardheidsclausules bij. Aan afwijkingen van andere bepalingen wordt voor 2015 in financiële 
zin geen nadere (financiële) consequenties verbonden, waardoor deze afwijkingen ook geen invloed kunnen 
hebben op de strekking van de accountantsverklaring. Dit laat onverlet dat ook aan deze bepalingen moet 
worden voldaan. 
 



 

Hoofdstuk 4 Reikwijdte accountantscontrole 
 
De accountantscontrole op rechtmatigheid is gericht op: 
 
4.1 de naleving van wettelijke kaders, zoals die in de kolom “Wetgeving extern” van de “Inventarisatie 

wet- en regelgeving in het kader van de rechtmatigheidcontrole bij gemeenten” is opgenomen (bijlage 
1.van dit protocol). Dit uitsluitend voor zover deze directe financiële beheershandelingen betreffen of 
kunnen betreffen; 

 
4.2  de naleving van de opgenomen financiële beheershandelingen in de gemeentelijke verordeningen en 

door het algemeen bestuur vastgestelde regelingen. Deze verordeningen en regelingen zijn opgeno-
men in de bijlage 1.  van dit controleprotocol.  

 
4.3 de naleving van besluiten die een taakstellend karakter hebben.  
 
4.4 de naleving van wettelijk verplichte kaderstellende besluiten waarbij is voorgeschreven dat een 

rechtmatigheidstoets moet worden uitgevoerd. (bijvoorbeeld bij sommige specifieke uitkeringen) 
 
4.5 de naleving van de volgende interne kaders: 
  

o de begroting 
o financiële verordening ex artikel 212 Gemeentewet; 
o de controleverordening ex artikel 213 Gemeentewet; 

 
4.6 De toepassing van de kadernota Rechtmatigheid van de commissie BBV  

Deze commissie  heeft de opdracht zwaarwegende adviezen uit te brengen. Afwijking daarvan is in 
beginsel niet mogelijk tenzij er doorslaggevende argumenten zijn om af te wijken. Deze dienen dan 
door de gemeenten en accountant goed te worden gedocumenteerd. 

 
4.7 Ten aanzien van  verordeningen worden uitsluitend financiële consequenties verbonden aan die be-

palingen, die recht, hoogte en duur van financiële beheershandelingen betreffen. In verband hier-
mee vindt voor de interne regelgeving (voorwaardencriterium) uitsluitend een toets plaats naar 
recht, hoogte en duur van financiële beheershandelingen, tenzij jegens derden (bijvoorbeeld in toe-
kenningsbeschikkingen) aanvullende voorwaarden met directe financiële consequenties zijn opge-
nomen. 
Indien en voor zover bij de accountantscontrole materiële financiële onrechtmatige handelingen 
worden geconstateerd worden deze in de rapportage en oordeelsweging uitsluitend betrokken in-
dien en voor zover het door het algemeen bestuur  of hogere overheden vastgestelde regels en ka-
derstellende besluiten betreft. Met andere woorden: interne regels van het dagelijks bestuur  naar 
ambtelijke organisatie en andere dan kaderstellende besluiten (zie 4.4) vallen daar buiten. Uitzonde-
ring hierop vormen aanbestedingsregels en mandaat- en delegatiebepalingen voor zover van belang 
voor de getrouwheidscontrole door de accountant.  Voorts kunnen interne regels wel relevant zijn 
voor de nadere vaststelling van de invulling van “hogere” besluiten, maar deze regels zijn op zich 
geen object van onderzoek. Het is ( over het algemeen) aan het dagelijks bestuur om een oordeel te 
vellen over de geconstateerde afwijkingen van lagere interne regels. 
 

Mocht tijdens de toetsing toch blijken dat het normen en/of toetsingskader niet juist of compleet is, dan 
geeft het dagelijks bestuur  in de paragraaf rechtmatigheid in de jaarstukken aan welke regels het betreft en 
hoe zij van het normenkader naar het toetsingskader is gekomen. De accountant moet dit in zijn verslag be-
vestigen. Bij de uitvoering van de rechtmatigheidscontrole worden handelingen en besluiten buiten be-
schouwing gelaten waaruit financiële consequenties voortvloeien die van ondergeschikt belang zijn. Hiervoor 
wordt een grensbedrag aangehouden van € 25.000 voor per verordening of regeling. 
 



 

Hoofdstuk  5 communicatie en rapportering 
 

5.1.  Communicatie en periodiek overleg 
 
In de controle verordening is in artikel 4, lid 3, de volgende zinsnede opgenomen:  
 

Ter bevordering van een efficiënte en doeltreffende accountantscontrole vindt periodiek (afstemmings-
)overleg plaats tussen de accountant en (een vertegenwoordiging uit) het algemeen bestuur van DUO+ , de 
directeur van DUO+, de teamleider Financiën en de concern- controller. 

 
In artikel 2 lid 4 en artikel 7 lid 4 van de controleverordening zijn ook nog de communicatiemomenten be-
noemd tussen het algemeen bestuur en de accountant. In artikel 2 betreft het de communicatie voorafgaand 
aan de accountantscontrole van een boekjaar en in artikel 7 de communicatie tussen de accountant en het 
algemeen bestuur na afloop van de jaarrekeningcontrole. De communicatie zoals bedoeld, vindt plaats via de 
vertegenwoordiger vanuit het algemeen bestuur. 
 
5.2. Rapportering accountant 
 
Tijdens en na afronding van de controlewerkzaamheden rapporteert de accountant hierna in het kort weer-
gegeven als volgt: 
 
Interim-controles 
In de tweede helft van het jaar voert de accountant een zogenaamde interim-controle uit. Deze controle is 
gericht op de beoordeling van de bedrijfsprocessen die uiteindelijk leiden tot verantwoording van activitei-
ten, baten en lasten en vorderingen en schulden in de jaarrekening. Over de uitkomsten van die tussentijdse 
controle wordt een verslag (management-letter) uitgebracht. De managementletter is een brief aan het da-
gelijks bestuur en directie, die (detail)bevindingen bevat over de uitkomsten van controles van processen en 
activiteiten, in het bijzonder gesignaleerde risico’s en aspecten van administratieve organisatie en interne 
beheersing. De managementletter is bedoeld te wijzen op aandachtspunten in de bedrijfsvoering en geeft 
beknopte handreikingen voor de verbetering daarvan. De managementletter is vormvrij. De managementlet-
ter wordt in afschrift toegezonden aan het algemeen bestuur. Bestuurlijk relevante zaken worden – op grond 
van de overeengekomen rapportagewensen - ook aan het algemeen bestuur gerapporteerd. Dit is een uit-
werking van art. 2 lid 3c van de controleverordening. De managementletter wordt (na hoor- en wederhoor 
met het dagelijks bestuur) besproken met een vertegenwoordiger van het algemeen bestuur besproken met 
een vooruitblik op de jaarrekening. 
 
Verslag van bevindingen 
Overeenkomstig de Gemeentewet wordt omtrent de controle een verslag van bevindingen uitgebracht aan 
het algemeen bestuur  en in afschrift aan het dagelijks bestuur. In het verslag van bevindingen wordt gerap-
porteerd over de opzet en uitvoering van het financiële beheer en of de beheersorganisatie een getrouw en 
rechtmatig financieel beheer en een rechtmatige verantwoording daarover waarborgen. 
 
De volgende onderwerpen worden in ieder geval in het verslag van bevindingen behandeld : 
 

 Onderwerpen als aangegeven in het voorgesprek met de vertegenwoordiger van het algemeen be-
stuur  

 Jaarverslaggeving: rapporteringswaardige afwijkingen van het Besluit Begroting en Verantwoording; 

 De strekking van de verklaring. Bij afgifte van een anders dan goedkeurende verklaring geeft de ac-
countant een toelichting op de redenen, waaronder bevindingen die de afgesproken goedkeuringstole-
ranties overschrijden; 

 Omissies van enige omvang en opmerkingen die een duidelijke toegevoegde waarde op de informatie 
in de jaarrekening hebben, maar niet de afgesproken goedkeurings- en rapportagetoleranties over-
schrijden; 

 Relevante observaties bij de verplichte paragrafen in het jaarverslag; 



 

 De vraag of de inrichting van het financieel beheer en van de financiële organisatie een getrouwe en 
rechtmatige verantwoording mogelijk maken. Hierbij dient op hoofdlijnen aandacht te worden besteed 
aan de in de managementletter genoemde aspecten  

 Onrechtmatigheden in de jaarrekening. 
 
Uitgangspunten voor de rapportagevorm 
Gesignaleerde onrechtmatigheden worden toegelicht gespecificeerd naar de aard van het criterium (begro-
tingscriterium, voorwaardencriterium, etc.). Fouten of onzekerheden die de rapporteringstolerantie als be-
doeld in hoofdstuk 2 van dit controleprotocol overschrijden, worden weergegeven in een apart overzicht bij 
het verslag van bevindingen. De accountant rapporteert ook over eventuele bevindingen met betrekking tot 
de betrouwbaarheid en de continuïteit van de door de DUO+ gehanteerde geautomatiseerde informatiever-
zorging. 
 
Controleverklaring 
In de controleverklaring wordt op een gestandaardiseerde wijze, zoals wettelijk voorgeschreven, de uitkomst 
van de accountantscontrole weergegeven, zowel ten aanzien van de getrouwheid als de rechtmatigheid. De-
ze accountantsverklaring is bestemd voor het algemeen bestuur, zodat deze de door dagelijks bestuur opge-
stelde jaarrekening kan vaststellen.  
 
In bijlage 3 zijn de rapportagemomenten nader vastgelegd. 
 
Bijlagen: 
 
1. Normenkader DUO+ 2015 ( wet- extern en regelgeving intern); 
2. Communicatie en periodiek overleg; 
3. Rapportage(momenten). 

 
 



 

Bijlage 1: Normenkader DUO+ 2015,   
 
Bestaande wetgeving extern en regelgeving intern. 
In het navolgende overzicht is een inventarisatie gegeven van de in het kader van de rechtmatigheidscontro-
le bij gemeenten relevante externe algemene wet- en regelgeving en interne regelgeving (verordeningen en 
door het algemeen bestuur vastgestelde regelingen). Hierbij zijn die regelingen opgenomen met een jaarlijk-
se financiële omvang hoger dan € 25.000. Deze zijn gekoppeld aan de programma’s van de gemeentelijke 
programmabegroting en de daarmee samenhangende activiteiten.   Wanneer voor het verkrijgen van de 
geldstromen ook gesteund moet worden op gegevens van derden, dan zal inzake de juistheid en volledigheid 
van deze gegevens rekening moeten worden gehouden met mogelijk misbruik en oneigenlijk gebruik, het 
zogenaamde M&O-criterium.  
In algemene zin gelden in voorkomende gevallen ook nog andere rechtmatigheidscriteria, vaak ook als nade-
re invulling van het voorwaardencriterium. Het calculatiecriterium, ofwel wordt het juiste bedrag berekend, 
is algemeen geldend wanneer op basis van tarieven of normen geldstromen worden verkregen.  
Het financiële belang van de onderhavige wet- en regelgeving wordt uiteraard mede bepaald door de om-
vang van de geldstroom die daarmee direct is gemoeid. Daarnaast zijn echter de potentiële risico´s van be-
lang welke kunnen ontstaan wanneer relevante wet- en regelgeving niet wordt nageleefd, bijvoorbeeld inza-
ke Europese aanbesteding. Dergelijke risico´s kunnen indirect tot geldstromen gaan leiden wanneer bijvoor-
beeld schadeclaims moeten worden gehonoreerd of op een onjuiste titel verkregen gelden moeten worden 
geretourneerd. 
 
De naleving van periodiek onderzoek doelmatigheid en doeltreffendheid ex. artikel 213a Gemeentewet als 
volgt te formuleren: 
 
Theoretisch zijn dit afzonderlijke onderzoeken waarbij samen met het algemeen bestuur beoordeeld wordt 
welke onderzoeken uitgevoerd worden.  De praktijk is echter dat zoveel mogelijk wordt aangesloten bij be-
staande onderzoeken om de controletoren zo laag mogelijk en efficiënt te houden. De accountant kan in zijn 
beoordeling toetsen of het dagelijks bestuur het algemeen bestuur heeft voorgesteld verrichte onderzoeken 
te duiden als onderzoeken ex. artikel 213a Gemeentewet.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

Programma’s/ producten Specifieke ac-
tiviteit 

Wetgeving extern Regelgeving intern 

Bedrijfsvoering Algemeen fi-
nancieel mid-
delenbeheer 

Grondwet 
Burgerlijk Wetboek 
Gemeentewet 
Besluit Begroting en Verant-
woording 
Wet gemeenschappelijke rege-
lingen 
Algemene Wet Bestuursrecht 
 

 Gemeenschappelijke regeling DUO+ 

 Financiële verordening DUO+ 

 Controleverordening DUO+ 

 Bijdrageverordening DUO+ 

 Regeling budgetbeheer DUO+ 

 Inkoop en aanbestedingsbeleid van de gemeente Uithoorn is van toe-
passing voor het jaar 2015 

 

 

 



 

Bijlage 2: Communicatie en periodiek overleg 
In het kader van het bestuurlijk overleg en de rapportage zijn de volgende contacten tussen de accountant en 

het bestuur en management als regel van toepassing. 

Onderstaand is de overlegstructuur in een communicatiematrix vastgelegd. Uit oogpunt van doelmatigheid heeft 

het de voorkeur zoveel mogelijk gesprekken te combineren.  

 Aantal per 

jaar 

Toelichting 

Vertegenwoordiger al-

gemeen bestuur 

Minimaal 

twee 

Het algemeen bestuur is opdrachtgever van de accountant. De ver-

tegenwoordiger uit het algemeen bestuur is het aanspreekpunt voor 

de accountant voor de opdrachtformulering. Met de vertegenwoor-

diger zal voorafgaand aan de controle een overleg plaatsvinden om 

te komen tot een afstemming inzake de nadere invulling van de con-

trole-opdracht. Wellicht kan dit worden gecombineerd met het pre-

audit gesprek dat ambtelijk wordt gevoerd. Eventuele tussentijdse 

belangrijke bijstellingen van de controle zullen tussentijdse worden 

teruggekoppeld aan de vertegenwoordiger. Daarnaast zullen de be-

vindingen van de eindejaarscontrole (op basis van het concept en 

definitief rapport van bevindingen) worden besproken met de ver-

tegenwoordiger uit het algemeen bestuur. 

Directeur/ Concern-

controller 

Periodiek De directeur en concerncontroller zijn voor de accountant belangrij-

ke gesprekspartners binnen DUO+ Bijeenkomsten: pre-audit ge-

sprek, de bespreking van de bevindingen van interim-controle (op 

basis van de concept managementletter) en de eindejaarscontrole 

(op basis van het concept rapport van bevindingen). 

Controllersoverleg 

(Teamleider Financiën 

en Concern-controller)  

Minimaal 

drie 

Het financieel management is voor de accountant het eerste aan-

spreekpunt. Er zijn drie natuurlijke momenten: het pre-audit ge-

sprek, de bespreking van de interim-controle en van de eindejaars-

controle. Daarnaast kan naar behoefte worden gekozen voor tus-

sentijdse voortgangsgesprekken. 

Afdelingen PM Bij de afdelingen zal, in het kader van onze controle, nader overleg 

van toepassing kunnen zijn met de hoofden en verantwoordelijken 

voor de relevante primaire processen. 

Bestuur DUO+ PM Op verzoek zal de accountant verschijnen in de vergaderingen van 

het MT, het dagelijks bestuur en het algemeen bestuur. 

 

 

 



 

Bijlage 3: rapportage 
 

De volgende standaard rapportagemomenten worden onderkend: 

Rapportage Tijdstip Inhoud Gericht aan 

Managementletter dan 

wel Verslag van bevin-

dingen interim-controle 

Na afronding 

van de  

interim-

controle. 

Mogelijke risico’s, verbeter- en 

aandachtspunten betreffende de 

processen en procedures (beheer-

singsstructuur), beheersing speci-

fieke subsidiestromen evenals ove-

rige van belang zijnde onderwer-

pen. Voortgang groeiproces invoe-

ring rechtmatigheid. 

Dagelijks be-

stuur in af-

schrift aan 

het algemeen 

bestuur. 

Rapportage bestuurlijk 

relevante zaken die ge-

constateerd zijn bij de 

interim controle 

Na afronding 

van de inte-

rim controle 

Bestuurlijk relevante zaken uit de 

managementletter 

Algemeen be-

stuur. 

Verslag van bevindingen Na afronding 

van de con-

trole van de 

jaarrekening. 

Wettelijk: De vraag of inrichting 

van het financieel beheer en van 

de financiële organisatie een ge-

trouwe en rechtmatige verant-

woording mogelijk maken. Daar-

naast resterende fouten, onzeker-

heden of verbeteringen op het ge-

bied van verslaglegging rekening 

houdend met afgesproken rappor-

teringstoleranties. Relatie tussen 

de controletolerantie ingevolge 

controleverordening en de feitelij-

ke bevindingen. 

Algemeen be-

stuur. In af-

schrift aan 

het dagelijks 

bestuur. 

Controleverklaring Na afronding 

van de con-

trole van de 

jaarrekening. 

Ons oordeel over de mate waarin 

de gemeenterekening een getrouw 

beeld geeft i.o.m. verslaggevings-

voorschriften en voldoet aan de ei-

sen van rechtmatigheid. 

Algemeen be-

stuur. In af-

schrift aan 

het dagelijks 

bestuur. 

 


