jeasess

e e
D .Gemeente

iemen

Raadsvoordracht
Onderwerp: Verordening algemene commissie voor de bezwaarschriften
2016

Datum: 11 februari 2016
Steller: R. Stam

Portefeuillehouder: E. Boog

Gevraagde beslissing

Instemmen met vaststelling van de Verordening algemene commissie voor de bezwaarschriften
2016 conform bijgaand conceptbesluit

Relevante achtergrondinformatie

Voorgeschiedenis

De huidige verordening, waarin de inrichting en werkwijze van de commissie bezwaarschriften
(hierna: bezwaarschriftencommissie) is geregeld, dateert van 2007. Op 1 februari jl. is de gewijzigde
gemeentewet in werking getreden. Voor het merendeel betreffen de wetswijzigingen institutionele
bepalingen van het decentrale bestuur. In de artikelen 83 en 84 van de Gemeentewet is bepaald dat
raadsleden niet langer deel mogen uitmaken van de bezwaarschriftencommissie.

Concrete aanleiding

Voor een goed bestuur van de gemeente is het van belang dat er een evenwichtige
verhouding is tussen de gemeenteraad en het college van B&W, waarbij uiteraard de politieke
eindverantwoordelijkheid bij de raad berust. In de Staat van de dualisering zijn in dit verband enkele
wijzigen doorgevoerd. In de artikelen 83 en 84 van de Gemeentewet is dus recentelijk bepaald dat
raadsleden niet langer deel mogen uitmaken van de bezwaarschriftencommissie.
De nieuwe wetgeving geeft aanleiding tot aanpassing van de huidige verordening "algemene
commissie voor de bezwaarschriften 2007”. Op grond van deze verordening maakten raadsleden
namelijk deel uit van de bezwaarschriftencommissie.

Toelichting

Inhoud van de voordracht

In de memorie van toelichting behorende bij de wet wijziging van de Gemeentewet etc. (nr. 33 691),
is de volgende passage opgenomen:

2.3 Geen raadsleden in bezwaar- en klachtcommissies : Voor een zuivere verhouding tussen de
raad en het college is het ook van belang de samenstelling van commissies nader te bezien. De
Gemeentewet kent diverse commissievormen: raadscommissies (artikel 82), bestuurscommissies
(artikel 83) en «andere commissies» (artikel 84). Ten aanzien van deze andere commissies is bepaald
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dat de burgemeester en de wethouders geen lid mogen zijn van een door de raad ingestelde
commissie en omgekeerd dat raadsleden geen lid mogen zijn van een door het college of de
burgemeester ingestelde commissie. Deze uit de dualisering voortvioeiende wederzijdse uitsluiting
geldt echter niet in alle gevallen. Raadsleden kunnen lid zijn van een door het college of de
burgemeester ingestelde commissie die is belast met het adviseren over de beslissing op
bezwaarschriften of met de behandeling van en de advisering over klachten (artikel 84, tweede lid). Dit
vormt een onzuiver element in de verhouding tussen raad en het college. Het beoordelen van
bezwaarschriften en klachten is naar zijn aard geen raadswerk. Raadsleden zouden niet langs deze
weg op de stoel van het college moeten gaan zitten. Politieke controle vindt plaats in de raad. De
raadsleden die dit betreft kunnen de vrijkomende tijd besteden aan het eigenlijke raadswerk, hetgeen
een verlichting van hun werkdruk betekent.

Bij de opstelling van het nu voorliggende voorstel is met zoveel mogelijk aspecten rekening gehouden,
zodat gesteld kan worden dat bij vaststelling van de integrale wijziging weer op een zo volledig
mogelijke wijze invulling kan worden gegeven aan de uitvoering van de taken van de commissie.
Daarbij is aansluiting gezocht bij de modelverordening van de VNG, zowel qua inhoud als indeling en
structuur.

Vergoeding van de werkzaamheden van de commissieleden dient conform artikel 96, eerste lid, van
de Gemeentewet bij een verordening van de raad te worden vastgesteld:

De leden van een door de raad, het college of de burgemeester ingestelde commissie ontvangen,
voor zover zij geen lid zijn van de raad of het college, een bij verordening van de raad vastgestelde
vergoeding:

a. voor het bijwonen van vergaderingen van een commissie en

b. van reis- en verblijfkosten in verband met reizen binnen de gemeente.

De vergoeding van de voorzitter en leden wordt ondergebracht in de nieuwe Verordening algemene
commissie voor de bezwaarschriften 2016. Hierdoor staan alle gemeentelijke regels ten aanzien van
de commissie in één regeling beschreven.

De huidige voorzitter van de commissie ontvangt nu reeds een vergoeding van € 241,51 Voorgesteld
wordt om dit bedrag te handhaven en aansluiting te zoeken bij dit bedrag voor een vergoeding van
commissieleden. Dit bedrag is afgestemd op omvang en zwaarte van de werkzaamheden, het
vereenvoudigen van het werven van deskundige, onafhankelijke leden. Voorts wordt tot uitdrukking
gebracht dat de te verrichten werkzaamheden worden gewaardeerd en gerespecteerd. De
bezwaarmakers stellen zich namelijk doorgaans zeer kritisch op. Dit vraagt veel van de commissie
qua juridisch inhoudelijke kennis, maar ook ten aanzien van de benodigde sociale vaardigheden. De
kwaliteit van advisering dient daarbij hoog in het vaandel te staan.

Uit informatie bij diverse gemeenten en advertenties is gebleken dat een vergoeding tussen de € 150,-
- en € 250,-- (inclusief reiskosten) voor het bijwonen van een hoorzitting heel gebruikelijk

is. Voorgesteld wordt om de leden van de commissie voor het bijwonen van een zitting een
vergoeding van € 150,- toe te kennen. Bij genoemde bedragen zijn reis- en verblijfkosten inbegrepen.

Argumenten en keuzemogelijkheden
De voorstellen zijn hierboven beschreven.

Gevolgen en risico’s


http://collegebundel.nl/gemeentewet/artikel96/lid1/onderdeela
http://collegebundel.nl/gemeentewet/artikel96/lid1/onderdeelb

Financieel
In de huidige situatie ontvangt de voorzitter reeds een presentiegeld van € 241,51 per
vergadering (ca € 2900,- per jaar) . Deze kosten worden geboekt op projectnummer 60802
(grootboek 4509). Naar aanleiding van dit voorstel komen de kosten voor 2 commissieleden
per vergadering daarbij (ca. € 3600,- per jaar). Echter is in de begroting geen budget hiervoor
opgenomen. Wij stellen voor de begroting structureel te verhogen met € 3.600 per jaar. In
kwartaalbrief van 2015 en de Kadernota 2017 komen we hierop terug.

Juridisch
Er is aansluiting gezocht bij de modelverordening van de VNG.

Andere risico’s?
Geen

Wat merkt de burger van de te nemen beslissing?
Dit is bij de benoemende wijzigingen — waar van toepassing — reeds beschreven.

Opmerkingen over de uitvoering
Na besluitvorming zal het besluit bekend worden gemaakt op de wettelijk voorgeschreven wijze en in
de Diemer Nieuws. Voorts zal de verordening te raadplegen zijn via ‘overheid.nl’.

Bijlagen
Verordening algemene commissie voor de bezwaarschriften 2016.

Burgemeester en wethouders van Diemen,
de secretaris, de burgemeester,
J.D. de Kort E. Boog
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De gemeenteraad van Diemen in vergadering bijeen,

Gelet op de voordracht van het college d.d. 11 februari 2016

Besluit

Vast te stellen de Verordening algemene commissie voor de bezwaarschriften 2016.

Aldus besloten tijdens de gemeenteraadsvergadering van 24 maart 2016,

De voorzitter, De griffier,



