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Raadsvoordracht 

 
 
 
 
 
Onderwerp: GR GGD Amstelland, Jaarverslag 2017, actualisatie begroting 

2018, jaarplan 2018 en begroting 2019 

Datum: 1 mei 2017 

Portefeuillehouder: R.P. Grondel 

Afdeling: Samenleving 

Steller: T. Embregts 

 

 
 
Relevante achtergrondinformatie  
Voorgeschiedenis 
Met ingang van 2015 zijn gemeenten, op grond van de Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo)  

2015, verplicht om een Advies- en Meldpunt Huiselijk Geweld en Kindermishandeling (AMHK, 

genaamd Veilig Thuis) in stand te houden. Burgers en professionals kunnen Veilig Thuis sinds 2015 

24/7 bereiken voor advies, het doen van een melding en de inzet van crisishulp.  

 

Eind 2016 heeft het bestuur en de raad ingestemd om de taken, die ten uitvoering worden gebracht 

door Veilig Thuis en het Centrum Seksueel Geweld, onder te brengen in de gemeenschappelijke 

regeling Openbaar Lichaam GGD Amsterdam-Amstelland. Dit openbaar lichaam bestaat uit zes leden, 

te weten de gemeenten Aalsmeer, Amstelveen, Amsterdam, Diemen, Ouder-Amstel en Uithoorn. Na 

inwerkingtreding van de GR is het Openbaar Lichaam GGD Amsterdam-Amstelland een 

dienstverleningsovereenkomst aangegaan met de GGD Amsterdam. In deze overeenkomst wordt de 

uitvoering van de taken aangaande het Advies- en Meldpunt Huiselijk geweld en Kindermishandeling 

(Veilig Thuis) alsmede het Centrum voor Seksueel Geweld opgedragen aan de GGD Amsterdam. 

 
Over Veilig Thuis Amsterdam-Amstelland 
Veilig Thuis Amsterdam-Amstelland staat voor het stoppen en voorkomen van alle vormen van 
huiselijk geweld en kindermishandeling en het duurzaam borgen van veiligheid voor alle betrokkenen, 
van jong tot oud. 
 
Deze missie past binnen de ambities die de gemeente Amsterdam en de Amstelland gemeenten 

Gevraagde beslissing: 
 

1. Geen zienswijze in te dienen tegen het Jaarverslag GR GGD Amsterdam-Amstelland 
2017;  

2. Zienswijze in te dienen dat in het Jaarverslag GR GGD Amsterdam- Amstelland 2018 de 
cijfers van de gemeente Diemen separaat worden vermeld; 

3. Geen zienswijze in te dienen tegen de actualisatie van de begroting 2018 van de    
Gemeenschappelijke regeling GGD Amsterdam- Amstelland en akkoord te gaan met de 
geraamde gemeentelijke bijdrage van € 26.848,-;  

4. Kennis te nemen van het jaarplan 2018 van Veilig Thuis en centrum seksueel geweld; 
5. Geen zienswijze in te dienen tegen de begroting van de Gemeenschappelijke regeling 

GGD Amsterdam- Amstelland 2019 en akkoord te gaan met de geraamde gemeentelijke 
bijdrage van €27.936,-. 
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hebben geformuleerd in de Regioaanpak Huiselijk Geweld en Kindermishandeling 2015-2020, te 
weten:  

- duur, ernst en recidive van huiselijk geweld en kindermishandeling in afzonderlijke 
gezinnen/families nemen af en meer kinderen kunnen geweldloos opgroeien. 

 
Veilig Thuis Amsterdam-Amstelland is hét Advies en Meldpunt voor iedereen (0-100 jaar) die te 
maken heeft met Huiselijk Geweld en Kindermishandeling of een vermoeden daarvan. Veilig Thuis 
adviseert, geeft voorlichting, onderzoekt, zet waar nodig vervolghulp in en monitort of de veiligheid 
duurzaam geborgd is. Zowel burgers als professionals kunnen terecht bij Veilig Thuis. Veilig Thuis is 
altijd bereikbaar: 24 uur per dag, 7 dagen per week. Veilig Thuis Amsterdam Amstelland werkt voor de 
gemeenten Aalsmeer, Amstelveen, Amsterdam, Diemen, Ouder-Amstel en Uithoorn. 
 
Concrete aanleiding 
Jaarlijks stelt de GGD Amsterdam voor de GR GGD Amsterdam-Amstelland een jaarrekening en 
ontwerp-begroting op. In de jaarrekening legt de GGD verantwoording af over de uitgevoerde 
activiteiten. In de ontwerp-begroting worden de wensen van de deelnemende gemeenten vertaald. De 
begroting wordt eerst op regionaal niveau ambtelijk besproken. Na overeenstemming wordt de 
begroting voorgelegd aan het algemeen bestuur van de GR GGD Amsterdam-Amstelland. In april 
2018 heeft het bestuur van de GR GGD Amsterdam-Amstelland ingestemd met de jaarrekening 2017 
(het jaarverslag), actualisatie begroting 2018 en ontwerp-begroting 2019. De volgende stap is de 
gemeenteraden van de deelnemende gemeenten gelegenheid bieden hun zienswijze naar voren te 
brengen (een verplichting op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen). 

 
Toelichting 
Inhoud van de voordracht 
Jaarverslag GR GGD Amsterdam-Amstelland 2017 
Veilig Thuis 
In 2017 zijn 4384 adviesvragen binnengekomen en 7541 meldingen waarvan 6016 van huishoudens 
met kinderen en 1525 van huishoudens zonder kinderen. Het aantal adviesvragen in 2017 is met 7% 
gedaald ten opzichte van 2016. Het aantal meldingen is echter met 17% gestegen ten opzichte van 
2016. Ten opzichte van 2016 is er een forse verbetering gerealiseerd in het behalen van de wettelijke 
termijnen. De gemiddelde doorlooptijd ligt binnen de wettelijke termijn die de Inspectie 
Gezondheidszorg hanteert. 
 
Centrum voor Seksueel Geweld 
In 2017 hebben 160 slachtoffers van seksueel geweld casemanagement ontvangen. Dit is ongeveer 
vergelijkbaar met 2016 toen 172 slachtoffers casemanagement hebben ontvangen. Het aantal 
geregistreerde oproepen naar de frontoffice is toegenomen met 33%; 269 in 2017 tegenover 209 in 
2016. Daarnaast is in de tweede helft van 2017 gestart met de pilot ‘Recent niet Acuut’. De pilot is 
gericht op slachtoffers van seksueel geweld langer dan 8 dagen geleden en korter dan 8 weken 
geleden. Zij kregen enkele (telefonische) gesprekken aangeboden om de tijd te overbruggen tot de 
start van reguliere hulpverlening. In totaal hebben 8 personen hiervan gebruik gemaakt 
 
Actualisatie Begroting 2018 
 
De belangrijkste ontwikkeling in deze begroting is:  
 

 Aanpassing van de begroting 2018 is nodig voor uitbreiding van de formatie bij Veilig Thuis 

om het huidig aantal binnenkomende meldingen en adviezen op te kunnen pakken en om de 

wachttijden op de norm te krijgen die de regio stelt. De huidige aantallen fte en benodigde 

verwachte aantallen fte voor de alle werkzaamheden (de wettelijke taken) die Veilig Thuis 

moet uitvoeren is niet in lijn met de begroting 2018 en daarom is uitbreiding nodig. Deze 

uitbreiding komt niet ten laste van de regiogemeenten. 

 Verder zal de gemeente een bijdrage van € 2.824,- betalen voor het nieuwe werkproces 

Tijdelijk Huisverbod (THV). In het bestuurlijk besluit van juli 2016 is bepaald dat Veilig Thuis 

de  taken van GGD/Vangnet overneemt bij de beoordelingsfase; dat Veilig Thuis start met de 

monitoring van de THV’s en dat Jeugdbescherming Amsterdam in de hele regio (met 

uitzondering van de gemeenten Amstelveen en Aalsmeer waar deze expertise vanuit de 

sociale teams wordt geleverd) betrokken worden bij alle huisverboden met gezinnen met 

minderjarige kinderen.  
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Voor Diemen betekent dit voor de bijdrage van de GR GGD Amsterdam-Amstelland 2018 het 
volgende: 

- Structurele bijdrage Regiogemeenten:€ 24.024.-.  
- Structurele bijdrage THV Regiogemeente: €2.824,-. 

 
De bijdrage die de gemeente Diemen betaald als regiogemeente is en blijft dus zoals eerder geraamd 
€ 24.024.-. Daarbovenop komt een bijdrage voor het nieuwe werkproces Tijdelijk Huisverbod.  
 
Dit komt in 2018 in totaal neer op een bijdrage van: €26.848,- 
 
Jaarplan 2018 
In 2018 zijn er landelijk 3 grote ontwikkelingen in het kader van huiselijk geweld en 
kindermishandeling: 

1. In 2018 wordt gestart met een nationaal programma preventie; 

2. De wet meldcode wordt aangescherpt; 

3. Op 1 juli 2019 treedt naar verwachting de Wet verplichte GGZ in werking. In 2018 vinden 

hiervoor voorbereidingen plaats. 
 
In het jaarplan wordt verder een toelichting gegeven op de speerpunten. Bij elke speerpunt wordt 
teruggeblikt naar 2017 en toegelicht hoe de  inzet is op dat speerpunt in 2018. Hieronder volgt een 
korte samenvatting van de belangrijkste punten: 
 

- Er komen geen grote wijzigingen in het beleid. Wel zullen er meer accenten worden 

aangebracht. Zo is er bijvoorbeeld voor gekozen om de preventie-aanpak in 2018 voort te 

zetten. 

- Verder streeft Veilig Thuis naar een maximale wachttijd van 2 weken en een nauwe 

samenwerking tussen de partners in de aanpak van huiselijk geweld en kindermishandeling.   

- Het centrum voor seksueel geweld (CSG) gaat in 2018 door op de ingeslagen weg: het bieden 

van zo goed mogelijke hulpverlening aan slachtoffers van (recent) seksueel geweld. Er zijn  

wel een paar aandachtspunten: voorlichting over het CSG, de toegankelijkheid van het CSG 

voor asielzoekers en statushouders die slachtoffers zijn van seksueel geweld. Eind 2018 zal 

ook het evaluatieonderzoek naar het functioneren van het CSG gereed zal zijn. De uitkomst 

van dit onderzoek zal input geven voor verdere verbetering van het aanbod in 2019 en  

gebaseerd zijn op ervaringen van zowel cliënten als medewerkers.  

- In 2018 wordt vernieuwing aangebracht in de structuur van cliëntparticipatie bij huiselijk 

geweld en kindermishandeling. Er zal aangesloten worden bij al bestaande bekende 

initiatieven (zoals het Jeugdplatform), zodat we onze aanpak verbreden en gerichter cliënten 

bereiken. 
- Als het gaat om monitoring zal in 2018 een verdere professionaliseringsslag plaatsvinden op 

de dataset. 
 
Begroting 2019 
De belangrijkste ontwikkeling in deze begroting is:  
 

 Extra wettelijke taken Wetswijziging aanscherping meldcode: 

- De wetswijziging aanscherping Meldcode houdt in dat professionals vanaf 1 januari 2019 

ernstige situaties van kindermishandeling en huiselijk geweld altijd melden bij Veilig Thuis. De 

wetswijziging zal veel impact hebben op het primaire proces van Veilig Thuis. Meer 

adviesvragen en meer meldingen zullen moeten worden opgepakt; 

- Naast het verplicht gebruik van het afwegingskader worden de bevoegdheden van Veilig 

Thuis uitgebreid in de adviesfase. Meer informatie dan nu het geval is kan worden 

opgevraagd bij andere organisaties, waaronder andere VT organisaties, de Raad voor de 

Kinderbescherming, Reclassering, Vrouwenopvang. Dit zal vooral ICT vraagstukken met zich 

meebrengen die niet onaanzienlijk zullen zijn; 

- Tenslotte zullen door de aanpassing van de wetgeving vragen van burgers altijd als melding 

worden opgepakt. Met deze maatregelen kan Veilig Thuis haar monitoring rol versterken en 

het zicht op veiligheid vergroten. De zogenaamde radarfunctie van Veilig Thuis maakt het 

mogelijk meer informatie bij elkaar te brengen uit verschillende sectoren en gedurende een 

langere periode deze te kunnen combineren. 
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Voor deze extra wettelijke taak is financiering beschikbaar gesteld door het Rijk. De middelen worden 
toegevoegd aan de DUVO, zijn geoormerkt voor Veilig Thuis en zijn structureel. Op grond van een 
landelijke impact analyse is berekend dat voor de uitvoering van deze wetswijziging een stijging van 
minimaal 10% van de formatie nodig zal zijn. Veilig Thuis ontvangt hiervoor middelen vanaf 2018, om 
op 1 januari 2019 op volledige sterkte te zijn voor deze taak. 
 
Voor Diemen betekent dit voor de geraamde bijdrage van de GR GGD Amsterdam-Amstelland 2019 
het volgende: 

- Structurele bijdrage Regiogemeente:€ 25.056,-. (eerder was dit begroot op: € 24.024,-.) 
- Structurele bijdrage THV Regiogemeente: €2.880,-. 

 
Dit komt voor 2019 in totaal neer op: €27.936,-. Dit bedrag zal worden opgenomen in de kadernota 
2019. 
 
 

 
Gevolgen en risico’s 
Financieel 
Ten aanzien van het jaarverslag GR GGD Amsterdam-Amstelland 2017 
Voor 2017 hoeft de gemeente Diemen geen extra bijdrage te betalen. De gemeente Diemen betaalt 
aan de GR GGD Amsterdam-Amstelland –zoals begroot- een bijdrage van €24.000,-.  
 
Ten aanzien van de actualisatie begroting 2018 
De bijdrage van Diemen aan de GR GGD Amsterdam-Amstelland wordt verhoogd met € 2.824,-.  Dit 
leidt tot een totale bijdrage van: € 26.848,- 
 
Ten aanzien van de begroting 2019 
Bij de begroting 2019 geldt een verhoging van de bijdrage als regiogemeente van € 24.024,- naar € 
25.056,-. En daarnaast een verhoging door de bijdrage aan THV (€ 2.880,-). Dit komt neer op een 
totaal van: € 27.936,-. 
 
Juridisch 
De Wet Gemeenschappelijke Regelingen is voor dit voorstel van toepassing. De wet schrijft onder 
andere voor dat: 
Artikel 34 
1. Het algemeen bestuur van het openbaar lichaam, het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie 

of het gemeenschappelijk orgaan stelt de begroting vast in het jaar voorafgaande aan dat 
waarvoor zij dient. 

2. Het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam, het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie of 
het gemeenschappelijk orgaan zendt de begroting binnen twee weken na de vaststelling, doch in 
ieder geval vóór 1 augustus van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de begroting dient, aan 
gedeputeerde staten 

 

 
Andere risico’s? 
- 

 
Wat merkt de burger van de te nemen beslissing? 
- 

 
Adviesraden 

-n.v.t. 
 
Opmerkingen over de uitvoering 
Communicatie 
Als de gemeenteraad geen zienswijze indient, wordt het jaarverslag 2017, jaarplan 2018 en de 
begroting 2019 voor 15 juli ingediend bij de Provinciale Staten van Noord-Holland.  
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Projectmatig 
 

 
Bijlagen 
- Jaarverslag GR GGD Amsterdam-Amstelland 2017 
- Jaarplan 2018 Veilig Thuis en Centrum Seksueel geweld 
- Actualisatie begroting 2018 & Begroting GR GGD Amsterdam-Amstelland 2019 

 
Burgemeester en wethouders van Diemen, 
de secretaris, 
J.D. de Kort 

de burgemeester, 
E. Boog 
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Raadsbesluit 
 
 
 
 
 
Onderwerp:  
18-29 

GR GGD Amstelland, Jaarverslag 2017, actualisatie begroting 
2018, jaarplan 2018 en begroting 2019 

 
 
De gemeenteraad van Diemen in vergadering bijeen, 
 
Gelet op de voordracht van het college 1 mei 2018, aangepast op 21 juni 2018; 
 

 

Besluit 
 

1. Geen zienswijze in te dienen tegen het Jaarverslag GR GGD Amsterdam-Amstelland 2017;  
2. Zienswijze in te dienen dat in het Jaarverslag GR GGD Amsterdam- Amstelland 2018 de 

cijfers van de gemeente Diemen separaat worden vermeld; 
3. Geen zienswijze in te dienen tegen de actualisatie van de begroting 2018 van de    

Gemeenschappelijke regeling GGD Amsterdam- Amstelland en akkoord te gaan met de 
geraamde gemeentelijke bijdrage van € 26.848,-;  

4. Kennis te nemen van het jaarplan 2018 van Veilig Thuis en centrum seksueel geweld; 
5. Geen zienswijze in te dienen tegen de begroting van de Gemeenschappelijke regeling GGD 

Amsterdam- Amstelland 2019 en akkoord te gaan met de geraamde gemeentelijke bijdrage 
van €27.936,-. 

 
 
 
Aldus besloten tijdens de gemeenteraadsvergadering van 21 juni 2018, 
 
 
De voorzitter, 
 

De griffier, 

 
 


