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Raadsvoordracht

Onderwerp: Jaarstukken Florente 2018
Datum: 8 oktober 2019
Portefeuillehouder: J.D.W. Klaasse
Afdeling: Samenleving
Steller: F. Heijmeijer

Relevante achtergrondinformatie 

Voorgeschiedenis
De verantwoordelijkheid van de gemeenteraad voor het openbaar onderwijs spitst zich toe op de 
(grondwettelijke) zorgplicht om te voorzien in voldoende openbaar onderwijs voor de inwoners. Een 
gezonde financiële positie van het schoolbestuur is daarbij een belangrijke voorwaarde. Op 21 juni 
2018 heeft de gemeenteraad ingestemd met de statuten van Florente. In deze statuten is vastgelegd 
dat de gemeenteraad in de gelegenheid dient te worden gesteld een zienswijze in te dienen op de 
begroting van Florente. De gemeenteraad kan door middel van het indienen van een zienswijze en 
overleg met de stichting een vinger aan de pols houden. 

In eerdere jaren zijn het jaarverslag en de jaarrekening in september ter goedkeuring voorgelegd aan 
de gemeenteraad. Als gevolg van de fusie van Stichting OOP en Stichting Spirit tot Stichting Florente 
Basisscholen is het proces rond de jaarverslaggeving gewijzigd waardoor onder andere een ander 
tijdspad wordt doorlopen en de jaarstukken in november worden besproken. 

Concrete aanleiding
Florente heeft de jaarverslaggeving over 2018 ingediend. Op basis van artikel 17 van de Wet op het 
Primair Onderwijs en artikel 4 van de statuten van Florente dient de gemeenteraad in de gelegenheid 
te worden gesteld een zienswijze te geven op deze jaarverslaggeving, waarbij het in het bijzonder 
gaat over de continuïteit van de stichting en de wezenskenmerken van het openbaar onderwijs in de 
openbare scholen. Het bestuur van Florente betrekt de ontvangen reactie zo nodig bij de opstelling 
van de eerstvolgende begroting.

Het college heeft digitaal een concept zienswijze ingediend bij het bestuur van Florente. De 
gemeenteraad heeft de mogelijkheid deze zienswijze te amenderen.

Toelichting

Inhoud van de voordracht
De gemeente heeft de jaarverslaggeving, bestaande uit de jaarrekening en het bestuursverslag, over 
2018 ontvangen van Stichting Florente Basisscholen. De stukken zijn gecontroleerd door Horlings 
Nexia, Horlings Accountants & Belastingadviseurs BV. Naar hun oordeel geeft de jaarrekening een 
juist beeld en is deze in overeenstemming met het onderwijsaccountantscontroleprotocol OCW 2018.

Gevraagde beslissing
In te stemmen met de zienswijze op de jaarverslaggeving 2018 van Stichting Florente 
Basisscholen.
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Het jaarverslag geeft een beeld van ontwikkelingen die het afgelopen jaar zijn doorgemaakt binnen 
het openbaar onderwijs in de gemeente Ouder-Amstel, Diemen, Weesp en Gooise Meren en geeft 
inhoudelijk en financieel onderbouwing van keuzes die zijn gemaakt.

Bij de begroting 2018 was sprake van een te verwachten positief resultaat van € 72.171,-. De 
jaarstukken bevestigen dit beeld niet. Uiteindelijk is er sprake van een negatief resultaat van 
€ 76.140,-.

Florente verklaart het negatieve resultaat aan de hand van de volgende factoren:

- Personele lasten
De loonkosten van het personeel zijn gestegen door de invoering van de nieuwe cao per 1 
september met terugwerkende kracht tot 1 januari. Deze kosten zijn grotendeels bekostigd uit 
de lumpsum. Daarbij zijn kosten voor (extra) ondersteuning gemaakt inzake passend 
onderwijs en zijn kosten gemaakt voor uitzendbureaus. De kosten voor extra ondersteuning 
zijn betaald uit een hogere rijksbijdrage. 

- Huisvestingslasten
De huisvestingslasten zijn hoger als gevolg van extra kosten door lekkages en extra kosten 
aan installaties en dakonderhoud. Ook zijn kosten gemaakt voor extra wensen bij de 
nieuwbouw van de Kersenboom die niet door de gemeente Diemen werden gesubsidieerd. 

- Administratie- en beheerslasten
De hogere bestuurskosten worden met name veroorzaakt door hogere kosten voor het 
administratiekantoor en adviseurskosten in het kader van de fusie van Stichting OOP en 
Stichting Spirit. Ook zijn kosten gemaakt voor advocaten en mediation als gevolg van 
conflicten op twee scholen. Dit zijn eenmalige kosten en deze waren niet begroot. Hiervoor zal 
in het vervolg een bedrag worden opgenomen in de begroting. 

- Instellingslasten
Op leermiddelen, ICT en schoolgebonden kosten is over de hele linie meer uitgegeven dan 
begroot. De extra uitgaven zijn vooral te wijten aan softwarelicenties en een grote hoeveelheid 
kleine aanschaffingen. Om hier meer op te kunnen sturen wordt gewerkt met Ultimview. 
Daarbij worden directeuren opnieuw gewezen op het feit dat zij ook voor deze posten binnen 
de begroting moeten blijven. 

Meer inkomsten
Naast de extra kosten zijn er ook meer inkomsten dan begroot:

- Rijksbijdragen
De rijksbijdragen over 2018 zijn hoger dan begroot door toekenning van een hogere 
rijksbijdrage in verband met de verhoging van de loonkosten door het tot stand komen van 
een nieuwe cao. Ook zijn er extra middelen ontvangen als gevolg van een groeiend 
leerlingaantal. 

- Gemeentelijke bijdragen
De gemeentelijke bijdragen voor 2018 zijn iets te laag begroot. Er was met een bijdrage voor 
natuur en milieu geen rekening gehouden in de begroting. 

Kengetallen
Uit de onderstaande kengetallen blijkt dat de financiële positie van Florente gezond is. Voor 2019 is 
een sluitende begroting gepresenteerd. Er wordt zoveel mogelijk in het onderwijs geïnvesteerd maar 
er worden zo min mogelijk meerjarige verplichtingen aangegaan. Daardoor kunnen de financiën zo 
nodig worden bijgestuurd.  
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Financiële kengetallen1

Kengetal Formule Signaleringswaarden 2018 2017
Aantal leerlingen 3.246 3.173

Solvabiliteit (Eigen vermogen + 
voorzieningen) / balanstotaal

< 0.30 0.54 0.55

Liquiditeit Vlottende activa / kort lopende 
schulden

< 0.75 1.25 1.27

Huisvestingsratio (huisvestingslasten + 
afschrijvingen gebouwen en 
terreinen) / totale lasten

> 0.10 0.08 0.07

Weerstandsvermogen Eigen vermogen / totale baten < 0.05 0.08 0.09
Rentabiliteit Exploitatieresultaat / totale 

baten
3-jarig < 0.00
2-jarig < -0.05
1-jarig < -0.10

0.00 -0.03

Wezenskenmerken openbaar onderwijs
Het bestuur van Florente is bezig met de ontwikkeling van een identiteitsnotitie waarin de 
wezenskenmerken en waarden van het openbaar, algemeen bijzonder onderwijs en het christelijk 
onderwijs worden beschreven en wordt aangegeven hoe Florente hier intern en extern mee omgaat. 
De scholen geven individueel invulling aan de eigen identiteit. De kernwaarden van de stichting 
(samen, respect, duurzaamheid, verantwoordelijkheid en veiligheid) vormen de basis voor de missie 
en visie per school. 

Argumenten en keuzemogelijkheden
Er is geen sprake van ernstige taakverwaarlozing of handelen in strijd met de wet. De accountants 
hebben het jaarverslag en de jaarrekening 2018 van Stichting Florente Basisscholen goedgekeurd. Er 
is vertrouwen in een voldoende financiële stabiliteit, mede bevestigd door bijgaande jaarrekening 
2018. 

Gevolgen en risico’s
Financieel
n.v.t.

Juridisch
n.v.t.

Andere risico’s?
n.v.t.

Wat merkt de burger van de te nemen beslissing?

Adviesraden
n.v.t

1 “Kengetallen Inspectie van het Onderwijs”, nieuwe richtlijn september 2016. De jaarlijkse accountantscontrole op de 
jaarrekening vormt het eerstelijns financieel toezicht. Het inspectietoezicht vormt de tweede lijn. Het toezicht op financiën maakt 
integraal onderdeel uit van het toezicht op onderwijskwaliteit door de inspectie. De laatst beoordeelde financiële gegevens van 
het bestuur vormen voor de inspectie geen aanleiding het toezicht aan te passen. Het financieel basistoezicht van de inspectie 
heeft uitsluitend betrekking op de financiële continuïteit van het onderwijs, niet op de financiële rechtmatigheid en doelmatigheid 
van het onderwijs. 

https://www.onderwijsinspectie.nl/documenten/richtlijnen/2016/09/23/kengetallen-en-signaalwaarden-
continuiteitstoezicht

https://www.onderwijsinspectie.nl/documenten/richtlijnen/2016/09/23/kengetallen-en-signaalwaarden-continuiteitstoezicht
https://www.onderwijsinspectie.nl/documenten/richtlijnen/2016/09/23/kengetallen-en-signaalwaarden-continuiteitstoezicht
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Opmerkingen over de uitvoering
Communicatie
n.v.t. 

Projectmatig
n.v.t. 

Bijlagen
- Bestuursverslag en jaarrekening 2018, Stichting Florente Basisscholen
- Concept zienswijze op bestuursverslag en jaarrekening
- Aanvullende vragen jaarstukken 2018

Burgemeester en wethouders van Diemen,
de secretaris,
J.D. de Kort

de burgemeester,
E. Boog



5

Raadsbesluit

Onderwerp: jaarstukken Florente 2018
19-60

De gemeenteraad van Diemen in vergadering bijeen,

Gelet op de voordracht van het college d.d. 8 oktober 2019

Besluit
In te stemmen met de zienswijze op de jaarverslaggeving 2018 van Stichting Florente Basisscholen.

Aldus besloten tijdens de gemeenteraadsvergadering van 28 november 2019,

De voorzitter, De griffier,


