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Stichting Florente Basisscholen 
t.a.v. de heer R. Niehe 
Sportlaan 2A
1111 PX, Diemen

Onderwerp Datum
Bestuursverslag en jaarrekening 2018 28 november 2019

Geachte heer Niehe,

Inleiding
Op 20 augustus jl. heeft dhr. Boomsma de gemeente het bestuursverslag en de jaarrekening 
over 2018 van Stichting Florente Basisscholen toegestuurd. Op 19 september jl. heeft de 
gemeente een aanvullende toelichting ontvangen naar aanleiding van een aantal 
verduidelijkende vragen. In deze brief stellen wij u op de hoogte van onze zienswijze. 

Zienswijze
De fusie van Stichting Openbaar Onderwijs Primair (St. OOP) en Stichting Spirit tot Stichting 
Florente Basisscholen heeft onder andere tot doel gehad de financiële positie te verstevigen. 
Met ingang van 1 augustus 2018 is de fusie een feit. Uit de door u toegezonden 
jaarverslaggeving over 2018 blijkt dat Florente een gezonde financiële positie heeft. 

Onderstaand vindt u puntsgewijs onze zienswijze:

 Negatief exploitatieresultaat
De begroting voor 2018 liet een te verwachten positief resultaat zien van € 72.171,--. 
Over 2018 is echter een negatief resultaat behaald van € 76.140,--. 

Als verklarende factor voor het negatieve resultaat worden de hogere 
personeelslasten (€ 925.930,--) genoemd. De meerkosten als gevolg van de nieuwe 
cao voor het primair onderwijs worden grotendeels bekostigd met een verhoging van 
de lumpsum. Indien mogelijk zouden wij graag inzicht krijgen in hoe de verhoging van 
de lumpsum zich verhoudt tot deze hogere personeelskosten. 

Ook wordt genoemd dat de instellingslasten hoger zijn dan begroot, waaronder ook 
leerlinggebonden kosten. Een grote hoeveelheid kleine aanschaffingen heeft onder 
andere geleid tot een overschrijding van het budget. In 2018 is het moeilijk gebleken 
deze aanschaffingen en daardoor ontstane kosten te monitoren. Het is goed om te 
zien dat aandacht wordt besteed aan het monitoren, grip krijgen en grip houden op 
deze aanschaffingen en bijbehorende kosten door gebruik te maken van Ultimview. 
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 Weerstandsvermogen
In de begroting van St. OOP is aangegeven dat gestreefd werd naar een ruimere 
marge ten opzichte van de door de Onderwijsinspectie vastgestelde 
signaleringswaarden voor het weerstandsvermogen dan op dat moment werd 
gerealiseerd. Er werd uitgegaan van een weerstandsvermogen van 4.2 procent 
(signaleringswaarde: weerstandsvermogen < 5 procent). Stichting Florente heeft een 
weerstandsvermogen van 8 procent. Een mooi resultaat als gevolg van de fusie 
waarmee de eerder vastgelegde doelstelling is behaald. Echter, het 
weerstandsvermogen bestaat voor een deel uit opgespaarde ouderbijdragen (in 
totaal € 404.707,--). Bij uitgave van deze reserve aan bijvoorbeeld speeltoestellen of 
licht- en geluidsinstallaties, zoals genoemd in de jaarstukken, heeft dit een negatief 
effect op het weerstandsvermogen. Graag zien wij een toelichting op hoe deze 
reserve is ontstaan, op welke wijze en termijn de ouderraden de betreffende 
middelen zullen besteden en welk effect dit mogelijk heeft op het 
weerstandsvermogen.

 Lerarentekort
In paragraaf 8 - Continuïteitsparagraaf worden een aantal beheersmaatregelen 
genoemd om een hogere werkdruk en ziekteverzuim als gevolg van het lerarentekort 
te voorkomen. Eén van de genoemde maatregelen is het terugbrengen van het 
aantal lesuren van 25 uur naar 20 uur per week. Uit uw nadere toelichting blijkt dat 
deze maatregel in 2018 niet is ingezet. Ook wordt aangegeven dat wanneer deze 
maatregel ingezet zou worden eerst overleg plaatsvindt met het ministerie van 
Onderwijs, Cultuur en Wetenschap en de Inspectie van het Onderwijs. Als deze 
situatie zich voordoet in de gemeente Diemen, stelt ook de gemeente Diemen het 
zeer op prijs als de gemeente voorafgaand op de hoogte wordt gesteld. Daarbij 
verwachten wij dat indien het terugbrengen van het aantal lesuren leidt tot 
aanpassing van de schooltijden ouders tijdig en op passende wijze worden betrokken 
bij dit proces.

 Kengetallen
In paragraaf 8 wordt in de tabel met kengetallen weergegeven dat het aantal 
leerkrachten de komende jaren gelijk blijft, het aantal overige medewerkers afneemt 
met ongeveer 10fte en dat het aantal leerlingen stijgt. In de beantwoording van de 
verduidelijkende vragen wordt aangegeven dat deze gegevens niet meer actueel zijn 
en dat een aangepaste tabel zal worden opgenomen in de begroting voor 2020. 
Ondanks de aanvullende toelichting blijven vragen bestaan over de inhoud van de 
tabel. We zien dan ook graag een aangepaste tabel met nadere uitleg tegemoet in de 
komende begroting. 

 Verzuim
De ziekteverzuimpercentages van Florente laten sinds de fusie een daling zien in het 
ziekteverzuim ten opzichte van de verzuimpercentages bij St. OOP en Spirit (p.18). 
Voor St. OOP en Spirit golden voor de periode van 1 januari 2018 tot 1 augustus 
2018 verzuimpercentages van respectievelijk 8.2 procent en 4.7 procent. Na de fusie 
is dit gedaald naar 4.2 procent. Dit is een positieve ontwikkeling, met name gezien de 
huidige ontwikkelingen in het werkveld en de toenemende werkdruk als gevolg 
hiervan. 

 Wezenskenmerken openbaar onderwijs
In paragraaf 5.1 - Communicatie en identiteit wordt aangegeven dat het bestuur werkt 
aan een identiteitsnotitie waarin onder andere wordt beschreven op welke wijze intern 
en extern wordt omgegaan met de wezenskenmerken van het openbaar onderwijs. 
Het is positief om te zien dat er zorgvuldig wordt omgegaan met de toezeggingen die 
tijdens het fusietraject zijn gedaan met betrekking tot de identiteit van het bestuur en 



de scholen van Florente. Tijdens de presentatie van de begroting voor 2019 is ook 
over de notitie gesproken. Er is aangegeven dat deze notitie in de loop van 2019 
wordt verwacht. Wij horen graag meer over de stand van zaken met betrekking tot de 
notitie. 

 Proces
De jaarverslaggeving van Stichting Florente Basisscholen is later ontvangen dan op 
basis van de statuten zou mogen worden verwacht. In contact met u hierover is door 
u de toezegging gedaan dat in volgende jaren de stukken voor augustus zullen 
worden toegezonden, conform artikel 4 van de statuten. 

Tot slot
Gelet op de nu voorliggende jaarrekening en het bijbehorende bestuursverslag vertrouwen 
wij erop dat Stichting Florente de eerder met St. OOP ingezette lijn voor versteviging van de 
financiële positie voort zal zetten. 

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende geïnformeerd te hebben. 

Hoogachtend,

Burgemeester en wethouders van Diemen,

de secretaris, de burgemeester,

J.D. de Kort E. Boog

 


