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Raadsvoordracht

Onderwerp: Sturing op verbonden partijen 2020
Datum: 10 december 2019
Stellers: H. Nijhove / K. Deutekom
Portefeuillehouder: A.J.M. Scholten

Relevante achtergrondinformatie 
Aanleiding

In 2016 heeft de Gemeenteraad van Diemen de nota ‘Sturing op verbonden partijen 2016’ 
vastgesteld. Op basis van deze nota kan de gemeenteraad bepalen welke mate van sturing de 
gemeente op een verbonden partij wil. De laatste keer heeft aanpassing van de sturing in 2017 
plaatsgevonden. In de onlangs vastgestelde financiële verordening staat opgenomen dit voortaan 
jaarlijks in de kadernota vast te leggen. Vanaf 2021 kunnen we hier invulling aan geven in de 
Kadernota2021. Voor 2020 is nog een apart raadsbesluit nodig.

Gevraagde beslissing
De mate van sturing van de verbonden partijen in 2020 vast te stellen zoals opgenomen in het 
raadsbesluit.
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Toelichting
Inhoud van de voordracht

De mate van sturing is gebaseerd op de nota 'Sturing op verbonden partijen 2016'. Voor de mate van 
sturing zijn onderstaande mogelijkheden benoemd. 

Risicoprofiel Sturing Kaderstellende taak Controlerende taak
Laag Regulier  Het college bespreekt de 

begroting van de verbonden 
partij met ambtelijk advies;

 In de begroting in de paragraaf  
‘Verbonden partijen’ is het 
actuele risicoprofiel, de mate van 
sturing en de eventuele 
aanvullende sturing opgenomen;

 Jaarlijkse bijeenkomst# waarin 
risicoanalyses verbonden partijen 
worden besproken tussen 
college en raad.

 Het college bespreekt de 
jaarrekening van de verbonden 
partij met ambtelijk advies;

 In de jaarrekening legt het 
college verantwoording af aan 
de raad over de verbonden 
partijen;

 Actieve informatieplicht: bij 
belangrijke tussentijdse 
ontwikkelingen informeert het 
college de raad.

Gemiddeld Uitgebreid  Het college legt de begrotingen 
van de verbonden partijen ter 
zienswijze aan de raad voor;

 Hogere frequentie bestuurlijke en 
ambtelijke overleggen.

 Het college bespreekt alle P&C-
documenten van de verbonden 
partij voorzien van ambtelijk 
advies;

 Het college legt tussentijds 
verantwoording af aan de raad 
over de verbonden partijen met 
minimaal een risicoprofiel van 
‘gemiddeld’.

Hoog Intensief  Nog hogere frequentie 
bestuurlijke en ambtelijke 
overleggen;

 Er wordt een actieve 
kaderstellende dialoog tussen 
raad, college en verbonden partij 
georganiseerd door bijvoorbeeld 
de directie van de verbonden 
partij uit te nodigen.

 Het college legt tussentijds 
verantwoording af aan de raad 
over de verbonden partijen met 
minimaal een risicoprofiel van 
‘Hoog’.

# In de praktijk komt dit er op neer dat de geactualiseerde risico’s jaarlijks worden opgenomen in de paragraaf ‘Verbonden 
partijen’ van de begroting. 

De mate van sturing wordt bepaald aan de hand van een risicoprofiel. Om te komen tot het 
risicoprofiel wordt onderscheid gemaakt in financiële risico’s en het strategische risico’s. Dit gebeurt 
aan de hand van vijf vragen per risico. Per risico kun je hoog, gemiddeld en laag scoren. De score van 
een verbonden partij wordt vervolgens in een matrix gezet. 

De rekenmethodiek is aangepast ten opzichte van de vorige keer. Nu worden alle risico’s 
gewaardeerd en wordt het gemiddelde risico berekend. Voorheen werd het profiel genomen wat het 
meeste voorkwam. De berekening van een gemiddeld risico zien wij als een meer betrouwbare 
berekeningswijze. In beide berekeningswijze blijft er ruimte voor discussie, met name bij de 
inschatting van de risicowaarde voor de strategische risico’s. De vragen ter bepaling van het profiel 
zijn nadrukkelijk bedoeld als hulpmiddel voor het doen van een profilering.

Los van de profilering kan het college of de raad gemotiveerd besluiten tot de sturing die zij zelf 
gewenst achten.
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 Risicoprofiel 2020
De nieuwe profilering heeft geleid tot onderstaande nieuwe scores. Bij de blauw gearceerde 
verbonden partijen heeft een wijziging in het risicoprofiel plaatsgevonden. Oorzaak hiervan ligt vooral 
in de gewijzigde rekenmethodiek.

Ondanks de wijzigingen in het risicoprofiel blijft de sturing bij de desbetreffende verbonden partijen 
gelijk aan de huidige sturing. Het betreft namelijk wel een verschuiving in de matrix (vakje naar links, 
rechts, boven of beneden) maar niet tot een andere sturing. Uitzondering hierop is de Veiligheidsregio. 
Daar verschuift de sturing van ‘Uitgebreid’ naar ‘Regulier’ doordat de financiële risico’s op basis van 
het gemiddelde als laag kunnen worden gekwalificeerd.

Gemiddeld Hoog Hoog

Laag Gemiddeld Hoog
Veiligheidsregio Amsterdam-Amstelland Gemeentelijke gezondheidsdienst Duo+

Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied

Vervoerregio Amsterdam

Laag Laag Gemiddeld
Bank Nederlandse gemeente N.V. Amstelland-Meerlandenoverleg

Sociale recherche Gooi- en Vechtstreek Openbare Gezondheidszorg (Veilig thuis)

Gemeentebelastingen Amstelland

Groengebied Amstelland

Meerlanden N.V.

Metropoolregio Amsterdam

Ombudsman Metropoolregio Amsterdam

Stichting RIJK

Laag Gemiddeld Hoog
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Voor 2020 geldt de volgende sturing per verbonden partij. 

Samenwerkingsverband Mate van 
sturing

Gemeenschappelijke regelingen:

Veiligheidsregio Amsterdam-Amstelland Regulier* 

Vervoerregio Amsterdam Uitgebreid

Groengebied Amstelland Regulier

Sociale recherche Gooi en Vechtstreek Regulier

Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied Uitgebreid

Amstelland-Meerlanden Overleg (AM-overleg) Regulier

Ombudsman Metropool Amsterdam Regulier

Gemeentebelastingen Amstelland Regulier

Gemeenschappelijke regeling Openbare Gezondheidszorg Amstelland OGZ Uitgebreid

Gemeentelijke Gezondheidsdienst Uitgebreid

Duo+ Intensief 

Samenwerkingsverband Mate van 
sturing

Vennootschappen en coöperaties

Bank Nederlandse Gemeenten NV (deelneming) Regulier

Meerlanden NV (deelneming) Regulier

Stichtingen en verbonden partijen

Stichting RIJK Regulier

Overige verbonden partijen

Metropoolregio Amsterdam Regulier
* sturing is gewijzigd

Argumenten en keuzemogelijkheden
In het kader van de kaderstellende rol van de Raad is het een verantwoordelijkheid van de 
gemeenteraad om invulling te geven aan de sturing.

In de bijlage ‘Sturing op verbonden partijen 2020’ zijn de verschillende soorten verbonden partijen 
inzichtelijk gemaakt met de daarbij behorende sturing.
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Gevolgen en risico’s
Financieel
Door jaarlijks het risicoprofiel en de daarbij horende sturing vast te leggen is tijdige bijsturing beter 
mogelijk.

Bijlagen
1) Raadsvoordracht ‘Mate van sturing verbonden partijen 2020’;
2) Sturing op verbonden partijen 2020;
3) Beoordeling risicoprofiel verbonden partijen 2020.

Burgemeester en wethouders van Diemen

De secretaris de burgemeester
J.D de Kort E. Boog



6

Raadsbesluit

Onderwerp: 
20-08

Sturing op verbonden partijen 2020

  De gemeenteraad van Diemen in vergadering bijeen,

  Gelet op de voordracht van het college d.d. 10 december 2019;

  
  Besluit

De mate van sturing van de verbonden partijen in 2020 als volgt vast te stellen:

Samenwerkingsverband Mate van 
sturing

Gemeenschappelijke regelingen:

Veiligheidsregio Amsterdam-Amstelland Regulier

Vervoerregio Amsterdam Uitgebreid

Groengebied Amstelland Regulier

Sociale recherche Gooi en Vechtstreek Regulier

Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied Uitgebreid

Amstelland-Meerlanden Overleg (AM-overleg) Regulier

Ombudsman Metropool Amsterdam Regulier

Gemeentebelastingen Amstelland Regulier

Gemeenschappelijke regeling Openbare Gezondheidszorg Amstelland OGZ Uitgebreid

Gemeentelijke Gezondheidsdienst Uitgebreid

Duo+ Intensief 

Vennootschappen en coöperaties

Bank Nederlandse Gemeenten NV (deelneming) Regulier

Meerlanden NV (deelneming) Regulier

Stichtingen en verbonden partijen

Stichting RIJK Regulier

Overige verbonden partijen

Metropoolregio Amsterdam Regulier

  Aldus besloten tijdens de gemeenteraadsvergadering van 30 januari 2020,

De voorzitter, De griffier,


