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Raadsvoordracht

Onderwerp: Lidmaatschap Duo+ bij de WSGO n.a.v. de Wet Normalisering 
Rechtspositie Ambtenaren

Datum: 23 december 2019
Portefeuillehouder: Erik Boog
Afdeling: Bedrijfsvoering Duo+
Steller: Gerard de Voogd

Samenvatting
Om de Cao SGO met ingang van 1 januari 2020 op medewerkers van Duo+ toe te kunnen passen, is 
het noodzakelijk een lidmaatschap aan te gaan bij de Werkgeversvereniging Samenwerkende 
Gemeentelijke Organisaties (WSGO). Deze werkgeversvereniging sluit namens haar leden 
(waaronder Duo+) de Cao SGO af met de vakbonden. De tekst van de Cao SGO is identiek aan die 
van de Cao Gemeenten. Hiermee is Duo+ partij in een tot stand gekomen Cao waardoor deze van 
toepassing is op medewerkers van Duo+.

Relevante achtergrondinformatie 
Voorgeschiedenis
Op dit moment (tot en met 2019) vallen medewerkers van overheidsorganisaties onder 
publieksrechtelijke wetten en voorschriften. De wetgever vindt dit niet meer passen in de huidige 
tijdsgeest. Zij wil haar rol als wetgever en werkgever beter scheiden en verschillen tussen private 
werknemers en werknemers bij de overheid opheffen.

Concrete aanleiding
De rechtspositie van ambtenaren verhuist van het bestuursrecht naar het arbeidsrecht. Dit is
geregeld in de Wet Normalisering Rechtspositie Ambtenaren (Wnra). Deze wet bevat onder andere 
een overgangsbepaling die regelt dat voor zolang het bestuursorgaan geen partij is geweest in het tot 
stand komen van een collectieve arbeidsovereenkomst (Cao), de voormalige rechtspositieregeling (de 
CAR-UWO) geldt als ware het een Cao. 

Op dit moment zijn gemeenschappelijke regelingen (zoals Duo+) geen partij in de Cao Gemeenten.
Gemeenschappelijke regelingen zijn namelijk geen lid van de VNG. De VNG is de 
werkgeververeniging die namens gemeenten partij is geweest in de onderhandelingen over de Cao 
Gemeenten.

Toelichting
Inhoud van de voordracht
Om binding met een Cao voor gemeenschappelijke regelingen te verankeren is de WSGO opgericht. 
De WSGO biedt Duo+ de mogelijkheid een volwaardig lidmaatschap aan te gaan bij een 
werkgeversvereniging. Deze werkgeversvereniging (WSGO) sluit vervolgens als partij namens haar 
leden een Cao af met de vakbonden. Deze Cao SGO kent exact dezelfde tekst als de Cao 
Gemeenten. Door haar lidmaatschap is Duo+ dan partij in de totstandkoming van een Cao en zijn 
bepalingen uit de Cao SGO op de arbeidsverhouding van Duo+ met haar medewerkers van 
toepassing. 

Gevraagde beslissing
1. Kennis te nemen van het lidmaatschap van Duo+ bij de Werkgeversvereniging 

Samenwerkende Gemeentelijke Organisaties (de WSGO). 
2. Geen wensen en bedenkingen over dit lidmaatschap in te dienen bij het bestuur van Duo+. 
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Argumenten en keuzemogelijkheden
Op het moment dat Duo+ afziet van lidmaatschap bij de WSGO, geldt de overgangsbepaling uit de 
Wnra. Gevolg is dat de CAR-UWO als (overgang) Cao geldt voor medewerkers van Duo+. Er zijn dan 
twee rechtsposities binnen de DUO-organisaties. De Cao Gemeenten voor medewerkers van de 
gemeenten Diemen, Uithoorn en Ouder-Amstel en de CAR-UWO als “Cao” voor Duo+ medewerkers.

De CAR-UWO als “Cao” betekent daarnaast dat voorschriften niet zondermeer kunnen worden 
toegepast. Bepalingen uit de CAR-UWO zijn namelijk niet altijd mogelijk binnen het arbeidsrecht. Per 
situatie moet worden getoetst of bepalingen uit de CAR-UWO niet in strijd zijn met bepalingen uit het 
arbeidsrecht. Dit leidt tot rechtsonzekerheid binnen de geledingen van Duo+ wat gevoelens van 
onvrede en wantrouwen zal opwekken.

Geadviseerd wordt geen wensen en bedenkingen in te dienen met betrekking tot het lidmaatschap 
van Duo+ bij de Werkgeversvereniging Samenwerkende Gemeentelijke Organisaties (de WSGO).

Gevolgen en risico’s
Financieel
Kosten voor het lidmaatschap zijn op jaarbasis € 2.500,00. Met dit bedrag is geen rekening gehouden 
in de Begroting 2020 Duo+. Binnen de bestaande budgetten van het programma bedrijfsvoering wordt 
dit opgevangen, en door middel van een technische begrotingswijziging Duo+ verwerkt in de 
(meerjaren)begroting 2020 Duo+. De kosten voor het lidmaatschap worden verdeeld over de drie 
gemeenten. 

Juridisch
In de Gemeenschappelijke Regeling Duo+ (artikel 10 lid 4) is geregeld dat het Duo+ Bestuur bevoegd 
is deel te nemen aan een vereniging (zo ook het aangaan van een lidmaatschap). Aan deze deelname 
zijn twee voorwaarden verbonden.

 Het bestuur maakt slechts van deze bevoegdheid gebruik indien dat moet worden geacht voor 
de behartiging van het daarmee te dienen openbaar belang.

 De raden wordt een ontwerp toegezonden en worden in de gelegenheid gesteld wensen en
bedenkingen ter kennis van het bestuur te brengen.

Volgordelijk wordt eerst de raad ingelicht waarna de gemeenschappelijke regelingen deelneemt. Het 
lukt in 2019 echter niet meer om de raden over dit lidmaatschap vooraf te informeren. Dit betekent dat
medewerkers van Duo+ vanaf 1 januari 2020 onder het overgangsrecht vallen tot het moment dat drie 
raden hun wensen en bedenkingen kenbaar hebben gemaakt. Consequenties daarvan zijn verwoord 
in de risicoparagraaf van dit voorstel.

Om in het kader van goed werkgeverschap medewerkers van Duo+ bij aanvang direct dezelfde
rechtszekerheid te bieden als medewerkers van de andere DUO-organisaties, is het nodig dat het
lidmaatschap bij de WSGO direct aanvangt. Vervolgens worden de raden over dit lidmaatschap
geïnformeerd zodat zij alsnog wensen en bedenkingen ter kennis van het bestuur kunnen brengen. 
Het is in dit kader goed te realiseren dat in een uiterst geval het lidmaatschap weer eenvoudig kan 
worden opgezegd.

Direct aangaan van een lidmaatschap bij de WSGO is passend omdat de gemeenten 
aangelegenheden ten aanzien van personeel aan Duo+ hebben overgedragen. Het lidmaatschap van 
de WSGO is bij uitstek zo een aangelegenheid. De keuze voor aansluiting is blijkens een brief van de 
VNG niet omstreden. Het doel is om de status quo voor de arbeidsvoorwaarden te handhaven. Er kan 
worden geredeneerd dat Duo+ nu is “aangesloten” bij de VNG en dat dat in feite neerkomt op 
lidmaatschap. In feite gebeurt er niet meer dan dat dit lidmaatschap wordt gewijzigd in een 
lidmaatschap aan een nieuwe werkgeversvereniging namelijk de WSGO. 

Andere risico’s?
-

Wat merkt de burger van de te nemen beslissing?
-

Adviesraden
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Informatie over het lidmaatschap WSGO wordt in een memo aan de Centrale Ondernemingsraad
aangeboden. 

Opmerkingen over de uitvoering
Communicatie
Via de gebruikelijke interne kanalen.

Projectmatig
Sinds 2 december 2019 is het mogelijk lid te worden van de Werknemersvereniging Samenwerkende
Gemeentelijke Organisatie (WSGO). Na akkoord van het bestuur (d.d. 12 december 2019) is het 
lidmaatschap met de WSGO aangegaan. 

Bijlagen
-

Burgemeester en wethouders van Diemen,
de secretaris,
J.D. de Kort

de burgemeester,
E. Boog
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Raadsbesluit

Onderwerp: 
20-09

Lidmaatschap Duo+ bij de WSGO n.a.v. de Wet Normalisering Rechtspositie 
Ambtenaren 

De gemeenteraad van Diemen in vergadering bijeen,

gelet op de voordracht van het college d.d. 24 december 2019,

Besluit

Aldus besloten tijdens de gemeenteraadsvergadering van 30 januari 2020,

De voorzitter, De griffier,

1. Kennis te nemen van het lidmaatschap van Duo+ bij de Werkgeversvereniging Samenwerkende 
Gemeentelijke Organisaties (de WSGO). 

2. Geen wensen en bedenkingen over dit lidmaatschap in te dienen bij het bestuur van Duo+. 


