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Raadsvoordracht

Onderwerp: Begroting Stichting Florente Basisscholen 2020
Datum: 24 februari 2020
Portefeuillehouder: J.D.W. Klaasse
Afdeling: Samenleving
Steller: F. Heijmeijer

Relevante achtergrondinformatie 
Voorgeschiedenis
De verantwoordelijkheid van de gemeenteraad voor het openbaar onderwijs spitst zich toe op de 
(grondwettelijke) zorgplicht om te voorzien in voldoende openbaar onderwijs voor de inwoners. Vanaf 
2005 is het openbaar onderwijs in de gemeente Diemen verzelfstandigd. Hiertoe is per 1 januari 2005 
de Stichting Openbaar Onderwijs Primair (St. OOP) opgericht. In augustus 2018 heeft een fusie 
plaatsgevonden van St. OOP met Stichting Spirit, de samenwerkingsorganisatie die hierdoor is 
ontstaan is Stichting Florente Basisscholen (Florente). 

Concrete aanleiding
Florente heeft de begroting voor 2020 ingediend. Op basis van artikel 17 van de Wet op het Primair 
Onderwijs en artikel 4 van de statuten van Florente dient de gemeenteraad in de gelegenheid te 
worden gesteld een zienswijze te geven op deze begroting. 

Toelichting
Inhoud van de voordracht
Op 21 juni 2018 heeft de gemeenteraad ingestemd met de statuten van Florente. In deze statuten is 
vastgelegd dat de gemeenteraad in de gelegenheid dient te worden gesteld een zienswijze in te 
dienen op de begroting van Florente. De verantwoordelijkheid van de gemeenteraad richt zich op de 
(grondwettelijke) zorgplicht om te voorzien in voldoende openbaar onderwijs. Een gezonde financiële 
positie van het schoolbestuur en borging van de wezenskenmerken van het openbaar onderwijs zijn 
daarbij belangrijke voorwaarden. De gemeenteraad kan door middel van het indienen van een 
zienswijze een vinger aan de pols houden. 

Door voorafgaand aan de vaststelling van de begroting door het toezichthoudend bestuur van Florente 
een zienswijze in te dienen kunnen nog, waar van toepassing en nodig geacht ten aanzien van onze 
toezichthoudende rol, zaken aangegeven worden die op dat moment nog kunnen worden aangepast. 
Deze door het college ingediende zienswijze zal vervolgens in de gemeenteraad behandeld worden. 
Vanwege de doorlooptijd zal de vaststelling van de zienswijze door de raad echter geschieden na 
vaststelling van de begroting door het stichtingsbestuur. Eventuele aanvullende opmerkingen voor de 
begroting worden dan op dat moment met de stichting besproken.

De volgende punten zijn opgenomen in de zienswijze:

 Toezeggingen
Door de heer Boomsma is in 2019 toegezegd dat een beleidsrijke meerjarenbegroting voor 
2020 (en verder) zou volgen. Gezien het vertrek van de heer Boomsma en de opvolging door 
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de interim bestuurder is het begrijpelijk dat deze er nog niet is. Graag ontvangen wij een 
indicatie van wanneer we de beleidsrijke meerjarenbegroting kunnen verwachten. Daarbij is 
toegezegd dat een afkortingenlijst zou worden opgenomen bij de begroting. Wij verzoeken u 
deze lijst in het vervolg toe te voegen aan uw begroting. 

 Weerstandsvermogen
In de begrotingen van St. OOP werd het weerstandsvermogen opgenomen, afgezet tegen de 
streefwaarden gehanteerd door de Inspectie van het Onderwijs. Vorig jaar ontbrak deze 
indicatie in de begroting voor 2019. Ook in de begroting voor 2020 is deze informatie niet 
meegenomen, daarom nogmaals het advies om in aanvulling op de huidige begroting 
informatie over het weerstandsvermogen en een toelichting hierop op te nemen.

 Identiteitsnotitie 
Op verschillende momenten is met zowel de heer Boomsma als met de heer Niehe gesproken 
over de eerder toegezegde identiteitsnotitie die na de fusie zou worden opgesteld. De notitie 
zou in 2019 worden opgesteld en worden gedeeld met de gemeente, dit is helaas niet gelukt. 
Gezien het belang dat wordt gehecht aan de borging van de wezenskenmerken van het 
openbaar onderwijs binnen de openbare scholen in Diemen horen wij graag op welke termijn 
wij de identiteitsnotitie kunnen verwachten.

In oktober 2019 is een directeur-bestuurder a.i. aangesteld door Stichting Florente Basisscholen. Dit 
heeft ertoe geleid dat, in tegenstelling tot de eerdere toezegging door dhr. Boomsma, een beknopte 
begroting voor 2020 is ingediend. Met ingang van 1 februari 2020 is een nieuwe directeur-bestuurder 
aangesteld.

Argumenten en keuzemogelijkheden
Ondanks de verzelfstandiging van het openbaar onderwijs blijft de zorgplicht om te voorzien in 
voldoende openbaar onderwijs bestaan. Een goede financiële positie is daarbij een belangrijke 
voorwaarde. Door het geven van een zienswijze kan hier toezicht op worden gehouden. 

Gevolgen en risico’s
Financieel
Er is sprake van een klein positief resultaat op de begroting voor 2020, hierdoor zijn er op basis van 
de huidige begroting geen financiële gevolgen voor de gemeente Diemen. 

Juridisch: n.v.t.

Andere risico’s?  n.v.t.

Wat merkt de burger van de te nemen beslissing?

Adviesraden: n.v.t

Opmerkingen over de uitvoering
Communicatie: n.v.t. 

Projectmatig: n.v.t. 

Bijlagen
- Begroting Florente 2020
- Zienswijze begroting Florente 2020
- Beantwoording aanvullende vragen bij begroting Florente 2020

Burgemeester en wethouders van Diemen,
de secretaris,
J.D. de Kort

de burgemeester,
E. Boog
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De gemeenteraad van Diemen in vergadering bijeen,

Gelet op de voordracht van het college d.d. 24 februari 2020

Besluit:
in te stemmen met de zienswijze op de begroting 2020 van Stichting Florente Basisscholen.

Aldus besloten tijdens de gemeenteraadsvergadering van 23 april 2020,

De voorzitter, De griffier,


