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Voorgeschiedenis
De laatste versie van de Diemense Algemene Plaatselijke Verordening is op 12 januari 2018 in 
werking getreden. Sindsdien zijn er diverse maatschappelijke en juridische ontwikkelingen geweest 
die aanleiding geven tot wijziging van de Algemene Plaatselijke Verordening Diemen 2015 (verder: 
APV). 

Voorts heeft de VNG een aantal, deels kleinere, wijzigingen in de model APV aangebracht. Hieronder 
worden deze wijzigingen, voor zover relevant voor de APV van Diemen, kort samengevat. Niet alle 
wijzigingen in de model APV lenen zich immers voor opname in de Diemense APV. Redenen hiervan 
zijn dat de stijl en/of inhoud wezenlijk afwijkt van die van de model APV. 

Hieronder worden chronologisch de wijzigingen beschreven voorzien van een toelichting. 

Artikel 1:1 Begripsbepalingen (toevoegen van één begripsbepaling)
Bestaande tekst Nieuwe tekst

Samenscholing: het groepsgewijs bij elkaar 
komen van mensen die een dreigende houding 
aannemen, kwade bedoelingen hebben of 
bedreigend overkomen;

Toelichting:
Door het begrip samenscholing in de APV te definiëren wordt het toepassingsbereik van artikel 2.1 
van de APV duidelijker gemaakt.

Gevraagde beslissing

Instemmen met vaststelling van de aanpassing van de Algemene Plaatselijke Verordening Diemen 2015 
conform bijgaand concept-besluit.



Artikel 1:1 Begripsbepalingen (vervangen van een begripsbepaling)
Bestaande tekst

- motorvoertuig: hetgeen daaronder 
wordt verstaan in artikel 1, aanhef en 
onder z, van het Reglement 
verkeersregels en verkeerstekens;

Nieuwe tekst
- voertuig: hetgeen daaronder wordt 

verstaan in artikel 1 van het Reglement 
verkeersregels en verkeerstekens 1990, 
met uitzondering van kleine wagens, 
zoals kruiwagens en kinderwagens, en 
rolstoelen;

Het begrip voertuig is in het Reglement verkeersregels en verkeerstekens (verder: RVV 1990) breder 
dan het begrip ‘motorvoertuig’. Hiermee wordt de betekenis van voertuigen in de APV op dezelfde 
wijze uitgelegd als in het RVV 1990 met twee kleine uitzonderingen: kleine wagens zijn geen 
voertuigen en rolstoelen vormen een uitzondering op gehandicaptenvoertuigen zoals genoemd in de 
definitie van het RVV 1990.

De definitie van voertuigen in het RVV 1990 is overigens onderstaande: 
voertuigen: fietsen, bromfietsen, gehandicaptenvoertuigen, motorvoertuigen, trams en wagens

Artikel 1:8 Weigeringsgronden - tweede lid
Bestaande tekst
Indien een aanvraag voor een vergunning, 
vrijstelling of ontheffing wordt ingediend 
minder dan drie weken vóór het tijdstip waarop 
de aanvrager de vergunning, vrijstelling of 
ontheffing nodig heeft, kan het bestuursorgaan 
besluiten de aanvraag te weigeren indien een 
behoorlijke behandeling van de aanvraag niet 
mogelijk is.

Nieuwe tekst
Een vergunning, ontheffing of vrijstelling kan 
ook worden geweigerd als de aanvraag 
daarvoor minder dan drie weken voor de 
beoogde datum van de beoogde activiteit is 
ingediend en daardoor een behoorlijke 
behandeling van de aanvraag niet mogelijk is.

Toelichting
De eerdere versie sprak van het weigeren van de aanvraag, dat is niet geheel juist, daar het gaat om 
de weigering van de vergunning, ontheffing of vrijstelling. Met deze tekst wordt ook weer 
aangesloten bij de model-APV.

Artikel 2:1 Samenscholing en ongeregeldheden
Bestaande tekst
1.Het is verboden op een openbare plaats deel 
te nemen aan een samenscholing, onnodig op 
te dringen of door uitdagend gedrag aanleiding 
te geven tot ongeregeldheden.
2. Degene die op een openbare plaats
a. aanwezig is bij een voorval waardoor 
ongeregeldheden ontstaan of dreigen te 
ontstaan;

Nieuwe tekst
1.Het is verboden op een openbare plaats deel 
te nemen aan een samenscholing, onnodig op 
te dringen of door uitdagend gedrag aanleiding 
te geven tot ongeregeldheden of op andere 
wijze de orde te verstoren.
2. Degene die op een openbare plaats
a. aanwezig is bij een voorval waardoor 
ongeregeldheden ontstaan of dreigen te 
ontstaan;



b. aanwezig is bij een gebeurtenis die aanleiding 
geeft tot toeloop van publiek waardoor 
ongeregeldheden ontstaan of dreigen te 
ontstaan; of
c. zich bevindt in of aanwezig is bij een 
samenscholing;
is verplicht op bevel van een ambtenaar van 
politie zijn weg te vervolgen of zich in de door 
hem aangewezen richting te verwijderen.
3. Het is verboden zich te begeven of te 
bevinden op openbare plaatsen die door of 
vanwege het bevoegde bestuursorgaan in het 
belang van de openbare veiligheid of ter 
voorkoming van wanordelijkheden zijn afgezet.
4.De burgemeester kan ontheffing verlenen van 
het in het derde lid gestelde verbod.
5. Het bepaalde in de voorgaande leden geldt 
niet voor betogingen, vergaderingen en 
godsdienstige en levensbeschouwelijke 
samenkomsten als bedoeld in de Wet openbare 
manifestaties.
6. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Awb (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig 
beschikken) niet van toepassing.

b. aanwezig is bij een gebeurtenis die aanleiding 
geeft tot toeloop van publiek waardoor 
ongeregeldheden ontstaan of dreigen te 
ontstaan; of
c. zich bevindt in of aanwezig is bij een 
samenscholing;
is verplicht op bevel van een ambtenaar van 
politie zijn weg te vervolgen of zich in de door 
hem aangewezen richting te verwijderen.
3. Het is verboden zich te begeven naar of te 
bevinden op openbare plaatsen die door het 
bevoegd bestuursorgaan in het belang van de 
openbare veiligheid of ter voorkoming van 
ongeregeldheden zijn afgezet. 
4. De burgemeester kan ontheffing verlenen 
van het verbod, bedoeld in het derde lid. 
5. Dit artikel is niet van toepassing op 
betogingen, vergaderingen en godsdienstige en 
levensbeschouwelijke samenkomsten als 
bedoeld in de Wet openbare manifestaties.

Het nieuw voorgestelde artikel bestaat uit één inhoudelijke wijziging ten opzichte van de huidige 
versie. Het eerste lid is iets uitgebreid daarmee wordt het toepassingsbereik van het artikel vergroot. 
Verder zijn de leden drie, vier en vijf eenvoudiger opgeschreven. Het zesde lid is komen te vervallen. 
Artikel 4:20a, eerste lid, van de Awb bepaalt dat de lex silencio positivo (automatische toestemming 
bij niet tijdig beslissen) alleen van toepassing is als dit bij wettelijk voorschrift is aangegeven. Het is 
niet nodig om dit actief aan te geven.

Artikel 2.2 Messen en steekwapens 

Bestaande tekst Nieuwe tekst
1. Voor zover het verbod niet reeds op grond 
van de Wet wapens en munitie geldt, is het 
verboden op door de burgemeester 
aangewezen wegen, met inbegrip van daaraan 
gelegen voor publiek toegankelijke gebouwen, 
messen of andere zaken die als steekwapen 
kunnen worden gebruikt bij zich te hebben.
2. Het verbod geldt niet mits deze messen en 
steekwapens zodanig zijn ingepakt dat zij niet 
geschikt zijn voor onmiddellijk gebruik.



Toelichting
Artikel 2:2 is al enige tijd niet meer in gebruik in de APV. Wij stellen voor om dit artikel te verplaatsen 
naar de bestrijding van ongeregeldheden (afdeling 1 van hoofdstuk 2 van de APV). Het staat nu nog 
onder afdeling 2 van hoofdstuk 2 (betoging).
Met dit nieuw voorgestelde artikel kan de burgemeester gebieden en publiek toegankelijke 
gebouwen aanwijzen waar messen en steekwapens voor zover deze niet gereguleerd zijn via de Wet 
wapens en munitie verbieden. Het messenverbod heeft geen betrekking op (steek)wapens die reeds 
verboden zijn op grond van de Wet wapens en munitie. Hiermee wordt een instrument in de APV 
opgenomen waarmee indien dat nodig is snel in een gebied extra kan worden opgetreden tegen 
messen of andere steekwapens. De gemeente Amsterdam heeft een gelijkluidend artikel ook al in de 
APV opgenomen. De burgemeester van Amsterdam heeft dit instrument ook al ingezet in een aantal 
gebieden waar sprake is gebleken van overlast.

Artikel 2:10 voorwerpen of stoffen op, aan of boven de weg – negende lid

Bestaande tekst
Het bevoegd bestuursorgaan kan in het belang 
van de openbare orde of de woon- en 
leefomgeving nadere regels stellen ten aanzien 
van het plaatsen van reclame-uitingen.

Nieuwe tekst
Het college kan in het belang van de openbare 
orde of de woon- en leefomgeving nadere 
regels stellen ten aanzien van het plaatsen van 
reclame-uitingen.

Toelichting
Deze bevoegdheid kan enkel aan het college worden gedelegeerd en niet aan de burgemeester. De 
burgemeester komt in dit kader geen regelgevende bevoegdheid toe om algemeen verbindende 
voorschriften op te stellen. Door enkel het college te benoemen aan wie deze bevoegdheid wordt 
gedelegeerd, wordt onduidelijkheid voorkomen.

Artikel 2:16 Openen straatkolken e.d.
Bestaande tekst
Het is aan degene die daartoe niet bevoegd is 
verboden een straatkolk, rioolput, brandkraan 
of een andere afsluiting die behoort tot een 
openbare nutsvoorziening, te openen, 
onzichtbaar te maken of af te dekken.

Nieuwe tekst
Het is aan degene die daartoe niet bevoegd is 
verboden een straatkolk, rioolput, brandkraan 
of een andere afsluiting die behoort tot een 
openbare nutsvoorziening, te openen, 
onzichtbaar te maken, te blokkeren of af te 
dekken.

Toelichting
Met de toevoeging ‘te blokkeren’ wordt het blokkeren van een brandkraan (of een van de andere 
genoemde voorzieningen) ook expliciet onder dit verbod gebracht, hetgeen het mogelijk maakt om 
op te kunnen treden wanneer er bijvoorbeeld geparkeerd wordt op een ondergronds brandkraan of 
wanneer er dusdanig onwenselijk naast een bovengronds brandkraan wordt geparkeerd dat deze 
feitelijk onbruikbaar is.

Artikel 2:24 Begripsbepaling – Eerste lid sub b.
Bestaande tekst Nieuwe tekst



markten als bedoeld in artikel 160, eerste lid, 
onder h, van de Gemeentewet en artikel 5:22 
van deze verordening;

markten als bedoeld in artikel 160, eerste lid, 
aanhef en onder g, van de Gemeentewet en 
artikel 5:22 van deze verordening;

Toelichting
De verwijzing naar de Gemeentewet klopte niet. Dat wordt hiermee aangepast.

Artikel 2:27 begripsbepalingen openbare inrichtingen – sub a
Bestaande tekst
Openbare inrichting: de voor het publiek 
toegankelijke, besloten ruimte waarin 
bedrijfsmatig of in een omvang alsof zij 
bedrijfsmatig was logies wordt verstrekt of 
dranken worden geschonken of rookwaren of 
spijzen voor directe consumptie worden bereid 
of verstrekt. Onder een openbare inrichting 
wordt in ieder geval verstaan: een hotel, 
restaurant, pension, café, cafetaria, snackbar, 
discotheek, buurthuis of clubhuis. Onder 
openbare inrichting wordt tevens verstaan een 
bij dit bedrijf behorend terras en andere 
aanhorigheden;

Nieuwe tekst
Openbare inrichting: de voor het publiek 
toegankelijke, besloten ruimte waarin 
bedrijfsmatig of in een omvang alsof zij 
bedrijfsmatig was logies wordt verstrekt of 
dranken worden geschonken of rookwaren of 
spijzen voor directe consumptie worden bereid 
of verstrekt. Onder een openbare inrichting 
wordt in ieder geval verstaan: een hotel, 
(afhaal)restaurant, pension, café, cafetaria, 
snackbar, discotheek, waterpijpcafé (shisha-
lounge) buurthuis of clubhuis. Onder openbare 
inrichting wordt tevens verstaan een bij dit 
bedrijf behorend terras en andere 
aanhorigheden;

Toelichting
De eerste wijziging wordt aangeraden door de VNG en geeft een verduidelijking wat onder de 
definitie van openbare inrichting valt. De tweede wijziging zorgt ook voor een verduidelijking.
Een afhaalrestaurant is naar onze mening gelet op de publieke toegankelijkheid een openbare 
inrichting en derhalve vergunningsplichtig. In het verleden is hier met diverse ondernemers discussie 
over geweest. Deze wijziging zorgt voor duidelijkheid. Een zuiver ‘bezorgrestaurant’ valt niet 
vergunningsplichtig te maken via dit artikel. Een dergelijk bedrijf heeft geen voor het publiek 
toegankelijke besloten ruimte(n). 

Artikel 2:41a Tegengaan onveilig, niet leefbaar en malafide ondernemersklimaat

Artikel 2:41a Tegengaan onveilig, niet leefbaar en malafide ondernemersklimaat 
1.
In dit artikel wordt verstaan onder:
a. Exploitant: natuurlijke persoon of personen of de bestuurder(s) van een rechtspersoon of 
hun gevolmachtigden, voor wiens rekening en risico de bedrijfsmatige activiteiten worden 
uitgeoefend;
b. Beheerder: de exploitant alsmede andere natuurlijke personen die de algemene of 
onmiddellijke leiding hebben over de bedrijfsmatige activiteiten;
c. Bedrijf: de bedrijfsmatige activiteit die plaatsvindt in een voor publiek toegankelijk gebouw, 
of een daarbij behorend perceel, niet zijnde een woning die als zodanig in gebruik is.
2. De burgemeester kan gebouwen en bedrijfsmatige activiteiten aanwijzen waarop het verbod 
uit het derde lid van toepassing is. Een gebouw wordt uitsluitend aangewezen als in of rondom 
dat gebouw de leefbaarheid of de openbare orde en veiligheid onder druk staat. Een aanwijzing 



van een gebouw kan zich tot een of meer bedrijfsmatige activiteiten beperken. Een 
bedrijfsmatige activiteit wordt uitsluitend aangewezen als de leefbaarheid of de openbare orde 
en veiligheid door de bedrijfsmatige activiteit onder druk staat.
3. Het is verboden zonder vergunning van de burgemeester een bedrijf uit te oefenen:
a. In een door de burgemeester op grond van het tweede lid aangewezen gebouw voor door de 
burgemeester genoemde bedrijfsmatige activiteiten, of
b. Indien de uitoefening van het bedrijf een door de burgemeester op grond van het tweede lid 
aangewezen bedrijfsmatige activiteit betreft.
4. De burgemeester kan een vergunning als bedoeld in het derde lid weigeren:
a. In het belang van het voorkomen of beperken van overlast of strafbare feiten;
b. Indien de exploitant of beheerder in enig opzicht van slecht levensgedrag is;
c. Indien redelijkerwijs moet worden aangenomen dat de feitelijke exploitatie niet met de 
aanvraag in overeenstemming zal zijn;
d. Indien er aanwijzingen zijn dat in het bedrijf personen werkzaam zijn of zullen zijn in strijd 
met het bij of krachtens de Wet arbeid vreemdelingen of Vreemdelingenwet 2000 bepaalde;
e. Indien de vestiging of de exploitatie in strijd is met het geldend planologisch regime;
f. Indien een of meer beheerders van het bedrijf binnen 3 jaar vóór de indiening van de 
vergunningaanvraag een bedrijf heeft geëxploiteerd of daar leiding aan heeft gegeven, dat 
wegens het aantasten van de openbare orde, de aantasting van het woon- en leefklimaat 
daaronder begrepen, gesloten is geweest dan wel waarvoor de vergunning om die reden is 
ingetrokken.
5. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:6 APV kan de burgemeester een vergunning als 
bedoeld in het derde lid intrekken of wijzigen indien:
a. Door het bedrijf de openbare orde wordt aangetast of dreigt te worden aangetast, of;
b. Door het bedrijf de leefbaarheid in het gebied door de wijze van de exploitatie nadelig wordt 
beïnvloed of dreigt te worden beïnvloed, of;
c. De voorwaarden uit de vergunning niet worden nageleefd, of;
d. De exploitant of beheerder onder curatele staat of in enig opzicht van slecht levensgedrag is, 
of;
e. De exploitant of beheerder betrokken is of ernstige nalatigheid kan worden verweten bij 
activiteiten of strafbare feiten in of vanuit het bedrijf dan wel toestaat of gedoogt dat strafbare 
feiten of activiteiten worden gepleegd waarmee de openbare orde nadelig wordt beïnvloed, of;
f. Er strafbare feiten in het bedrijf hebben plaatsgevonden of plaatsvinden, of;
g. Er aanwijzingen zijn dat in het bedrijf personen werkzaam zijn of zullen zijn in strijd met het 
bij of krachtens de Wet arbeid vreemdelingen of Vreemdelingenwet 2000 bepaalde, of;
h. De bedrijfsmatige activiteiten door de exploitant zijn beëindigd, of;
i. Redelijkerwijs moet worden aangenomen dat de feitelijke exploitatie niet met het in de 
vergunning vermelde in overeenstemming is.
6. De burgemeester kan de sluiting van het bedrijf bevelen indien een bedrijf in strijd met het 
verbod uit het derde lid van deze bepaling wordt geëxploiteerd.
7. Het is eenieder verboden een overeenkomstig het zesde lid van deze bepaling gesloten 
bedrijf te betreden of daarin te verblijven.
8. De sluiting kan door de burgemeester worden opgeheven indien later bekend geworden 
feiten en omstandigheden hiertoe aanleiding geven.
9. Indien er een verandering van omstandigheden optreedt, waardoor er een wijziging van de 
vergunning dient te komen, moet de exploitant onverwijld een wijzigingsaanvraag indienen. 
Indien deze aanvraag niet binnen een maand is ingediend na de verandering van 
omstandigheden, kan de burgemeester de verleende vergunning intrekken. Een vergunning 
vervalt, wanneer de verlening van een vergunning, strekkende tot vervanging van 
eerstbedoelde vergunning, van kracht is geworden.
10. Het is verboden een bedrijf voor bezoekers geopend te hebben zonder dat een op de 
vergunning vermelde beheerder in het bedrijf aanwezig is.



11. In afwijking van het derde lid geldt dit verbod voor de exploitant die op het moment van 
inwerkingtreding van het aanwijzingsbesluit reeds onder het aanwijzingsbesluit vallende 
bedrijfsmatige activiteiten verricht, voor die bestaande activiteiten op bestaande locaties eerst 
drie maanden na inwerkingtreding van het aanwijzingsbesluit of met ingang van 
inwerkingtreding van het besluit tot weigering of intrekking van een door hem aangevraagde 
vergunning, voor zover dat eerder is.

Toelichting
De aanpak van ondermijnende criminaliteit is een van de prioriteiten uit het gemeentelijk 
veiligheidsbeleid. Drugshandel, witwassen, (belasting)fraude en (arbeids)uitbuiting zijn voorbeelden 
van activiteiten die de samenleving kunnen ondermijnen. De aanpak van deze vormen van 
(georganiseerde) criminaliteit is een bijzonder lastige taak. Zij zijn lang niet altijd zichtbaar, maar 
tasten de fundering van een wijk of bedrijventerrein aan. Ze bedreigen de lokale economie en raken 
aan de leefbaarheid van het woon- en ondernemersklimaat. De gemeente Diemen is middels de 
aanpak ‘Scheerlicht’ een zeer actieve gemeente in de aanpak van fraude, misstanden en criminaliteit 
in de wijken en op de bedrijventerreinen. Dit voorgestelde artikel vormt een verdere versterking van 
het bestuurlijke instrumentarium om de genoemde vormen van criminaliteit daar waar die gelinkt 
zijn met bedrijfsmatige aspecten preventief aan te pakken.

Een bedrijf kan zich, waar het bestemmingsplan dit toelaat en er geen vergunningplicht voor de 
voorgenomen bedrijfsmatige activiteit geldt, vrij vestigen in de gemeente. Deze vrijheid is een groot 
goed wat ondernemers in staat stelt zich ergens te vestigen zonder onnodige administratieve lasten 
vanuit de (lokale) overheid. Er zijn echter situaties waarin overheidstoezicht gewenst en noodzakelijk 
is, omdat een specifiek bedrijf of branche in relatie wordt gebracht met criminele ondermijnende 
activiteiten. Er is dan mogelijk sprake van verwevenheid en/of anderszins betrokkenheid met/bij de 
georganiseerde criminaliteit. Het kan bijvoorbeeld zijn dat het bedrijf (of veel bedrijven in een 
specifieke branche) criminelen faciliteert door materialen te leveren of door geld wit te wassen. Ook 
kan het dienstdoen als verzamelplaats voor criminelen en kunnen daarnaast ook de ondernemers 
zelf crimineel zijn.            

Door het toevoegen van bovenstaande bepaling aan de APV krijgt de burgemeester de mogelijkheid 
om gebouwen (panden), gebieden of bedrijfsmatige activiteiten (branches) aan te wijzen waarvoor 
een vergunningplicht gaat gelden. 

Een vergunningsplicht is voor de burgemeester een krachtig instrument om controle uit te oefenen 
op bepaalde bedrijfsmatige activiteiten en de ondernemers die deze activiteiten uitvoeren. De 
gemeente is daarmee in staat preventief op te treden door (vergunning)voorwaarden te stellen of 
een vergunning te weigeren. In de huidige situaties kan de gemeente alleen reactief optreden nadat 
er een openbare orde verstoring heeft plaatsgevonden.
Bij de aanvraag van een vergunning kan bovendien de Wet bevordering integriteitsbeoordelingen 
door het openbaar bestuur (verder: Wet Bibob) worden ingezet, waardoor zicht ontstaat op de 
exploitant, zijn zakelijke relaties en de wijze van financiering van het bedrijf.  
Het instrument van een vergunningplicht is niet een ongebruikelijke in een gemeente. Zo geldt voor 
horeca-inrichtingen een vergunningplicht, waarbij aan vergelijkbare voorwaarden wordt getoetst (zie 
artikel 2:28 in de huidige APV).

Omliggende gemeenten en Uitspraak rechtbank Breda
In het land zijn er al diverse gemeenten die deze bepaling (of van gelijke strekking) hebben 
opgenomen in hun APV. Daarnaast heeft in onze regio ook Amsterdam sinds eind vorig jaar ook een 
dergelijke bepaling in de APV opgenomen, en heeft burgemeester Halsema zeer recent ook van de 
bevoegdheid gebruik gemaakt door Spyshops in haar gemeente aan te wijzen als vergunningplichtig. 



Al eerder, in de gemeente Tilburg heeft de burgemeester autoverhuurbranche als zodanig 
aangewezen. Dit heeft geleid tot een beroepszaak waarover de rechtbank van Breda deze zomer 
uitspraak heeft gedaan. De rechtbank heeft daarin de gemeente Tilburg op ieder aangevochten punt 
gelijk gegeven, wat zoveel betekent dat de aanwijzingsbevoegdheid een eerste juridische toets goed 
heeft doorstaan. 

In de gemeente Zaanstad is de glazenwassersbranche binnenkort aan de beurt om aangewezen te 
worden als vergunningplichtige branche.    

Voor- en nadelen
Uiteraard staat de invoering van een nieuw vergunningstelsel tegenover het streven van 
deregulering. Het gaat hier echter slechts om het invoeren van een aanwijzingsbevoegdheid voor de 
burgemeester. Pas als de burgemeester tot een aanwijzing over gaat is er sprake van een 
vergunningplicht voor een branche, gebouw of gebied. De burgemeester zal een aanwijzing niet 
eerder nemen, dan wanneer de noodzaak daarvoor is aangetoond middels bestuurlijke rapportages 
van politie e.d.      

Hoe dan ook bestaat er een groot risico dat malafide ondernemers zich vestigen in sectoren waar het 
toezicht van de overheid beperkter is. Wanneer een gemeente (burgemeester) in de huidige tijd niet 
beschikt over een dergelijke aanwijsbevoegdheid kunnen malafide ondernemers hun toevlucht 
blijven zoeken tot gemeenten waar de lokale overheid minder slagvaardig optreedt (waterbedeffect).

Het is dan ook voor Diemen wenselijk om dit bestuurlijke instrument in te voeren. Als er problemen 
ontstaan met (vermoedelijk) malafide ondernemers kan snel en effectief worden opgetreden.

Artikel 2:48a Lachgasverbod
Nieuwe tekst
1. Het is verboden op een openbare plaats distikstofmonoxide (lachgas) recreatief als 
roesmiddel te gebruiken, voorbereidingen daartoe te verrichten of ten behoeve van dat gebruik 
voorwerpen of stoffen bij zich te hebben, indien dit gepaard gaat met overlast of andere 
gedragingen die de openbare orde verstoren, het woon- of leefklimaat nadelig beïnvloeden of 
anderszins hinder veroorzaken.
2. Het is verboden op een openbare plaats die deel uitmaakt van een door het college ter 
bescherming van de openbare orde of het woon- en leefklimaat aangewezen gebied 
distikstofmonoxide (lachgas) recreatief als roesmiddel te gebruiken, voorbereidingen daartoe 
te verrichten of ten behoeve van dat gebruik voorwerpen of stoffen bij zich te hebben.
3. Het college kan in het aanwijzingsbesluit het in het tweede lid bedoelde verbod beperken tot 
bepaalde tijden.

Toelichting
Met dit artikel wordt het mogelijk om op te treden tegen overlast gevend en of hinderlijk gebruik. 
Het hier voorgestelde artikel en de toelichting zijn afkomstig van de VNG.
Een algemeen, voor de gehele gemeente geldend gebruiksverbod stuit op belangrijke juridische
bezwaren en is vanuit oogpunt van proportionaliteit ook niet te verdedigen. Daarmee zou er geen
evenredigheid meer zijn tussen middel en doel, en dat zou in strijd zijn met artikel 3:4 van de
Algemene wet bestuursrecht.
Daarom beperkt het verbod in het eerste lid zich tot concrete situaties van oneigenlijk
lachgasgebruik, voorbereidingen of het bij zich hebben van hulpmiddelen voor dat gebruik, die
gepaard gaan met verstoring van de openbare orde, nadelige beïnvloeding van het woon- of
leefklimaat of anderszins hinder tot gevolg hebben. Bij de handhaving moet de gemeente kunnen
aantonen dat genoemde situaties de oorzaak zijn van de overlast en dergelijke.
Op grond van het tweede lid kan het college openbare plaatsen aanwijzen waar het oneigenlijk
lachgasgebruik, voorbereidingen of het bij zich hebben van hulpmiddelen voor dat gebruik op



voorhand verboden is, los van de vraag of dat in de concrete situatie tot ordeverstoring en
dergelijke leidt. In het aanwijzingsbesluit moet het college motiveren waarom het verbod in dat
specifieke gebied geldt (het belang van de openbare orde of bescherming van het woon- of
leefklimaat). Uit politierapportages kan bijvoorbeeld blijken dat op bepaalde openbare plaatsen
sprake is van aantoonbare en structurele overlast door lachgas. Het college kan – als dat afdoende
lijkt te zijn – in het aanwijzingsbesluit opnemen dat het verbod op bepaalde tijden geldt, bijvoorbeeld
tijdens de uitgaansavonden (derde lid).

Artikel 2:57a Aantal honden 
Nieuwe tekst
Het is verboden om zonder vergunning van het college met commerciële doeleinden 
vier of meer honden zich op een openbare plaats binnen de bebouwde kom van 
Diemen te bevinden. 

Toelichting
Het doel van dit artikel is om een vergunningsplicht in het leven te roepen voor 
professionele uitlaatservices die vier of meer honden uitlaten binnen de bebouwde kom. 
Professionele uitlaatservices bleken de laatste jaren voor problemen te zorgen in diverse 
natuur- en recreatiegebieden rondom Diemen en Amsterdam. Deze problemen zijn 
ondervangen door het opnemen van vergunningsplichten in de verordeningen die in deze 
gebieden van kracht zijn. Het risico bestaat dat de uitlaatservices de mazen in de wet vinden 
en hun services aanbieden binnen de bebouwde kom (waterbedeffect). Dit komt voor zover 
bekend op dit moment nog niet op significante wijze voor. Een totaalverbod lijkt dan ook te 
verstrekkend maar middels een vergunningsplicht wordt wel voor de noodzakelijke 
regulering gezorgd. 

2:59a Gevaarlijke honden op eigen terrein (nieuw artikel)
Nieuwe tekst
1. Het is de eigenaar of houder van een hond verboden deze hond op zijn terrein zonder 
muilkorf te laten loslopen als de burgemeester een muilkorfgebod heeft opgelegd als bedoeld 
in artikel 2:59, eerste lid of heeft meegedeeld dat hij de hond gevaarlijk acht, dan wel als de 
hond is opgeleid voor bewakings-, opsporings- en verdedigingswerk.
2. Het in het eerste lid genoemde verbod geldt niet als: 
a. op een vanaf de weg zichtbare plaats een naar het oordeel van de burgemeester duidelijk 
leesbaar waarschuwingsbord is aangebracht;
b. het mogelijk is een brievenbus te bereiken en aan te bellen zonder het terrein te betreden; 
en
c. het terrein voorzien is van een zodanig hoge en deugdelijke afrastering dat de hond niet 
zelfstandig buiten het terrein kan komen.

Toelichting
Hieronder treft u de toelichting van de VNG aan voor opname van dit artikel in de APV:



Het aanlijn- en/of muilkorfgebod dat de burgemeester kan opleggen voor het laten verblijven of 
laten lopen van een gevaarlijke hond op een openbare plaats of op het terrein van een ander (artikel 
2:59), is niet in alle gevallen voldoende om bijtincidenten te voorkomen. Deze maatregel voorkomt 
niet dat mensen geconfronteerd worden met bijtincidenten op privéterrein. Hierbij kan bijvoorbeeld 
gedacht worden aan postbezorgers en koeriers, maar ook aan bijtincidenten die plaatsvinden binnen 
een huishouden. Om hier enigszins aan tegemoet te komen is artikel 2:59a opgenomen. Artikel 2:59a 
bepaalt dat het de eigenaar of houder van een gevaarlijke hond verboden is die hond zonder 
muilkorf op zijn terrein los te laten lopen. Het verbod geldt niet als er voorzieningen zijn getroffen 
waardoor gevaar voor derden in de openbare en vrij toegankelijke privéruimte niet aanwezig is. De 
VNG heeft de volgende drie cumulatief geldende voorzieningen benoemd: 

- een duidelijk leesbaar waarschuwingsbord dat vanaf de weg zichtbaar is;
- een buiten het terrein geplaatste brievenbus of aanbelmogelijkheid, en
- een deugdelijke afrastering die voorkomt dat de hond zelfstandig buiten het terrein kan 
komen.

Gemeenten kunnen desgewenst ook andere voorzieningen benoemen. 
Deze bepaling is gericht op de veiligheid in de openbare ruimte en voorkomt dat gevaarlijke honden 
op de openbare weg komen doordat ze van het terrein ontsnappen. Het verplicht plaatsen van een 
waarschuwingsbord zorgt ervoor dat mensen die een terrein willen betreden gewaarschuwd worden.

Wij stellen voor om het artikel zoals dat door de VNG is voorgesteld op te nemen en 
voorlopig nog geen andere voorzieningen te benoemen die het verbod uit het eerste lid 
ongedaan kunnen maken.

Artikel 2:78 Woonoverlast als bedoeld in artikel 151d Gemeentewet – tweede lid
Bestaande tekst
Als de burgemeester een last onder dwangsom 
of bestuursdwang oplegt naar aanleiding van 
een schending van deze zorgplicht kan hij 
daarbij aanwijzingen geven over wat de 
overtreder dient te doen of na te laten om 
verdere schending te voorkomen. De 
burgemeester stelt beleidsregels vast over het 
gebruik van deze bevoegdheid.

Nieuwe tekst
Als de burgemeester een last onder dwangsom 
of bestuursdwang oplegt naar aanleiding van 
een schending van deze zorgplicht kan hij 
daarbij aanwijzingen geven over wat de 
overtreder dient te doen of na te laten om 
verdere schending te voorkomen

Toelichting
In artikel 2:78, tweede lid, is de burgemeester verplicht gesteld om beleidsregels vast te stellen over 
de uitoefening van zijn bevoegdheden met betrekking tot dit artikel. Wij stellen voor om deze 
verplichting te verwijderen. Staatkundig kan de burgemeester hier niet toe verplicht worden. De 
burgemeester heeft overigens wel al beleidsregels met betrekking tot dit artikel opgenomen.

Artikel 3:5 Gedragseisen exploitant en leidinggevende – eerste lid
Bestaande tekst
1. De exploitant en/of de leidinggevende:
a. staat niet onder curatele en is niet ontzet uit 
de ouderlijke macht of de voogdij;
b. is niet in enig opzicht van slecht 
levensgedrag;

Nieuwe tekst
1. De exploitant en/of de leidinggevende:
a. staat niet onder curatele;
b. is niet in enig opzicht van slecht 
levensgedrag;



c. heeft de leeftijd van eenentwintig jaar 
bereikt.

c. heeft de leeftijd van eenentwintig jaar 
bereikt.

Toelichting
Door de inwerkingtreding van de Wet herziening kinderbeschermingsmaatregel (Stb. 
2014/131) is niet langer sprake van ontheffing of ontzetting uit het ouderlijk gezag of de 
voogdij, maar van beëindiging van ouderlijk gezag of voogdij. Beëindiging van het ouderlijk 
gezag is veel ruimer dan de zeer beperkte groep ontzette ouders. Gelet daarop is deze eis 
geschrapt. Voor de Drank- en Horecawet was één van de weigeringsgronden destijds ook dat 
degene die de vergunning aanvraagt niet uit het ouderlijk gezag mag zijn gezet. Dit vereiste 
is in 2015 vervallen.

Artikel 4:9a Oplaten van ballonnen 
Bestaande tekst
2:18A Verbod op gebruik wensballon
1. Het is verboden zogenaamde wens- of 
ufoballonnen, door middel van hete lucht 
afkomstig van vuur op te laten stijgen;
2. Onder een wens- of ufoballon wordt mede 
verstaan: herdenkingsballon, vuurballon, Thaise 
wensballon, papierballon, geluksballon en 
dergelijke

Nieuwe tekst
1. Het is verboden om ballonnen op te laten 
in de open lucht. 
2. Onder een ballon als bedoeld in het 
eerste lid wordt verstaan: elke onbemande 
ballon bestaand uit rubber of kunststof 
gevuld met een gas dat lichter is dan lucht 
of uit papier, gevuld met hete lucht, 
verwarmd met een vlam (zogenaamde 
wens- of ufoballonnen) en waarvan de 
richting en/of hoogte niet door menselijk 
ingrijpen wordt bepaald.

Toelichting
De VNG adviseert ons om dit verbod niet zo algemeen op te nemen met de volgende motivering:
Een andere vraag die de VNG vaak krijgt, is de vraag of een ballonoplaatverbod in de APV mogelijk is. 
Het oplaten van ballonen kan schade toebrengen aan het milieu en de natuur. Er kunnen resten van 
ballonen achterblijven in de buitenruimte, wat bijvoorbeeld door dieren voor voedsel kan worden 
aangezien. Vooropgesteld dient te worden dat ballonnen vrij en legaal verkrijgbaar zijn. Er is geen 
direct gevaar voor de volksgezondheid of de veiligheid. Op deze gronden kan dan ook geen 
oplaatverbod worden gefundeerd.
Ook hierbij geldt dat een verbod in de praktijk moeilijk te handhaven is. Er moet immers sprake zijn 
van een constatering van het overtreden van het verbod en hiervoor zal een heterdaad vrijwel altijd 
noodzakelijk zijn. Gelet hierop hebben wij, in afstemming met de gemeenten, vooralsnog afgezien van 
het opnemen van een ballonoplaatverbod. Wij verwachten meer van bewustwordingscampagnes. 
Wat niet ongebruikelijk is, is dat het op grond van een evenementenbeleid of voorschriften bij een 
evenementenvergunning niet is toegestaan om ballonen bij een evenement op te laten. Mocht dit wel 
(dreigen te) gebeuren, dan kunnen (doorgaans) sancties volgen.



Wij zijn van mening dat de bescherming van het milieu en de signaalfunctie van een verbod in dit 
geval zwaarder wegen dan de omstandigheid dat handhaving praktisch lastig kan zijn. Wel zien wij in 
het advies van de VNG ook aanleiding om meer in te zetten op bewustwording. 

Met de opname van dit artikel komt het beperkt ballon oplaatverbod van artikel 2.18a te vervallen. 
Weerballonen en bemande ballonen vallen niet onder het verbod.

Artikel 5:1a zorgplicht voertuigen (nieuw artikel)
Nieuwe tekst
1. Degene die een activiteit verricht als bedoeld in dit hoofdstuk en weet of redelijkerwijs kan 
vermoeden dat die activiteit nadelige gevolgen kan hebben voor de doelen, met het oog 
waarop de regels in deze afdeling zijn gesteld is verplicht:
a. alle maatregelen te nemen die redelijkerwijs van diegene kunnen worden gevraagd om die 
gevolgen te voorkomen;
b. voor zover die niet kunnen worden voorkomen: die gevolgen zoveel mogelijk te beperken of 
ongedaan te maken;
c. als die gevolgen onvoldoende kunnen worden beperkt: die activiteit achterwege te laten 
voor zover dat redelijkerwijs van diegene kan worden gevergd.
2. De zorgplicht in het eerste lid houdt voor het parkeren van een voertuig op de weg in ieder 
geval in dat:
a. Parkeerruimte niet buitensporig lang wordt ingenomen;
b. Een kennelijk verwaarloosd voertuig niet langer dan één maand op de weg wordt 
geparkeerd.

Toelichting
Met dit artikel wordt een algemene zorgplicht geïntroduceerd om parkeerexcessen te voorkomen 
(eerste lid). In het tweede lid is deze zorgplicht nader uitgewerkt met betrekking tot twee specifieke 
situaties. De huidige bepalingen in de APV gericht op parkeerexcessen zijn in het algemeen geschikt 
om de meest ernstige excessen te voorkomen. Echter er zijn soms enkele gevallen van 
parkeerexcessen waar niet goed tegen kan worden opgetreden omdat de excessieve situatie net niet 
onder de regels van de huidige artikelen valt. Daarbij valt vooral te denken aan achtergelaten 
voertuigen waarvan niet valt aan te tonen dat deze defect en/of aan te merken zijn als voertuigwrak. 
Deze voertuigen nemen excessief lang (soms jaren) een parkeerplaats in en zorgen daarmee voor 
een onwenselijke verhoging van de parkeerdruk. Deze voertuigen belanden ook nogal eens in een 
kennelijk verwaarloosde stand (ernstige schimmelvorming, gebroken ruiten, groei van mos en gras 
rondom het voertuig e.d.). Een dergelijk voertuig is in rijtechnische zin echter niet altijd defect 
waardoor de huidige bepalingen in de APV niet de mogelijkheid bieden om hiertegen op te treden. 

Daarnaast stellen wij diverse kleine wijzigingen in de APV voor. Deze wijzigingen bestaan merendeels 
uit wijzigingen waarmee de definities van begrippen verduidelijkt worden.

5:14 Begripsbepaling – tweede lid sub b
Bestaande tekst
het te koop aanbieden, verkopen of afleveren 
van goederen dan wel het aanbieden van 
diensten op jaarmarkten en markten als 
bedoeld in artikel 160, eerste lid, onder h, van 

Nieuwe tekst
het te koop aanbieden, verkopen of afleveren 
van goederen dan wel het aanbieden van 
diensten op jaarmarkten en markten als 
bedoeld in artikel 160, eerste lid, aanhef en 



de Gemeentewet of snuffelmarkten als bedoeld 
in artikel 5:22;

onder g, van de Gemeentewet of 
snuffelmarkten als bedoeld in artikel 5:22;

Toelichting
De verwijzing naar de Gemeentewet klopte niet. Dat wordt hiermee aangepast.

5:17 Begripsbepaling – tweede lid sub a
Bestaande tekst
een vaste plaats op een jaarmarkt of markt als 
bedoeld in artikel 160, eerste lid, aanhef en 
onder h, van de Gemeentewet;

Nieuwe tekst
een vaste plaats op een jaarmarkt of markt als 
bedoeld in artikel 160, eerste lid, aanhef en 
onder g, van de Gemeentewet;

Toelichting
De verwijzing naar de Gemeentewet klopte niet. Dat wordt hiermee aangepast.

5:22 Begripsbepaling – tweede lid sub a
Bestaande tekst
een markt of jaarmarkt als bedoeld in artikel 
160, eerste lid, aanhef en onder h, van de 
Gemeentewet

Nieuwe tekst
een markt of jaarmarkt als bedoeld in artikel 
160, eerste lid, aanhef en onder g, van de 
Gemeentewet

Toelichting
De verwijzing naar de Gemeentewet klopte niet. Dat wordt hiermee aangepast.

5:32 Crossterreinen – eerste lid
Bestaande tekst
Het is verboden op enig terrein, geen weg 
zijnde, met een motorvoertuig of een bromfiets 
een wedstrijd dan wel, ter voorbereiding van 
een wedstrijd, een trainings- of proefrit te 
houden of te doen houden dan wel daaraan 
deel te nemen, dan wel een motorvoertuig of 
een bromfiets met het kennelijke doel daartoe 
aanwezig te hebben.

Nieuwe tekst
Het is verboden op enig terrein, geen weg 
zijnde, met een motorvoertuig of een bromfiets 
te crossen buiten wedstrijdverband, een 
wedstrijd dan wel, ter voorbereiding van een 
wedstrijd, een trainings- of proefrit te houden 
of te doen houden dan wel daaraan deel te 
nemen, dan wel een motorvoertuig of een 
bromfiets met het kennelijke doel daartoe 
aanwezig te hebben.

Toelichting
Met de toevoeging ‘te crossen buiten wedstrijdverband’ kan ook tegen crossende brommers worden 
opgetreden wanneer deze puur recreatief aan het crossen zijn, dus niet ter voorbereiding op 
wedstrijden. 



Raadsbesluit

Onderwerp Vierde wijziging Algemene Plaatselijke Verordening Diemen 2015
20-51

De gemeenteraad van Diemen in vergadering bijeen,

Gelezen de voordracht van het college d.d. 18 augustus 2020, om de Vierde wijziging 
Algemene Plaatselijke Verordening Diemen 2015 vast te stellen;

Gelet op artikel 149 van de Gemeentewet

Besluit:

vast te stellen de Vierde wijziging Algemene Plaatselijke Verordening Diemen 2015

Artikel I

De Algemene Plaatselijke Verordening Diemen 2015 wordt als volgt gewijzigd:

A

In artikel 1:1 wordt het begrip samenscholing toegevoegd. 

Samenscholing: het groepsgewijs bij elkaar komen van mensen die een dreigende houding 
aannemen, kwade bedoelingen hebben of bedreigend overkomen;

B

In artikel 1:1 wordt het begrip motorvoertuig vervangen door het begrip voertuig. 

voertuig: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1 van het Reglement verkeersregels en 
verkeerstekens 1990, met uitzondering van kleine wagens, zoals kruiwagens en kinderwagens, en 
rolstoelen;

C

Artikel 1:8 wordt gewijzigd waarmee duidelijk wordt dat de vergunning, ontheffing of vrijstelling kan 
worden geweigerd.

Een vergunning, ontheffing of vrijstelling kan ook worden geweigerd als de aanvraag daarvoor minder 
dan drie weken voor de beoogde datum van de beoogde activiteit is ingediend en daardoor een 
behoorlijke behandeling van de aanvraag niet mogelijk is.

D



Het eerste lid van artikel 2:1 wordt uitgebreid met de toevoeging ‘of op andere wijze de orde te 
verstoren’, de leden drie, vier en vijf worden eenvoudige opgeschreven. Het zesde lid is komen te 
vervallen.
1.Het is verboden op een openbare plaats deel te nemen aan een samenscholing, onnodig op te 
dringen of door uitdagend gedrag aanleiding te geven tot ongeregeldheden of op andere wijze de orde 
te verstoren.
2. Degene die op een openbare plaats
a. aanwezig is bij een voorval waardoor ongeregeldheden ontstaan of dreigen te ontstaan;
b. aanwezig is bij een gebeurtenis die aanleiding geeft tot toeloop van publiek waardoor 
ongeregeldheden ontstaan of dreigen te ontstaan; of
c. zich bevindt in of aanwezig is bij een samenscholing;
is verplicht op bevel van een ambtenaar van politie zijn weg te vervolgen of zich in de door hem 
aangewezen richting te verwijderen.
3. Het is verboden zich te begeven naar of te bevinden op openbare plaatsen die door het bevoegd 
bestuursorgaan in het belang van de openbare veiligheid of ter voorkoming van ongeregeldheden zijn 
afgezet. 
4. De burgemeester kan ontheffing verlenen van het verbod, bedoeld in het derde lid. 
5. Dit artikel is niet van toepassing op betogingen, vergaderingen en godsdienstige en 
levensbeschouwelijke samenkomsten als bedoeld in de Wet openbare manifestaties.

E

Artikel 2:2 wordt verplaatst naar afdeling 1 van hoofdstuk 2 van de APV (bestrijding van 
ongeregeldheden. Het betreft een nieuw artikel dat als volgt wordt opgenomen:

Artikel 2:2 Messen en Steekwapens
1. Voor zover het verbod niet reeds op grond van de Wet wapens en munitie geldt, is het verboden op 
door de burgemeester aangewezen wegen, met inbegrip van daaraan gelegen voor publiek 
toegankelijke gebouwen, messen of andere zaken die als steekwapen kunnen worden gebruikt bij zich 
te hebben.
2. Het verbod geldt niet mits deze messen en steekwapens zodanig zijn ingepakt dat zij niet geschikt 
zijn voor onmiddellijk gebruik.

F

Artikel 2:10 negende lid wordt als volgt gewijzigd. De woorden ‘bevoegd bestuursorgaan’ worden 
vervangen door het woord ‘college’.

Het college kan in het belang van de openbare orde of de woon- en leefomgeving nadere regels 
stellen ten aanzien van het plaatsen van reclame-uitingen.

G

Aan artikel 2:16 wordt ‘te blokkeren’ toegevoegd op de navolgende wijze.

Het is aan degene die daartoe niet bevoegd is verboden een straatkolk, rioolput, brandkraan of een 
andere afsluiting die behoort tot een openbare nutsvoorziening, te openen, onzichtbaar te maken, te 
blokkeren of af te dekken.

H

In artikel 2:24, eerste lid, sub b wordt ‘artikel 160, eerste lid, onder h, van de Gemeentewet’ vervangen 
door ‘artikel 160, eerste lid, aanhef en onder g, van de Gemeentewet’. 

markten als bedoeld in artikel 160, eerste lid, aanhef en onder g, van de Gemeentewet en artikel 5:22 
van deze verordening;

I



Artikel 2:27 de term restaurant wordt uitgebreid naar (afhaal)restaurant. Verder wordt de term 
‘waterpijpcafé (shisha-lounge) toegevoegd.

Openbare inrichting: de voor het publiek toegankelijke, besloten ruimte waarin bedrijfsmatig of in een 
omvang alsof zij bedrijfsmatig was logies wordt verstrekt of dranken worden geschonken of rookwaren 
of spijzen voor directe consumptie worden bereid of verstrekt. Onder een openbare inrichting wordt in 
ieder geval verstaan: een hotel, (afhaal)restaurant, pension, café, cafetaria, snackbar, discotheek, 
waterpijpcafé (shisha-lounge) buurthuis of clubhuis. Onder openbare inrichting wordt tevens verstaan 
een bij dit bedrijf behorend terras en andere aanhorigheden;

J

Artikel 2:41a Tegengaan onveilig, niet leefbaar en malafide ondernemersklimaat wordt in de APV als 
volgt opgenomen:

Artikel 2:41a Tegengaan onveilig, niet leefbaar en malafide ondernemersklimaat 
1. In dit artikel wordt verstaan onder:
a. Exploitant: natuurlijke persoon of personen of de bestuurder(s) van een rechtspersoon of hun 
gevolmachtigden, voor wiens rekening en risico de bedrijfsmatige activiteiten worden uitgeoefend;
b. Beheerder: de exploitant alsmede andere natuurlijke personen die de algemene of onmiddellijke 
leiding hebben over de bedrijfsmatige activiteiten;
c. Bedrijf: de bedrijfsmatige activiteit die plaatsvindt in een voor publiek toegankelijk gebouw, of een 
daarbij behorend perceel, niet zijnde een woning die als zodanig in gebruik is.
2. De burgemeester kan gebouwen en bedrijfsmatige activiteiten aanwijzen waarop het verbod uit het 
derde lid van toepassing is. Een gebouw wordt uitsluitend aangewezen als in of rondom dat gebouw 
de leefbaarheid of de openbare orde en veiligheid onder druk staat. Een aanwijzing van een gebouw 
kan zich tot een of meer bedrijfsmatige activiteiten beperken. Een bedrijfsmatige activiteit wordt 
uitsluitend aangewezen als de leefbaarheid of de openbare orde en veiligheid door de bedrijfsmatige 
activiteit onder druk staat.
3. Het is verboden zonder vergunning van de burgemeester een bedrijf uit te oefenen:
a. In een door de burgemeester op grond van het tweede lid aangewezen gebouw voor door de 
burgemeester genoemde bedrijfsmatige activiteiten, of
b. Indien de uitoefening van het bedrijf een door de burgemeester op grond van het tweede lid 
aangewezen bedrijfsmatige activiteit betreft.
4. De burgemeester kan een vergunning als bedoeld in het derde lid weigeren:
a. In het belang van het voorkomen of beperken van overlast of strafbare feiten;
b. Indien de exploitant of beheerder in enig opzicht van slecht levensgedrag is;
c. Indien redelijkerwijs moet worden aangenomen dat de feitelijke exploitatie niet met de aanvraag in 
overeenstemming zal zijn;
d. Indien er aanwijzingen zijn dat in het bedrijf personen werkzaam zijn of zullen zijn in strijd met het 
bij of krachtens de Wet arbeid vreemdelingen of Vreemdelingenwet 2000 bepaalde;
e. Indien de vestiging of de exploitatie in strijd is met het geldend planologisch regime;
f. Indien een of meer beheerders van het bedrijf binnen 3 jaar vóór de indiening van de 
vergunningaanvraag een bedrijf heeft geëxploiteerd of daar leiding aan heeft gegeven, dat wegens het 
aantasten van de openbare orde, de aantasting van het woon- en leefklimaat daaronder begrepen, 
gesloten is geweest dan wel waarvoor de vergunning om die reden is ingetrokken.
5. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:6 APV kan de burgemeester een vergunning als bedoeld in 
het derde lid intrekken of wijzigen indien:
a. Door het bedrijf de openbare orde wordt aangetast of dreigt te worden aangetast, of;
b. Door het bedrijf de leefbaarheid in het gebied door de wijze van de exploitatie nadelig wordt 
beïnvloed of dreigt te worden beïnvloed, of;
c. De voorwaarden uit de vergunning niet worden nageleefd, of;
d. De exploitant of beheerder onder curatele staat of in enig opzicht van slecht levensgedrag is, of;
e. De exploitant of beheerder betrokken is of ernstige nalatigheid kan worden verweten bij activiteiten 
of strafbare feiten in of vanuit het bedrijf dan wel toestaat of gedoogt dat strafbare feiten of activiteiten 
worden gepleegd waarmee de openbare orde nadelig wordt beïnvloed, of;
f. Er strafbare feiten in het bedrijf hebben plaatsgevonden of plaatsvinden, of;
g. Er aanwijzingen zijn dat in het bedrijf personen werkzaam zijn of zullen zijn in strijd met het bij of 
krachtens de Wet arbeid vreemdelingen of Vreemdelingenwet 2000 bepaalde, of;
h. De bedrijfsmatige activiteiten door de exploitant zijn beëindigd, of;



i. Redelijkerwijs moet worden aangenomen dat de feitelijke exploitatie niet met het in de vergunning 
vermelde in overeenstemming is.
6. De burgemeester kan de sluiting van het bedrijf bevelen indien een bedrijf in strijd met het verbod 
uit het derde lid van deze bepaling wordt geëxploiteerd.
7. Het is eenieder verboden een overeenkomstig het zesde lid van deze bepaling gesloten bedrijf te 
betreden of daarin te verblijven.
8. De sluiting kan door de burgemeester worden opgeheven indien later bekend geworden feiten en 
omstandigheden hiertoe aanleiding geven.
9. Indien er een verandering van omstandigheden optreedt, waardoor er een wijziging van de 
vergunning dient te komen, moet de exploitant onverwijld een wijzigingsaanvraag indienen. Indien 
deze aanvraag niet binnen een maand is ingediend na de verandering van omstandigheden, kan de 
burgemeester de verleende vergunning intrekken. Een vergunning vervalt, wanneer de verlening van 
een vergunning, strekkende tot vervanging van eerstbedoelde vergunning, van kracht is geworden.
10. Het is verboden een bedrijf voor bezoekers geopend te hebben zonder dat een op de vergunning 
vermelde beheerder in het bedrijf aanwezig is.
11. In afwijking van het derde lid geldt dit verbod voor de exploitant die op het moment van 
inwerkingtreding van het aanwijzingsbesluit reeds onder het aanwijzingsbesluit vallende bedrijfsmatige 
activiteiten verricht, voor die bestaande activiteiten op bestaande locaties eerst drie maanden na 
inwerkingtreding van het aanwijzingsbesluit of met ingang van inwerkingtreding van het besluit tot 
weigering of intrekking van een door hem aangevraagde vergunning, voor zover dat eerder is.

K

Artikel 2:48a Lachgasverbod wordt in de APV als volgt opgenomen:

Artikel 2:48a Lachgasverbod
1. Het is verboden op een openbare plaats distikstofmonoxide (lachgas) recreatief als roesmiddel te 
gebruiken, voorbereidingen daartoe te verrichten of ten behoeve van dat gebruik voorwerpen of 
stoffen bij zich te hebben, indien dit gepaard gaat met overlast of andere gedragingen die de 
openbare orde verstoren, het woon- of leefklimaat nadelig beïnvloeden of anderszins hinder 
veroorzaken.
2. Het is verboden op een openbare plaats die deel uitmaakt van een door het college ter 
bescherming van de openbare orde of het woon- en leefklimaat aangewezen gebied 
distikstofmonoxide (lachgas) recreatief als roesmiddel te gebruiken, voorbereidingen daartoe te 
verrichten of ten behoeve van dat gebruik voorwerpen of stoffen bij zich te hebben.
3. Het college kan in het aanwijzingsbesluit het in het tweede lid bedoelde verbod beperken tot 
bepaalde tijden.

L

Artikel 2:57a Aantal honden wordt als volgt in de APV opgenomen:

Artikel 2:57a Aantal honden bebouwde kom
Het is verboden om zonder vergunning van het college met commerciële doeleinden vier of meer 
honden zich op een openbare plaats binnen de bebouwde kom van Diemen te bevinden. 

M

Artikel 2:59a Gevaarlijke honden op eigen terrein wordt als volgt in de APV opgenomen:

Artikel 2:59a Gevaarlijke honden op eigen terrein
1. Het is de eigenaar of houder van een hond verboden deze hond op zijn terrein zonder muilkorf te 
laten loslopen als de burgemeester een muilkorfgebod heeft opgelegd als bedoeld in artikel 2:59, 
eerste lid of heeft meegedeeld dat hij de hond gevaarlijk acht, dan wel als de hond is opgeleid voor 
bewakings-, opsporings- en verdedigingswerk.
2. Het in het eerste lid genoemde verbod geldt niet als: 
a. op een vanaf de weg zichtbare plaats een naar het oordeel van de burgemeester duidelijk leesbaar 
waarschuwingsbord is aangebracht;
b. het mogelijk is een brievenbus te bereiken en aan te bellen zonder het terrein te betreden; en



c. het terrein voorzien is van een zodanig hoge en deugdelijke afrastering dat de hond niet zelfstandig 
buiten het terrein kan komen.

N

In artikel 2:78, tweede lid, wordt de zin ‘De burgemeester stelt beleidsregels vast over het gebruik van 
deze bevoegdheid’ verwijderd. Dit artikellid wordt als volgt opgenomen:

Als de burgemeester een last onder dwangsom of bestuursdwang oplegt naar aanleiding van een 
schending van deze zorgplicht kan hij daarbij aanwijzingen geven over wat de overtreder dient te doen 
of na te laten om verdere schending te voorkomen

O

In artikel 3:5, eerste lid, sub a wordt de zinsnede ‘en is niet ontzet uit de ouderlijke macht of de 
voogdij’ verwijderd. Dit artikellid wordt als volgt opgenomen:

1. De exploitant en/of de leidinggevende:
a. staat niet onder curatele;
b. is niet in enig opzicht van slecht levensgedrag;
c. heeft de leeftijd van eenentwintig jaar bereikt.

P

Artikel 2:18A Verbod op gebruik wensballon wordt uit de APV geschrapt. Artikel 4:9 Oplaten van 
ballonen wordt als volgt in de APV opgenomen:

Artikel 4:9a Oplaten van ballonen
1. Het is verboden om ballonnen op te laten in de open lucht. 
2. Onder een ballon als bedoeld in het eerste lid wordt verstaan: elke onbemande ballon bestaand uit 
rubber of kunststof gevuld met een gas dat lichter is dan lucht of uit papier, gevuld met hete lucht, 
verwarmd met een vlam (zogenaamde wens- of ufoballonnen) en waarvan de richting en/of hoogte 
niet door menselijk ingrijpen wordt bepaald.

Q

Artikel 5:1a zorgplicht voertuigen wordt als volgt in de APV opgenomen:

Artikel 5:1a zorgplicht voertuigen

1. Degene die een activiteit verricht als bedoeld in dit hoofdstuk en weet of redelijkerwijs kan 
vermoeden dat die activiteit nadelige gevolgen kan hebben voor de doelen, met het oog waarop de 
regels in deze afdeling zijn gesteld is verplicht:
a. alle maatregelen te nemen die redelijkerwijs van diegene kunnen worden gevraagd om die 
gevolgen te voorkomen;
b. voor zover die niet kunnen worden voorkomen: die gevolgen zoveel mogelijk te beperken of 
ongedaan te maken;
c. als die gevolgen onvoldoende kunnen worden beperkt: die activiteit achterwege te laten voor zover 
dat redelijkerwijs van diegene kan worden gevergd.
2. De zorgplicht in het eerste lid houdt voor het parkeren van een voertuig op de weg in ieder geval in 
dat:
a. Parkeerruimte niet buitensporig lang wordt ingenomen;
b. Een kennelijk verwaarloosd voertuig niet langer dan één maand op de weg wordt geparkeerd.

R

In artikel 5:14, tweede lid, sub a wordt ‘artikel 160, eerste lid, onder h, van de Gemeentewet’ 
vervangen door ‘artikel 160, eerste lid, aanhef en onder g, van de Gemeentewet’. De tekst wordt als 
volgt:



het te koop aanbieden, verkopen of afleveren van goederen dan wel het aanbieden van diensten op 
jaarmarkten en markten als bedoeld in artikel 160, eerste lid, aanhef en onder g, van de Gemeentewet 
of snuffelmarkten als bedoeld in artikel 5:22;

S

In artikel 5:17, tweede lid, sub b wordt ‘artikel 160, eerste lid, onder h, van de Gemeentewet’ 
vervangen door ‘artikel 160, eerste lid, aanhef en onder g, van de Gemeentewet’. De tekst wordt als 
volgt:

een vaste plaats op een jaarmarkt of markt als bedoeld in artikel 160, eerste lid, aanhef en onder g, 
van de Gemeentewet;

T

In artikel 5:22, tweede lid, sub a wordt ‘artikel 160, eerste lid, onder h, van de Gemeentewet’ 
vervangen door ‘artikel 160, eerste lid, aanhef en onder g, van de Gemeentewet’. De tekst wordt als 
volgt:

een markt of jaarmarkt als bedoeld in artikel 160, eerste lid, aanhef en onder g, van de Gemeentewet

U

In artikel 5:32, eerste lid, wordt na ‘met een motorvoertuig of een bromfiets’ ingevoegd ‘te crossen 
buiten wedstrijdverband,’. De tekst wordt als volgt:

Het is verboden op enig terrein, geen weg zijnde, met een motorvoertuig of een bromfiets te crossen 
buiten wedstrijdverband, een wedstrijd dan wel, ter voorbereiding van een wedstrijd, een trainings- of 
proefrit te houden of te doen houden dan wel daaraan deel te nemen, dan wel een motorvoertuig of 
een bromfiets met het kennelijke doel daartoe aanwezig te hebben.

Artikel II

Dit besluit treedt in werking op de dag na bekendmaking. 

Aldus besloten tijdens de openbare gemeenteraadsvergadering van 24 september 2020,

De voorzitter, De griffier,


