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Wat is de voorgeschiedenis en de concrete aanleiding van de informatie? 
De Inspectie van het Onderwijs (IvhO) voert jaarlijks op twee momenten een risicoanalyse uit waarbij 
wordt nagegaan of er mogelijk risico’s zijn in de uitvoering van taken die gemeenten in het kader van 
de Wet kinderopvang, de Wet op het primair onderwijs en de Wet op het voortgezet onderwijs 
uitvoeren in opdracht van het rijk. Het gaat om de volgende taken: 
 

- Toezicht en handhaving kinderopvang; 
- Het jaarlijkse overleg met de houders van kinderopvangorganisaties en de schoolbesturen 

voor primair en voortgezet onderwijs over het onderwijsachterstandenbeleid, inclusief voor- en 
vroegschoolse educatie (vve). Dit overleg wordt in veel gemeenten gevoerd onder de naam 
Lokale Educatieve Agenda (het LEA-overleg). 

 
De gemeente heeft de uitkomst van de risicoanalyse van het onderwijsachterstandenbeleid over 2022 
van de Inspectie van het Onderwijs. Uit de analyse over 2022 is door de IvhO een risico 
geconstateerd in de taakuitvoering op het gebied van het jaarlijks overleg met de schoolbesturen en 
kinderopvangorganisaties over het voorkomen van segregatie. 
 
Ligt aan de informatie een collegebesluit ten grondslag? 
Ja, datum: 19 december 2023  
 
Samenvatting 
De IvhO houdt interbestuurlijk toezicht (IBT) op enkele taken die gemeenten van de rijksoverheid 
hebben gekregen. Het betreft onder andere het toezicht op het voeren van een jaarlijks overleg rond 
het onderwijsachterstandenbeleid (LEA-overleg). Dit overleg over het bevorderen van integratie, het 
voorkomen van segregatie, het bestrijden van onderwijsachterstanden (waaronder vve) en de 
inschrijving en toelating moeten gemeenten voeren met schoolbesturen en kinderopvangorganisaties.  
 
De gemeente ontvangt jaarlijks een terugkoppeling van de IvhO naar aanleiding van een digitale 
vragenlijst over het onderwijsachterstandenbeleid. Uit de analyse over 2022 is door de IvhO een risico 
geconstateerd in de taakuitvoering op het gebied van het jaarlijks overleg met de schoolbesturen en 
kinderopvangorganisaties over het voorkomen van segregatie. 
 
Reactie gemeente 
Het verbaast de gemeente dat de inspectie louter kijkt naar of segregatie als terminologie wordt 
geagendeerd in het LEA. Dat in de LEA-overleggen niet expliciet is gesproken over het tegengaan van 
segregatie betekent niet dat de gemeente hier geen oog voor heeft of hier niet actief op ingezet heeft. 
Over het voorkomen van segregatie en het bevorderen van integratie zijn met onder andere de VVE-
aanbieders bij de subsidieverstrekking door de gemeente afspraken gemaakt, bijvoorbeeld over de 
groepssamenstelling van de VVE-groepen (heterogene groepen). Ook zet de gemeente zich in voor 
brede toeleiding en beschikbaarheid van het voorschoolse aanbod door voor gezinnen zonder recht 
op kinderopvangtoeslag, de zogenaamde kostwinnergezinnen, gesubsidieerde plekken beschikbaar te 
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stellen via de aanbieder. Ieder kind heeft hiermee in principe de mogelijkheid om gebruik te maken 
van een voorschoolse voorziening. Binnen het basisonderwijs stimuleert de gemeente brede 
schoolvorming waarbij de school een afspiegeling is van de wijk.  
 
De gemeente hanteert ook een ander ‘jargon’ dan de IvhO: in de jaarlijkse overleggen wordt niet 
gesproken over het voorkomen van segregatie en het bevorderen van integratie maar wordt het thema 
diversiteit en inclusie geagendeerd, ook wordt vrijwel ieder overleg aandacht besteed aan het 
bevorderen van de onderwijskansen voor alle kinderen (ongelijk investeren voor gelijke kansen).  
 
Naar aanleiding van de uitkomsten van de risicoanalyse heeft op verzoek van de gemeente een 
telefonisch overleg plaatsgevonden met de IvhO. In dit overleg is bovenstaande gedeeld met de 
inspecteur. De inspecteur gaf aan dat wanneer deze ontwikkelingen besproken waren onder de 
noemer ‘tegengaan segregatie’ er geen risico zou zijn geconstateerd.  
 
Overlegstructuur gemeente Diemen 
In Diemen vindt vijf keer per jaar een LEA-overleg plaats. Twee maal per jaar is dit een bestuurlijk 
LEA (voorgezeten door de wethouder Onderwijs) met onder andere de schoolbesturen, 
regiomanagement of bestuur van de kinderopvang, de oudercontactfunctionaris en jeugdarts of 
jeugdverpleegkundigen van de GGD. De andere drie overleggen zijn ambtelijke LEA-overleggen 
(voorgezeten door de beleidsadviseur onderwijs) met onder andere de schooldirecteuren, locatie- of 
clustermanagers van de kinderopvang, oudercontactfunctionaris en jeugdarts of 
jeugdverpleegkundigen van de GGD. Tijdens deze overleggen worden de wettelijk verplichte thema’s 
besproken, afspraken op de wettelijke thema’s gemaakt, geëvalueerd en indien nodig bijgesteld. 
Naast de wettelijk verplichte thema’s worden de LEA-overleggen ook gebruikt om andere relevante 
onderwerpen voor onderwijs en kinderopvang te bespreken (bijvoorbeeld het aanbod vanuit het 
preventief jeugdbeleid of aansluiting bij de Gelijke Kansen Alliantie) en worden incidenteel externen 
uitgenodigd. 
 
Vragenlijst en risicoanalyse IvhO 
Jaarlijks ontvangt de gemeente na afloop van het kalenderjaar een digitale vragenlijst van de IvhO om 
de stand van zaken met betrekking tot het onderwijsachterstandenbeleid te delen van het voorgaande 
jaar. Aan de hand van de antwoorden in deze vragenlijst voert de IvhO de risicoanalyse uit. Uit de 
analyse over 2022 is door de IvhO een risico geconstateerd in de taakuitvoering op het gebied van het 
jaarlijks overleg met de schoolbesturen en kinderopvangorganisaties over het voorkomen van 
segregatie. Reden voor deze uitkomst is dat door de gemeente in de vragenlijst van de IvhO is 
aangegeven dat er in 2022 geen overleg is gevoerd over het voorkomen van segregatie in verband 
met nog lopend onderzoek naar diversiteit en inclusie en reeds bestaande, nog passende 
werkafspraken. In 2022 is tijdens de LEA-overleggen de focus gelegd op (onderzoek naar) diversiteit 
en inclusie in de kinderopvang (in het bijzonder de VVE-locaties) en het onderwijs in Diemen, een 
mogelijke aansluiting op een uniform toelatings- en inschrijvingssysteem voor de basisscholen en 
diverse projecten gericht op het bevorderen van ouderbetrokkenheid en pedagogisch partnerschap 
tussen ouders en onderwijs. Instrumenten voor het voorkomen van segregatie zijn daarmee 
regelmatig onderwerp van gesprek geweest maar de term ‘segregatie’ is geen losstaand agendapunt 
geweest. 
 
Vervolg 
De uitkomsten van de risicoanalyse worden meegenomen in de uitvoering van de wettelijke taken op 
het gebied van het onderwijsachterstandenbeleid, concreet betekent dit dat het thema ‘voorkomen van 
segregatie’ expliciet geagendeerd wordt bij de LEA-overleggen als overkoepelende term voor de 
interventies eerder beschreven. 
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