
 

   Versie 14 april 2022 

  

 
 



 

Jaarstukken 2021 Groengebied Amstelland   Pagina 2 van 74 

Inhoudsopgave 

Inhoudsopgave 
 

Samenvatting ............................................................................................. 3 

Jaarverslag.................................................................................................. 9 

Programmaverantwoording ........................................................................................... 11 

Programma 1. Ontwikkeling en inrichting ..................................................................... 13 

Programma 2. Beheer en onderhoud ............................................................................ 16 

Programma 3. Toezicht en veiligheid ............................................................................. 20 

Programma 4. Bestuur en ondersteuning ...................................................................... 21 

Programma 5. Algemene dekkingsmiddelen ................................................................. 23 

Paragrafen ...................................................................................................................... 25 

A. Weerstandsvermogen en risicobeheersing ............................................................... 26 

B. Kapitaalgoederen ....................................................................................................... 29 

C. Financiering ................................................................................................................ 36 

D. Bedrijfsvoering ........................................................................................................... 39 

E. Grondbeleid ............................................................................................................... 41 

F. Participanten .............................................................................................................. 43 

Jaarrekening ............................................................................................. 46 

Overige gegevens ...................................................................................... 60 

Bijlagen .................................................................................................... 64 

 

 
 

 



 

Jaarstukken 2021 Groengebied Amstelland   Pagina 3 van 74 
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Samenvatting 
De gemeenten Amsterdam, Amstelveen, Diemen en Ouder-Amstel participeren samen 

met Provincie Noord-Holland in de gemeenschappelijke regeling van recreatieschap 

Groengebied Amstelland. Het recreatieschap beheert en onderhoudt 

recreatieterreinen, natuurterreinen en recreatieve routes en objecten in haar 

werkgebied. Zij bekostigt haar activiteiten uit inkomsten van huren, pachten, 

evenementen (in voorkomende gevallen projectsubsidies) en bijdragen van de 

participanten.  

 

Kerngegevens: Meer dan 3,5 miljoen bezoeken bij de laatste meting in 2021, 4.000 

hectare werkgebied waarvan 712 hectare beheergebied met 188 hectare water. 

Werken in coronatijden 

Ondanks de ingrijpende gevolgen van de coronacrisis voor de hele samenleving, heeft 

Groengebied in 2021 veel van het jaarprogramma kunnen realiseren. Het bestuur 

besloot ondanks het gemis aan inkomsten, niet te bezuinigen op onderhoud. Terecht, 

want de gebieden van het recreatieschap hebben onder deze omstandigheden grote 

maatschappelijke waarde bewezen.  

 

De coronacrisis had in 2021 wel degelijk grote gevolgen voor Groengebied Amstelland. 

Door het wegvallen van buitenlandse vakantiebesteding zijn er meer recreanten en 

worden de recreatiegebieden en routes intensiever gebruikt. In 2021 is het aantal 

bezoeken aan het recreatieschap flink gestegen (3,58 miljoen), ten opzichte van het 

jaar daarvoor (3,22 miljoen). Dat past in het landelijk beeld: een bezoek aan natuur- en 

recreatiegebieden is populair sinds de coronacrisis. Ter vergelijking: pre-coronajaar 

2019 trok het schap 3,07 miljoen bezoekers.  

 

 

 

De recreatieve waarden van de gebieden worden hiermee onderstreept. De 

verwachting voor de komende jaren is een blijvende aanwas van het bezoek.  

Grootste reden hiervoor is dat het aantal inwoners in Nederland stijgt. Kijkend naar de 

participantengemeenten groeiden alleen al in 2021 de gemeenten Amsterdam, 

Diemen en Ouder-Amstel gezamenlijk met ruim 1200 inwoners. Andere redenen voor 

meer bezoekers in de toekomst zijn: grotere bekendheid van de gebieden, de 

onzekerheid van de coronacrisis, de trend van meer vakantie in eigen land en de 

overloopfunctie van de kust.  

 

Daarnaast werden de geplande evenementen in 2021 wederom afgelast zijn begrote 

opbrengsten uit evenementen, pachten en huren niet volledig gerealiseerd zijn de 

begrote opbrengsten niet gerealiseerd. In verband met de coronacrisis en de 

maatschappelijke perceptie is voor de langere termijn onduidelijkheid of en in welke 

mate de grote evenementen in de toekomst doorgang kunnen gaan vinden. 

 

Het reguliere beheer is grotendeels volgens planning uitgevoerd. Hiermee heeft 

Groengebied effectief invulling gegeven aan de hoofddoelstelling om steden en 

natuurgebieden te ontlasten en aantrekkelijke recreatiemogelijkheden te bieden aan 

recreanten uit omliggende gemeenten en de regio. 

 

De jaarrekening van Groengebied Amstelland laat over 2021 een negatief resultaat 

zien van ϵ млуΦллл ǘŜǊǿƛƧƭ ŜŜƴ ǇƻǎƛǘƛŜŦ ǊŜǎǳƭǘŀŀǘ Ǿŀƴ ϵ фтΦллл was begroot. Het verschil 

is ϵ 205.000 negatief. Het negatieve resultaat is voornamelijk het gevolg van het bijna 

volledig wegvallen van de evenementeninkomsten (ϵ нтмΦллл negatief). Daarnaast is 

meer dagelijks onderhoud uitgevoerd (ϵ 86.000 negatief) in de gebieden. Daarentegen 

zijn de kosten lager uitgevallen wegens minder inzet van de uitvoeringsorganisatie en 

het doorschuiven van projecten (ϵ 152.000 positief). Verdere toelichting is te vinden bij 

ǇŀǊŀƎǊŀŀŦ Ψǿŀǘ ƘŜŜŦǘ ƘŜǘ ƎŜƪƻǎǘ Ŝƴ ƻǇƎŜƭŜǾŜǊŘΚΩ op pagina 7.  
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Het jaar van Groengebied Amstelland 

Het Groengebied heeft in 2021 veel van het oorspronkelijke programma kunnen 

realiseren. Effecten van de coronacrisis zijn opgevangen en uit het bezoek bleek dat de 

gebieden en wandel- fiets- en ruiterpaden van grote maatschappelijke waarde zijn! 

 

Status ambitiedocument en uitvoeringsprogramma 

Het bestuur wil haar ambities voor de komende 10 jaar vormgeven. Rekening houdend 

met de grote beleidsaandacht voor onze gebieden, is gekozen voor een aanpak in fases 

voor de vorming van de ambities en het daarbij horende uitvoeringsprogramma. 

Gekoerst wordt om in 2022 een gedragen ambitiedocument en uitvoeringsprogramma 

vast te stellen.  

 

Opening Wandelnetwerk Amstelland 

Op donderdag 25 maart is het wandelnetwerk Amstelland, dat grotendeels door GGA-

gebied loopt, officieel geopend. De Amstellandregio is onderdeel van het 

Wandelnetwerk Noord-Holland. Dit netwerk vierde dat jaar het 10-jarig jubileum. Het 

wandelnetwerk is ruim 300 km groot en omvat kleine en grote ommetjes en 

wandelingen. De promotie van de nieuwe wandelregio was via persberichten, website, 

social media en bijvoorbeeld een radio-interview in het programma άZomertoer Op de 

Campingέ van NH Radio. Voor gezinnen met kinderen is er via Kids Proof Amsterdam 

ŀŀƴŘŀŎƘǘ ƎŜƎŜǾŜƴ ŀŀƴ ǿŀƴŘŜƭƛƴƎŜƴ ƛƴ ƘŜǘ DǊƻŜƴƎŜōƛŜŘ Ǿƛŀ ŘŜ ȊƻƎŜƴŀŀƳŘŜ άǿŀƴŘŜƭǘ- 

ǳǳǊǘƧŜǎέΦ 5ŀǘ ƛǎ ŜŜƴ ŎƻƳōƛƴŀǘƛŜ Ǿŀƴ ǿŀƴŘŜƭƛƴƎ Ŝƴ ŀǾƻƴǘǳǳǊΦ   

 

 

 

 

 

Realisatie fietsbrug over de Gaasp 

Op 30 juli 2021 is de fietsbrug over de Gaasp officieel geopend, die is gekoppeld aan de 

werkzaamheden voor verbreding van de A9 en de aanleg van de 

Gaasperdammertunnel. De Gaasperbrug verbindt het Gaasperpark met het Diemerbos. 

De fietsbrug over de Gaasp heeft een indrukwekkende afmeting. Een fietser of 

wandelaar moet in totaal ruim een kilometer afleggen om van de ene kant naar de 

andere kant te komen. Tijdens de oversteek is er een fenomenaal uitzicht over het 

groene, landelijke gebied met boerderijen, slootjes met rietkragen en grazende 

paarden en koeien. Voor de digitale opening van de brug is een film gepubliceerd met 

hierin een prominente rol voor de schapsbestuurders. De film is via de social kanalen 

van de betrokken partijen gedeeld en is meer dan 2000 keer bekeken.  

 

Nieuwe horecavoorziening aan de Ouderkerkerplas 

Op donderdag 7 oktober werd het strandpavilƧƻŜƴΣ ƳŜǘ ŘŜ ǘƻŜǇŀǎǎŜƭƛƧƪŜ ƴŀŀƳ ά!ŀƴ Ře 

Ǉƭŀǎέ, na een intensieve bouw- en inrichtperiode officieel geopend. Het strandpaviljoen 

ligt aan de noordzijde van de Ouderkerkerplas. 

 

Festiviteiten 40-jarig bestaan Groengebied Amstelland in 2022 

In 2022 bestaat Groengebied Amstelland 40 jaar. Wij staan hier graag bij stil met een 

aantal activiteiten: een fotowedstrijd, jubileumwandel- en fietsroute, een aantal 

natuurexcursies en een jubileumdag in combinatie met de Amstellanddag. Het getal 40 

komt nadrukkelijk naar voren. De jubileumorganisatie werkt samen met lokale 

organisaties, verenigingen en ondernemers. De viering van het jubileum is in het 

recreatieseizoen van 15 april tot 15 oktober 2022. 
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Toekomstplan Gaasperplas kan van start 

Op 16 maart 2021 stelden burgemeester en Wethouders van Amsterdam het 

Toekomstplan Gaasperplas vast. Een belangrijk besluit want, na meer dan 40 jaar 

intensief gebruik is het tijd om het park aan te pakken. Zo kan het weer 40 jaar mee. 

Het moet een goed toegankelijk park worden met - voor mens en natuur - goede 

verbindingen naar andere groene gebieden. Een park met meer biodiversiteit en waar 

bewoners uit Zuidoost, andere Amsterdammers en buren uit de regio uitgebreid 

kunnen recreëren. Voor de uitvoering is inmiddels ϵ 9,5 miljoen euro beschikbaar. Het 

recreatieschap draagt bijna een half miljoen euro bij. De gemeente en Groengebied 

Amstelland werken het plan uit tot een voorlopig ontwerp. Daarover wordt eind 2022 

een besluit van de besturen verwacht. 

 

Hondenlosloopbeleid Ouderkerkerplas 

In het hondenlosloopgebied rond de Ouderkerkerplas zijn in samenspraak met 

hondenbezitters nieuwe gedragsregels en loslooproutes uitgerold. Nieuwe paaltjes 

met duidelijke(re) pictogrammen en borden met uitleg bij een aantal entrees zijn 

aangebracht. Boswachters deelden een nieuwe informatiefolder uit en informatie is te 

lezen op de website en de Facebookpagina van het Groengebied. 

 

Komst van het bestuursbureau 

De besturen van de Recreatieschappen Spaarnwoude, Twiske-Waterland, Groengebied 

Amstelland, Recreatiegebied Alkmaarder- en Uitgeestermeer en Geestmerambacht 

hebben besloten tot het oprichten van een bestuursbureau recreatieschappen. 

Hierdoor ontstaat een duidelijkere opdrachtgever-opdrachtnemer-relatie tussen de 

recreatieschappen en de uitvoeringsorganisatie Recreatie Noord-Holland n.v. Het 

bestuursbureau vervult, namens de besturen van de recreatieschappen, secretariële 

en administratieve ondersteuning en ambtelijk opdrachtgeverschap naar de 

uitvoeringsorganisatie. Het bestuursbureau is per 1 januari 2022 van start gegaan.  

 

Nieuwe E-bike themaroute Oer-IJ 

In totaal maar liefst 115 km bedraagt de totale lengte van de nieuwe E-bike 

ǘƘŜƳŀǊƻǳǘŜ Ψ[ŀƴƎǎ ŘŜ hŜǾŜǊǎ Ǿŀƴ ƘŜǘ hŜǊ-LWΩΦ 9Ŝƴ ŀŦǎǘŀƴŘ ŘƛŜ ƛǎ ƻǇƎŜƪƴƛǇǘ ƛƴ ǾƛƧŦ 

trajecten. De route vertelt het verhaal van de mens en zijn bijzondere relatie met het 

water; als vijand en als bondgenoot. Kronkelende dijken herinneren aan de 

inspanningen om droge voeten te houden en de forten uit de Stelling van Amsterdam 

laten zien hoe met inundatie als wapen de vijand kon worden bestreden. De route is 

als digitaal en gedrukt verhaal op 5 juli 2021 door Stichting Oer-IJ gepresenteerd. In 

2022 volgt de fysieke inrichting van de route als streekroute in opdracht van vier 

recreatieschappen, waaronder Groengebied Amstelland, en met subsidie van de 

provincie. 

 

Uitbreiding lange afstand fietsroutes (LF) 

De Stelling van Amsterdam, het noordelijke deel van de landelijke icoon fietsroute, 

verbindt vier recreatieschappen van Recreatie Noord-Holland met elkaar: Alkmaarder- 

en Uitgeestermeer, Spaarnwoude, Twiske-Waterland en Groengebied Amstelland. Nu 

de Stelling van Amsterdam in 2021 uitgebreid is met de Nieuwe Hollandse Waterlinie 

als gezamenlijk werelderfgoed Hollandse Waterlinies en er een landelijke fietsroute 

langs deze en de aansluitende Brabantse waterlinie is ingericht, volgt het operationeel 

onderhoud van de bebording van zowel het fietsknooppunten-netwerk als het LF-

netwerk. 
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Groengebied in beeld 

Het Groengebied heeft ook dit jaar haar gebieden promoot. Het schap was in 2021 op 

veel verschillende manieren zichtbaar! 

 

Promotie  

In 2021 zijn op de Facebookpagina twee vaste rubrieken geïntroduceerd: Beheer in 

Beeld en de Boswachters Blog. Doel is om volgers inzicht te geven in het diverse 

beheerwerk (met o.a. aandacht voor biodiversiteit) en de rol van de boswachters 

(toezicht en gastheerschap). Een kijkje in de keuken van de organisatie achter het 

recreatiegebied. Beide blogs zijn erg populair bij de volgers en bereiken vaak tussen de 

600-1200 mensen per bericht. 

 

Amstelscheg winnaar bijzonder provinciaal landschap 

Het groene gebied de Amstelscheg, onderdeel van Groengebied Amstelland, is 

verkozen tot meest bijzonder provinciaal landschap. Dat zijn landschappen waarop we 

extra zuinig zijn vanwege de bijzondere eigenschappen en waarde voor mens en dier. 

Groengebied-Amstelland beheert en onderhoudt al 40 jaar grote delen van de 

Amstelscheg. Een oproep op onze-Facebookpagina heeft de digitale achterban van het 

Groengebied, plus organisaties in ons netwerk, aangespoord te stemmen voor de 

Amstelscheg. Dat heeft er mede toe geleid dat de Amstelscheg heeft gewonnen. 

 

Georganiseerde zwerfafvalcampagne namens alle recreatieschappen 

De vijf recreatieschappen hebben deze zomer gezamenlijk een zwerfafvalcampagne 

georganiseerd. Aanleiding was de enorme afvalpiek in het uitzonderlijke coronajaar 

2020. Groengebied en de andere schappen blikken tevreden terug op de campagne. 

Door de goede aandacht die de lokale media aan het onderwerp schonken, kwamen in 

totaal bijna 600.000 personen met de bewustwordingscampagne in aanraking.  

 

10-jarig bestaan Wandelnetwerk Noord-Holland  

In 2011 startte de provincie Noord-Holland, betrokken gemeenten, terreinbeheerders 

en vrijwilligers in regio Alkmaar met de eerste routes en voorzieningen. Nu tien jaar 

verder zijn er ƳŀŀǊ ƭƛŜŦǎǘ ȊŜǾŜƴ ǊŜƎƛƻΩǎ ŀŀƴƎŜǎƭƻǘŜƴΦ Lƴ ƘŜǘ ŀŦƎŜƭƻǇŜƴ ŘŜŎŜƴƴƛǳƳ ȊƛƧƴ 

verschillende gemeenten aangesloten, waardoor het netwerk is uitgegroeid tot bijna 

3500 kilometer aan routes. Met de routepalen, website en app kun je anno 2021 

ƘŜŜǊƭƛƧƪ ǿŀƴŘŜƭŜƴ ƛƴ ŘŜ ǊŜƎƛƻΩǎ !ƭƪƳŀŀǊΣ YƻǇ Ǿŀƴ bƻƻǊŘ-Holland, Laag-Holland, 

Midden-Kennemerland, West-Friesland, Gooi & Vechtstreek en Amstelland. 

  






















































































































