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Samenvatting:
Ten tijde van de harmonisatie van peuterspeelzaalwerk en kinderopvang in Diemen is besloten de markt voor 
peuteropvangaanbieders nog niet open te stellen voor partijen anders dan de overnamepartijen (Stichting 
Kinderopvang Diemen en KMN Kind & Co). Als gevolg van de overgang van peuterspeelzaalwerk naar de 
kinderopvang en de verschuiving in het wettelijk kader die dit met zich meebrengt is het noodzakelijk deze markt nu 
open te stellen voor andere partijen conform de geldende wet- en regelgeving.

Gevraagde beslissing: 
- Het collegebesluit d.d. 8 december 2016 met betrekking tot het beperken van het aantal peuteropvanglocaties 

in te trekken en de markt voor peuteropvang in Diemen open te stellen voor aanbieders die voldoen aan de 
geldende wet- en regelgeving en de door de gemeente gestelde eisen met betrekking tot voor- en 
vroegschoolse educatie en peuteropvang. 

- De subsidieregels voorschoolse voorzieningen gemeente Diemen 2019 vast te stellen en per 1 januari 2020 in 
te laten gaan.

- Het kwaliteitskader peuteropvang gemeente Diemen 2019 vast te stellen en per 1 september 2019 in te laten 
gaan.

- De gemeenteraad te informeren middels bijgevoegd informatie van het college. 

Bestuursvoorstel

2019-052436



2

Bestuursvoorstel

Relevante achtergrondinformatie
Voorgeschiedenis
Vooruitlopend op de wetswijziging van 1 januari 2018 is het peuterspeelzaalwerk in Diemen in 2017 
geharmoniseerd. De peuterspeelzalen zijn overgegaan van de Stichting Welzijn Diemen naar Stichting 
Kinderopvang Diemen en KMN Kind & Co. Het door de gemeente gesubsidieerde VVE-aanbod voor 
doelgroeppeuters is daarmee ook overgegaan naar deze partijen. Ten tijde van dit 
harmonisatieproces is besloten de markt voor peuteropvang nog niet open te stellen voor andere 
aanbieders dan deze partijen om zo de nieuwe peuteropvangaanbieders ruimte te bieden een solide 
en kwalitatief sterk peuteropvangaanbod neer te zetten in Diemen. 

Concrete aanleiding
Met ingang van 1 januari 2018 kent het peuterspeelzaalwerk geen aparte registratie en eigen 
kwaliteitseisen meer binnen de Wet Kinderopvang. Peuterspeelzalen worden sindsdien gekwalificeerd 
en geregistreerd als kinderopvang (kinderdagverblijf) en zijn daarmee onderhevig aan marktwerking. 
In aanvulling hierop is het aantal doelgroeppeuters binnen de gemeente Diemen toegenomen als 
gevolg van de groei van Diemen, de gemeente is verplicht voldoende VVE-aanbod te bieden voor 
deze doelgroeppeuters. Het is dan ook van belang de mogelijkheid te bieden aan ondernemers om 
hier op in te spelen en ruimte te bieden aan nieuwe peuteropvanggroepen.

Toelichting
Inhoud van het voorstel
Gemeenten zijn verantwoordelijk voor het aanbieden van voldoende plaatsen voor voorschoolse 
educatie zodat alle doelgroepkinderen gebruik zouden moeten kunnen maken van een voorschools 
aanbod. In Diemen is gekozen voor een brede doelgroepdefinitie om zoveel mogelijk peuters te 
kunnen bereiken. Het aantal (doelgroep)peuters in de gemeente Diemen is sinds de harmonisatie in 
2017 toegenomen, het is dan ook van belang uitbreiding van het aantal peutergroepen mogelijk te 
maken zodat er voldoende plaatsen voor voorschoolse educatie zijn om deze peuters op te vangen. In 
2018 heeft Bureau Buitenhek onderzoek gedaan naar het aanbod en bereik van VVE in Diemen. Uit 
dit onderzoek blijkt ook dat uitbreiding van het aantal peuterplaatsen van belang is.

Om versnippering van het voorschoolse aanbod te voorkomen worden in een kwaliteitskader en 
subsidieregels voor de peuteropvang aanvullende, bovenwettelijke eisen gesteld aan de aanbieders 
van peuteropvang. Naast het feit dat de organisaties en locaties moeten voldoen aan de minimale 
wettelijke kwaliteitseisen zoals vastgelegd in de Wet kinderopvang en het Besluit basisvoorwaarden 
kwaliteit voorschoolse educatie, worden hiermee kwaliteitseisen gesteld die passen bij de lokale 
situatie in Diemen. Hiermee houdt de gemeente sturing op de kwaliteit van de voorschoolse 
voorzieningen.  

Naast het kwaliteitskader zijn ook nadere regels voor de subsidiëring opgesteld. Zowel Stichting 
Kinderopvang Diemen als KMN Kind & Co blijken met het huidige subsidiesysteem geen 
kostprijsdekkende subsidie te ontvangen. De peuteropvang die geboden wordt is per uur duurder dan 
het uurtarief dat door de gemeente Diemen wordt vergoed. InnovatieNul13 heeft onderzoek gedaan 
naar een passende kostprijs voor het aanbod in Diemen. Het voorgestelde te vergoeden uurtarief per 
1 januari 2020 is € 9.30. Hiermee subsidieert de gemeente Diemen een marktconform tarief passend 
bij de inhoud en kwaliteit van het peuteropvangaanbod. 

Gevolgen en risico’s
Financieel
Met ingang van 1 januari 2019 krijgt de gemeente meer (geoormerkte) middelen van het Rijk om het 
gemeentelijk onderwijsachterstandenbeleid te kunnen uitvoeren. Vanaf 2019 wordt ongeveer 
€ 700.000 beschikbaar gesteld. Deze toename van middelen komt enerzijds voort uit de nieuwe 
indicator van het CBS voor de berekening van het aantal doelgroeppeuters binnen de gemeente, 
anderzijds wordt het wettelijk verplicht aan te bieden minimum aantal uren voorschoolse educatie 
vanaf 1 augustus 2020 uitgebreid van 10 naar 16 uur en krijgt de gemeente middelen om deze 
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urenuitbreiding te bekostigen. Als gevolg van de wettelijk verplichte urenuitbreiding neemt de 
subsidielast toe, de rijksmiddelen zijn ruim voldoende om deze kosten te dekken. 

Juridisch
n.v.t. 

Informatiekundig
n.v.t

Duurzaamheid
n.v.t.

Andere risico’s
Het openstellen van de markt en het opnieuw inrichten van de subsidiesystematiek voor de 
peuteropvang is besproken met Stichting Kinderopvang Diemen en KMN Kind en Co. InnovatieNul13 
heeft een presentatie verzorgd waarbij zowel de aangepaste subsidiesystematiek en uurprijs, als het 
kwaliteitskader zijn besproken. 

KMN Kind & Co zet vraagtekens bij de openstelling van de markt, zij geven aan dat de betreffende 
maatregel is genomen om de overnamepartijen een stabiele opstartfase te gunnen. In reactie hierop is 
aangegeven dat een opstartfase van twee jaar voldoende zou moeten zijn om de situatie op de 
peuterspeelzalen te laten stabiliseren. Daarbij wordt door het opstellen van een kwaliteitskader 
voorkomen dat er versnippering van de markt ontstaat en kunnen alleen partijen die voldoen aan het 
geldend wettelijk kader en het aanvullend kwaliteitskader van de gemeente Diemen in aanmerking 
komen voor gemeentelijke subsidie van het voorschools aanbod. 

Wat merkt de burger, een bedrijf of instelling van de te nemen beslissing? 

Opmerkingen over de aanpak / het vervolgproces na de gevraagde beslissing
Communicatie
In bijgaande informatie van het college wordt de raad geïnformeerd.

De kinderopvangaanbieders in de gemeente Diemen worden geïnformeerd over de mogelijkheid tot 
het openen van peutergroepen met gesubsidieerd VVE-aanbod en de bijbehorende kwaliteitseisen, 
regels en procedures.

Projectmatig
n.v.t.
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