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Wat is de voorgeschiedenis en de concrete aanleiding van de informatie?

Voorgeschiedenis

Op basis van artikel 31 van de Verordening huisvesting onderwijs gemeente Diemen 2015 dienen de
normbedragen in bijlage IV van deze verordening jaarlijks te worden geindexeerd. Tevens dienen op
basis van artikel 4 van de beleidsregels bekostiging gymnastiekruimte voor het basisonderwijs
gemeente Diemen 2009 de normbedragen te worden aangepast.

Concrete aanleiding

De VNG maakt jaarlijks de aangepaste normbedragen bekend voor onderwijshuisvesting en
bekostiging van gymnastiekruimte. Naast deze jaarlijkse indexering is voor 2019 een eenmalige
correctie van 40% doorgevoerd als reactie op de werkelijke kostenontwikkeling in de bouw.

Ligt aan de informatie een collegebesluit ten grondslag?
Ja, datum: 8 januari 2019

Samenvatting

Gemeenten hebben een wettelijke zorgplicht voor de huisvesting van het primair en voortgezet
onderwijs. Gemeenten dragen (0.a.) de kosten van nieuwbouw en uitbreiding, daarvoor ontvangen
gemeenten geld via het gemeentefonds. Door middel van een gemeentelijke verordening worden
deze middelen verdeeld. Eén van de randvoorwaarden van de zorgplicht in de onderwijswetgeving
luidt: De regeling wordt zodanig vastgesteld dat kan worden voldaan aan de redelijke eisen die het
onderwijs aan de huisvesting van scholen in de gemeente stelt (onder andere artikel 102, tweede
lid, van de Wet op het primair onderwijs, gelijkluidende bepalingen in de Wet op de expertisecentra
en de Wet op het voorgezet onderwijs). In de huidige VNG Model Verordening voorzieningen
huisvesting onderwijs is een indexeringssystematiek vastgelegd waarmee de normbedragen jaarlijks
worden verhoogd. Deze systematiek is ongewijzigd sinds 1997 en blijft sinds 2009 achter bij de
feitelijke prijsontwikkeling. Uit een analyse van het kennisinstituut voor bouwkosten BDB blijkt dat het
verschil in 2017 is opgelopen tot 48% ten opzichte van het niveau van het Bouwbesluit.

Als reactie op de werkelijke kostenontwikkeling in de bouw heeft het VNG bestuur begin dit jaar
besloten de normbedragen voor onderwijshuisvesting in de modelverordening eenmalig te verhogen
met 40%. Het verhogingspercentage van 40% is als volgt onderbouwd: de reguliere indexering van
2017 naar 2018 bedroeg 8,54%. Bij een eenmalige verhoging van 40% kan men er vanuit gaan dat dit
prijsniveau voldoende is om te bouwen op het basisniveau (‘niveau Bouwbesluit’). Met deze
eenmalige correctie is de VNG-norm teruggebracht op het niveau van ‘sober en doelmatig’ bouwen.

Indexering normbedragen

Naast deze eenmalige correctie van de normbedragen heeft de VNG ook de indexeringscijfers voor
2019 bekend gemaakt. Op basis van de in de modelverordening en de beleidsregel ‘Bekostiging
lokalen bewegingsonderwijs primair en (voortgezet) speciaal onderwijs' vastgelegde systematiek zijn
de normvergoedingen als volgt aangepast:

- Bouwkosten: plus 6,63%



- Eerste inrichting: plus 2,33%
- Materiéle instandhouding lokalen bewegingsonderwijs: plus 1,50 %, de stijging van de
klokuurvergoeding voor het gebruik van lokalen bewegingsonderwijs bedraagt 1,50 % voor

2019.
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