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Verder bouwen aan een veilig Diemen

De gemeenteraad van Diemen heeftin 2023 het Meerjarenbeleidsplan Integrale Veiligheid 2023-2026 ‘Verder
bouwen aan een veilig Diemen’ vastgesteld. Jaarlijks worden de hierin vastgestelde thema’s en prioriteiten
op het gebied van veiligheid uvitgewerkt in het jaarprogramma. Dit Jaarprogramma uitvoering integrale
veiligheid 2023 van de gemeente Diemen is een praktische vertaling van het meerjarenbeleidsplan. Het
jaarprogramma wordt jaarlijks vastgesteld door het college van burgemeester en wethouders.

De gemeente heeft een regierol in de taak inwoners van de gemeente te beschermen en weerbaar te maken
tegen onveiligheid en criminaliteit. Dat betekent initiatief nemen om beleid uit te voeren, partnerorganisaties
betrekken en zorgdragen voor samenhang en resultaten. Om deze rol te vervullen werkt de gemeente waar
mogelijk samen met interne en externe professionals. De gemeente volgt trends op veiligheidsgebied en
onderneemt hier actie op.

In 2022 kreeg de gemeente te maken met de opvang van ontheemden uit Oekraine, nadat Rusland Oekraine
binnenviel. Daarnaast schoot de landelijke opvang van asielzoekers zodanig tekort dat de rijksoverheid deze
als opvangcrisis bestempelde en gemeenten voor crisisnoodopvang moesten zorgdragen. Diemen heeft hier
voor de opvang van 50 asielzoekers verantwoordelijkheid in genomen. Terwijl de inzet op de
coronapandemie in 2022 afnam, was de capaciteit nu voor deze crises nodig. Desondanks is voor een groot
deel uitgevoerd wat gepland was.

Het komende jaar zetten we in op het inhalen van wat vorig jaar niet tot uitvoer is gekomen, het
voortzetten en intensiveren van de aanpak op de gekozen prioriteiten en de uitvoering van nieuwe
activiteiten op deze prioriteiten. Hetzelfde geldt voor activiteiten die op de verdere thema'’s van het
regionaal veiligheidsplan 2023-2026 en het meerjarenbeleidsplan 2023-2026 aan de orde komen. Zo
bouwen we verder aan een veilig Diemen.
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1. Strategisch kader

Dit jaarprogramma is de eerste uitwerking van het Meerjarenbeleidsplan integrale veiligheid 2023-2026
‘Verder bouwen aan een veilig Diemen’. In het Meerjarenbeleidsplan zijn de prioriteiten en ambities op
veiligheidsgebied beschreven. Daarnaast gaat het plan in op de landelijke thema’s genoemd in de
Veiligheidsagenda 2023-2026, de regionale thema'’s en prioriteiten uit het Regionaal Veiligheidsplan 2023-
2026 en de lokale ambities op het gebied van veiligheid zoals die volgen uit het coalitieakkoord ‘Diemen
met elkaar en voor elkaar’.

Op basis van deze thema’s en ambities van de voor het meerjarenbeleidsplan uvitgevoerde veiligheidsanalyse
stelt de gemeente Diemen binnen de veiligheidsthema’s die regionaal zijn vastgesteld de volgende
prioriteiten:

e Verder versterken van de aanpak van ondermijnende criminaliteit
e Extra aandacht voor preventie ter voorkoming van High Impact Crimes
e Meer aandacht voor het voorkomen van digitale criminaliteit en -fraude.

In de komende paragrafen wordt een overzicht gegeven van de uitvoering van het integraal veiligheidsbeleid
in 2022, de cijfers over 2022 en een overzicht van alle activiteiten.

2. Terugblik uvitvoering veiligheidsbeleid 2022

2.1 Algemene ontwikkelingen in 2022

In 2022 was er veel aandacht voor de crisisbeheersing. Daardoor werd een deel van de benodigde capaciteit
hierop gericht.

COVID-19

In 2022 zijn de verplichte maatregelen om verspreiding van het coronavirus te voorkomen na het eerste
kwartaal afgebouwd. Hierdoor hoefde minder capaciteit te worden besteed aan de handhaving van
dergelijke maatregelen dan in het jaar daarvoor. De landelijke overheid bleef de basisadviezen promoten en
boostervaccinaties zijn verstrekt.

Opvang Oekrainers en asielzoekers

Op 24 februari 2022 viel Rusland Oekraine binnen. Daardoor kwam een stroom ontheemden op gang. Het
kabinet heeft een crisisorganisatie ingericht en de veiligheidsregio’s als crisisbeheersingsorganisaties
verantwoordelijk gemaakt voor de opvang van deze ontheemden. In de gemeente zijn een kerngroep en
regiegroep opgericht om als crisisorganisatie te functioneren. Zij hebben gezorgd voor de opvang van
ontheemden in het VIA Hotel en voor inzamelingsacties ten behoeve van speelgoed kleding en overige
benodigdheden. Na opvang in het VIA Hotel is de opvang gedeeltelijk overgebracht naar studio’s en
vervolgens in december geheel naar flexwoningen aan de Bergwijkdreef. De opvang is zonder
noemenswaardige problemen op het gebied van openbare orde en veiligheid verlopen. Naar verwachting
blijft de opvang van Oekrainers in 2023 een belangrijke taak.

Tussen 28 juli 2022 en 10 oktober 2022 heeft de gemeente de sporthal beschikbaar gesteld voor de opvang
van maximaal 5o asielzoekers. Ook deze opvang heeft zonder noemenswaardige problemen
plaatsgevonden. De vluchtelingen zijn in oktober verhuisd naar een crisisnoodopvanglocatie in Aalsmeer.
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Bestuurlijke weerbaarheid

Vanuit het Ministerie BZK is bestuurlijke weerbaarheid een actueel onderwerp gemaakt in 2021 en 2022.
Het gaat daarbij om de thema’s ondermijning (van bestuur en ambtelijke organisatie), de inzet van het
bestuurlijk instrumentarium, integriteit van bestuurders en ambtenaren, het veilig kunnen uitvoeren van de
publieke taak, ICT en gegevensbeheer. Op al deze onderwerpen is ook in Diemen opgehaald wat de sterke
punten zijn en welke kansen er liggen. In 2022 is ingezet op het realiseren van deze kansen, ook bij het team
Openbare Orde & Veiligheid en Vergunningen (verder team OO&YV en Vergunningen).

Onderzoek rekenkamercommissie

In mei 2022 heeft de Rekenkamercommissie Diemen een onderzoek naar het woon(fraude)beleid in de
gemeente afgerond. Uit het onderzoek volgt dat sprake is van een samenhangend beleid op het gebied van
wonen en woonfraude, en dat er sterke samenwerking met verschillende partners plaatsvindt. Er wordt
actief gebruik gemaakt van beschikbare sturingsinstrumenten en de gemeenteraad wordt regelmatig
geinformeerd over het beleid. Aanbevelingen uit het onderzoek zijn de gevolgen van sturing beter
inzichtelijk te maken, de risico’s en omvang van woonfraude beter in beeld te brengen en de
informatievoorziening hierover in context en cijfers goed te faciliteren. Deze aanbevelingen gaan we
opvolgen in het project wijkgerichte aanpak met gebruik van de methodiek van Scheerlicht. We doen dit
datagestuurd door het gebruik van een speciaal hiervoor gebouwd data-analyse systeem.

2.2 Uitvoering veiligheidsbeleid in 2022

In het meerjarenbeleid 2023-2026 is een uitgebreide terugblik gegeven over de periode 2019-2022. Hieronder
wordt voor 2022 samengevat aangegeven welke activiteiten zijn verricht op de drie prioriteiten in het nieuwe
meerjarenbeleid en op de overige thema's.

2.2.1 Aanpak van ondermijnende criminaliteit

In 2021 en 2022 is de aanpak van ondermijnende criminaliteit vormgegeven met de Nota aanpak
ondermijnende criminaliteit ‘De kraan dichtdraaien’. De nota verdeelt het tegengaan van ondermijning in
het voorkomen, vroegtijdig signaleren en effectief aanpakken van ondermijning. Voorkoming vindt plaats
door algemene en doelgroep specifieke informatievoorziening en door preventieve maatregelen zoals
screening van huurders, begeleiding bij het terugkeren uit detentie en het bespreken van signalen in het
zorg- en signaaloverleg met het team Sociaal Team Diemen.

Vroegtijdig signaleren vindt plaats door onze deelname aan Meld Misdaad Anoniem, datagestuurd werken
zoals met de Spookbewoningstool en openbronnen onderzoek naar aanleiding van signalen via verschillende
kanalen. De effectieve aanpak van ondermijning vindt aan de gemeentelijke kant plaats door toepassing van
verschillende bestuurlijke maatregelen en deelname aan regionale onderwerp specifieke tafels zoals de
mensenhandeltafel en het regionaal ondermijningsoverleg.

Dit thema komt in het meerjarenbeleid terug onder de noemer: Verder versterken van de aanpak van
ondermijnende criminaliteit.
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Opiumwetbeleid

De burgemeester heeft op basis van artikel 13b van de Opiumwet de bevoegdheid panden te sluiten bij het
aantreffen van drugs of voorwerpen, middelen, stoffen of betaalmiddelen bedoeld voor de drugshandel. Bij
panden waar een overtreding van de Opiumwet wordt geconstateerd wordt een bestuurlijke rapportage,
doorzon-proces-verbaal of beide opgesteld door de politie. Op basis hiervan worden bestuurlijke
maatregelen opgelegd. In 2022 was sprake van twee sluitingen en drie waarschuwingen.

Maatregel Softdrugs  Harddrugs
Sluitingen 2 -
Waarschuwingen 2 1

Methodiek Scheerlicht

De methode Scheerlicht is onze vaste aanpak van woon- en adresfraude en een onderdeel van de brede
aanpak van ondermijning. In 2022 is gewerkt aan de voorbereiding van een wijkgerichte aanpak via de
Scheerlichtmethode. Zo kan de gemeente samen met partners zoals de politie, Belastingdienst, FIOD,
UWYV, SVB en de ISZW op basis van binnengekomen signalen en het delen van informatie effectief toezicht
houden en waar nodig interventies verrichten. Dat kunnen sancties zijn, maar bijvoorbeeld ook het
doorverwijzen naar schuldhulpverlening of ander sociaal vangnet.

Mensenhandel

In 2022 is een notitie opgesteld over de wijze waarop de gemeente mensenhandel en uitbuiting tegen wil
blijven gaan. De notitie wordt in 2023 door het college vastgesteld. De genoemde werkwijze in de notitie
wordt in de praktijk al uitgevoerd.

2.2.2. Verder terugdringen en laaghouden van het aantal straatroven en woninginbraken

In 2022 is ingezet om de cijfers op high impact crimes laag te houden. Door surveillance,
bewustwordingsacties en voorlichting is gestuurd op toezicht en preventie. Zo is online gestimuleerd deel
te nemen aan buurtpreventiegroepen en Burgernet en opgeroepen om verdachte situaties te melden. De
particuliere beveiliging in stationsgebied Bergwijkpark is voortgezet. Op basis van politie informatie wordt
extra toezicht gehouden op plaatsen waar straatroof en inbraken voorkomen. Dit is gebeurd door deze
plaatsen mee te nemen in de looproute van Samen Veilig en doordat de plaatsen zijn meegenomen door de
politie op de fiets en in (burger)auto.

Dit thema komt in het meerjarenbeleid terug onder de naam: Extra aandacht voor preventie ter voorkoming
van Aanpak High Impact Crimes.

2.2.3. Zorg voor sterke buurten ‘'samen voor een veilige buurt’

De gemeente zou onder de noemer ‘samen voor een veilige buurt’ met diverse partners actief
buurtbewoners en ondernemers betrekken bij de veiligheidssituatie in hun omgeving. Dit plan was door de
coronapandemie in de jaren voor 2022 voor het fysieke deel ervan niet uit te voeren. In 2022 is wel weer
aangevangen met voorlichting in fysieke zin, zoals op de veiligheidsdagen en in buurtcentra. Daarbij is
onder andere aandacht besteed aan het beter bekend maken van melden via Meld Misdaad Anoniem en het
stimuleren van deelname aan verschillende mogelijkheden om als inwoner zelf ook bij te dragen aan een
veilige buurt door bijvoorbeeld deelname aan Burgernet of een buurtpreventieteam- of app.

De Algemene Plaatselijke Verordening is begin 2022 uitgebreid met een verbod om op lachgas gelijkende
waar te handhaven. Lachgas en soortgelijke middelen worden in beslag genomen door de politie. Inmiddels
is lachgas per 1-1-2023 opgenomen in de lijst van verboden middelen op basis van de Opiumwet.
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2.2.4. Overige beleidsthema’s

Kwetsbare groepen
We zijn aangesloten bij de Regioaanpak 2020-2024 Huiselijk Geweld en Kindermishandeling en hebben in
2022 een tiental tijdelijke huisverboden opgelegd om de hulpverlening in een gezin op gang te brengen.

Discriminatie
Het aantal meldingen van discriminatie over 2022 is nog niet gepubliceerd door het Meldpunt Discriminatie
Regio Amsterdam. We stimuleren mensen discriminatie te melden en hier ook aangifte van te doen.

Radicalisering, extremisme en geweld

We zijn aangesloten bij het convenant integrale Persoonsgerichte Aanpak Radicalisering, het programma
van het Actiecentrum Veiligheid en Zorg (verder: AcVZ). In 2022 zijn geen personen woonachtig in Diemen
in de aanpak opgenomen.

Jeugdoverlast en -criminaliteit

De aanpak van jeugdoverlast en — criminaliteit was ook een thema in het voorgaande meerjarenbeleid. We
hebben ook in 2022 straatcoaches ingezet en deelgenomen aan de Top6oo/Top400 Aanpak via het AcVZ.
Eind 2022 is door het team Sociaal Team Diemen een aanzet gedaan tot het opstellen van een
persoonsgebonden jeugdaanpak. De preventieve aanpak in Diemen is gericht op de doelgroep die (nog)
niet behoort tot de Top 600/Top 400 en tracht te voorkomen dat de jongeren daarin belanden. Omdat het
gaat om een gering aantal jongeren is gekozen voor een maatwerkaanpak. Daarvoor is een protocol
opgesteld dat de overlegstructuur en de taken en verantwoordelijkheden van betrokken partners vastlegt.

Overige lokale thema'’s

Op het gebied van fysieke veiligheid is in 2022 het gemeentelijk draaiboek Gemeentelijk Actiecentrum en
het Gemeentelijke continuiteitsplan geactualiseerd. Door regionale ontwikkelingen zal dit in de loop van
2023 waarschijnlijk nogmaals moeten worden gedaan. Daarnaast zal in de loop van 2023 het draaiboek
nafase en het draaiboek calamiteiten in het sociaal domein moeten worden geactualiseerd.
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2.3 Veiligheidscijfers over 2022

High Impact Crimes

De verwachting voor 2022 was dat ‘traditionele’
criminaliteit sterk zou terugkeren na de coronaperiode. In
2020 en 2021 was bijvoorbeeld sprake van een afname van
het aantal inbraken doordat mensen meer thuis bleven
werken. Met betrekking tot de High Impact Crimes nemen
de meeste delicten in Diemen echter verder af of blijven op
een gelijk niveau. Zo was het aantal straatroven in Diemen
nog nooit zo laag. In 2022 ging het om g gevallen. Ter
vergelijking: tussen 2014 en 2016 waren er jaarlijks nog
tussen de 23 en 34 straatroven in Diemen.

Het aantal woninginbraken nam in 2022 maar iets toe. In
veel andere gemeenten zag je een grotere stijging, deels
verklaarbaar door het feit dat minder mensen
thuiswerkten dan in de coronajaren 2020 en 2021. In
Diemen kwam het aantal uit op 45. Ter vergelijking: in
2019 zaten we nog op 109 inbraken.

High Volume Crimes

In 2022 zijn er aanzienlijk meer fietsen gestolen dan de
jaren ervoor (of wordt in ieder geval vaker aangifte gedaan
van de diefstal). Dat is waarschijnlijk te wijten aan het feit
dat de waarde van de fiets is toegenomen door de opmars
van dure elektrische fietsen. Ook de politie ‘lokfiets’ is
tegenwoordig elektrisch. Een delict waar aandacht voor
blijft is diefstal uit/af/van motorvoertuigen. De aantallen
hierin blijven jaarlijks redelijk gelijk, in 2022 is sprake van
een lichte afname. Het gaat dan om het stelen van
bijvoorbeeld katalysatoren (voor de waardevolle metalen)
of onderdelen van auto’s op bestelling. Een substantieel
deel van deze criminaliteit wordt veroorzaakt door
rondtrekkende dadergroepen. Hiervoor is landelijk een
taakgroep in het leven geroepen. We volgen met interesse
de ontwikkelingen op dit gebied.

Fraude

Het aantal geregistreerde gevallen van fraude nam af. Dit
was tegen de verwachting in. Digitale criminaliteit is een
blijvende ontwikkeling, waarbij speelt dat criminelen er

bewust voor kiezen om hun werkveld te verleggen van het fysieke naar het digitale domein vanwege de

1.1.] Dief=talfinbraak woning

1.1.2 Diefataliinbraak bowigaragaisshuur
1.2.1 Déefstal vithmnaf motnoertuigen
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1.2.3 Diefetal van brom-, sner-, figtsen
124 Zakkenrol lerij
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2.2 Vamilsling cq. zaskbeschadiging
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2.6.8 Vuurwerk
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3.1.1 Drugshands:
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lagere pakkans, groter gemak en een breder bereik aan slachtoffers. Mogelijk heeft de extra aandacht voor

preventie en bewustwordingscampagnes ervoor gezorgd dat het aantal aangiften van fraudezaken het
afgelopen jaar gedaald is. Mensen worden steeds meer bewust gemaakt van de risico’s van bijvoorbeeld

Whatsapp-fraude.
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Omdat Diemen een snelgroeiende gemeente blijft, berekenen we ook de cijfers afgezet tegen het aantal
woningen. Als het aantal inbraken bijvoorbeeld gelijk zou blijven bij een toenemend aantal woningen, is in

relatieve zin sprake van een afname. In onderstaande grafieken staan de relatieve aantallen high impact

crimes weergegeven. Enkel woninginbraak neemt toe, maar zoals bij de absolute aantallen ook aangegeven
is dit een stijging die lager is dan verwacht. Ook is sprake van een verdere afname van het aantal inbraken in
garageboxen, schuurtjes en andere opslagruimte.

Inbraken per 1000 woningen

12,00
10,00
8,00
6,00
4,00
2,00
0,00
Woning
= Schuur/box/garage

Totaal

Woning == Schuur/box/garage

Overlast

\

2019
7,91
3,26

11,17

2020
5,67
2,40
8,07

2021
2,66
1,36
4,02

2022
2,80
0,62
3,42

Totaal

Door het einde van de coronacrisis keert het aantal
overlastmeldingen terug naar -of neemt zelfs verder af
dan- het aantal meldingen in 2019. Alleen de overlast
van daklozen en dronkenschap neemt toe. Dit is ook een

landelijk probleem.

Huiselijk geweld

De gegevens over huiselijk geweld in 2022 zijn pas

halverwege 2023 beschikbaar. Er zijn in 2022 tien

huisverboden opgelegd. Dit is een stabiel aantal ten

opzichte van 2021 en 2020 (acht verboden).

Halt-verwijzingen.

leder jaar krijgen ongeveer 15.000 jongeren in
Nederland een Halt-straf opgelegd. Het coronavirus
zorgt al vanaf 2020 voor een daling in het aantal Halt-
zaken. Bij het vaststellen van dit jaarprogramma zijn de
cijfers halt-verwijzingen van 2022 nog niet bekend. In 2021 was sprake van acht bureau-Halt afdoeningen.

Straatroof en overval per 1000

inwoners
1,00
0,80
0,60
0,40
0,20
0,00 "019 | 2020 2021 @ 2022
e Straatroof 0,89 0,49 0,51 0,41
Overval 0,34 0,26 0,10 0,09
= Straatroof Overval
Onderwerp Geregistreerde overlast
2013 2020 2021 2022
santal
Dieman Totaal registraties overlast 512 &M 814 530
Owerlast door verward parsoon 181 208 268 154
Melding owverlast jaugd 132 263 123 104
Owerlast ivm aleohol/ druegs 7 12 4B 38
Crverlast zwarvers 2 10 & 29
Openbare dronkenschap 3 5 5 ]
Geluidshinder horeca s} 4 2 z
Geluidshinder evenameant Q 1 7 1
Geluidshinder overig 181 387 357 193

Bron: Politie
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Digitale criminaliteit

De cijfers over digitale criminaliteit zijn relatief nieuw bijgehouden data. In de regionale veiligheidsmonitor
staat het percentage inwoners dat (naar eigen rapportage) slachtoffer is geworden van online criminaliteit.
Het meest voorkomend fenomeen zijn pogingen tot phishing. In zowel 2021 als 2022 rapporteerde zo'n
66% van de respondenten hiervan slachtoffer te zijn geweest. Het gaat hierbij om bijvoorbeeld WhatsApp-
berichten van oplichters die beweren een familielid te zijn, of een e-mail van oplichters zogenaamd uit
naam van een bank of bedrijf dat beweert dat er nog rekeningen open staan. Vaak zijn dergelijke
fraudepogingen ongericht en proberen fraudeurs zoveel mogelijk mensen te bereiken. Daarvoor komen zij
aan mailinglijsten en telefoonnummers, vaak uit gehackte databases. De overige delicten zijn meer gericht
op een specifiek slachtoffer en komen minder vaak voor. Uit de onderstaande tabel blijkt echter wel dat
digitale criminaliteit een veelvoorkomend probleem is.

SLACHTOFFERSCHAF DIGITALE CRIMINALITEIT

2022 w2021
Shamesexting 0’28,77
Digitaal Stalken 0’8’33
Digitale bedreiging 0’19’20
Digitaal Pesten 0,47 1,67
ID Fraude 1’1(’)117
BetaalFraude 1,96 3,56
Hacken Account 7’62’12
Hacken Apparaat 2,49 481
Verkoopfraude 1,58 2,50
Aankoopfraude 9,03 9,79
0,00 2,00 4,00 6,00 8,00 10,00 12,00
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3. Prioriteiten en uitvoering in 2023

3.1 Ontwikkelingen en initiatieven in 2023

In het meerjarenbeleid 2023-2026 zijn de prioriteiten voor 2023 en verder vastgelegd.
De prioriteiten zijn:

* Verder versterken van de aanpak van ondermijnende criminaliteit

e Extra aandacht voor preventie ter voorkoming van High Impact Crimes

* Meer aandacht voor voorkomen van digitale criminaliteit — en fraude

In onderstaand overzicht beschrijven we de nieuwe initiatieven in 2023. Bestaande initiatieven die worden
voortgezet komen in hoofdstuk vier in de activiteitentabellen aan bod.

Verder versterken van de aanpak van ondermijnende criminaliteit

We blijven voortbouwen op het eerder vastgestelde beleid en de ingezette instrumenten. Nieuwe
onderwerpen ten opzichte van 2022 zijn de inzet van de Spookbewoningstool, het vergunningplichtig
maken van de autoverhuurbranche middels een aanwijzingsbesluit behorende bij de Algemene Plaatselijke
Verordening, de toepassing van het digitaal systeem dat ons in staat stelt om datagedreven te sturen en het
opleggen van bestuurlijke boetes bij overtredingen van de Wet Basisregistratie Personen (verder: Wet BRP)
en de Huisvestingsverordening.

Vergunningplicht autoverhuurbranche

Op grond van de Algemene Plaatselijke Verordening Diemen 2015 is het mogelijk om branches aan te
wijzen, waardoor deze branches vergunningplichtig worden. Van deze mogelijkheid gaan we in 2023
gebruik maken. In eerste instantie zullen we, in navolging van Amsterdam, de autoverhuurbranche
vergunningplichtig stellen. Uit een onderzoeksrapport van bureau Beke en bestuurlijke rapportage van de
politie-eenheid Amsterdam blijkt dat er in de autoverhuurbranche een deel van de bedrijven wordt gebruikt
(of soms zelfs speciaal opgericht) voor het witwassen van crimineel geld of het mogelijk maken van andere
criminele activiteiten. Door middel van het vergunningplichtig maken van de branche werpen we hiertegen
een sterke barriére op. We onderzoeken daarnaast of deze vergunningplicht ook voor muziekstudio’s in
Diemen kan worden ingevoerd, vanwege het gebruik van deze studio’s voor de drillrap-scene die zich soms
vermengt met de zware, georganiseerde criminaliteit.

Bestuurlijke boetes woonfraude en BRP-overtredingen

In de Huisvestingsverordening staat opgenomen dat de gemeente boetes kan opleggen bij overtredingen
van de verordening. Het gaat dan om het overtreden van regels die het behoud en samenstelling van de
woningvoorraad regelen. Het onttrekken van een pand aan de woningvoorraad (door gebruik als kantoor,
bedrijfsruimte maar ook hennepplantage of prostitutielocatie), samenvoegen van woningen, maar ook juist
het illegaal verkameren of splitsen van woningen kan worden beboet. Het is nu de wens om actief van de
boete gebruik te gaan maken. Daarom word ingezet op een beleid of een instructie voor de boetes op
woonfraude.

Ook voor overtredingen van de Basisregistratie Personen willen we de bestuurlijke boete gaan toepassen.
Hierbij gaat het om de ‘lage’ boete met een maximum van €240,- om te stimuleren dat mensen tijdig
aangifte doen van verhuizing naar, binnen of uit de gemeente en het daarbij tijdig en volledig aanleveren
van de vereiste informatie. Overtredingen van de Wet BRP worden veelal begaan met het oogmerk om
woonfraude of andere vormen van fraude te plegen.
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Gebruik spookbewoningstool

Met de spookbewoningstool kan een selectie worden gemaakt van adressen met opvallende combinaties
van kenmerken. Als er niemand op een woning staat ingeschreven, is bijvoorbeeld de verwachting dat het
stroomverbruik lager dan gemiddeld zal zijn. Door de selectie kunnen toezichthouders efficiént worden
ingezet. We letten bij het gebruik van deze en andere tools op hoe zij tot stand komen en gebruikt worden,
zodat gegevens niet onnodig worden verwerkt of dat er voorbij wordt gegaan aan het doel van het gebruik.

Ondermijningsbeeld Amstellandregio

Met de Amstellandgemeenten wordt deels door externe partijen en deels door eigen informatie vanuit het
RIEC en de politie in 2023 een nieuw ondermijningsbeeld opgesteld. Hierin wordt aandacht besteed aan
criminele fenomenen en netwerken. Met deze analyse kunnen activiteiten worden opgezet om deze
netwerken te verstoren, barriéres op te werpen tegen criminele fenomenen en gerichter samen te werken
met de Amstellandgemeenten.

Intensievere controle gestolen auto’s/spookvoertuigen

De georganiseerde criminaliteit maakt bij hun misdaden vaak gebruik van gestolen auto’s/spookvoertuigen.
In het kader van de aanpak van ondermijnende criminaliteit is het daarom belangrijk hier intensiever op te
controleren. In Amsterdam is een proces ontwikkeld met de Rijksdienst voor het Wegverkeer, het Landelijk
Instituut Voertuigcriminaliteit van de politie, het Verbond voor Verzekeraars en de gemeente, waarbij de
kentekenscans die de scanauto’s maken om real-time na te gaan of voor het parkeren is betaald, ook
worden gebruikt om gestolen auto’s te traceren en terug te bezorgen bij de rechtmatige eigenaren. De
onafhankelijke Amsterdamse privacy commissie heeft het hele proces beoordeeld en goedgekeurd. Alle
afspraken liggen vast in een convenant. De aanpak in Amsterdam is succesvol. Daarom willen wij in Diemen
graag dezelfde aanpak gaan toepassen. In 2023 zal dit worden vormgegeven.

Extra aandacht voor preventie ter voorkoming van High Impact Crimes

Waar ondermijning voor inwoners minder snel zichtbaar is, zijn woninginbraken, overvallen, berovingen en
bedreigingen juist zeer zichtbaar en een heftige ervaring voor slachtoffers. Het is daarom belangrijk om in
te blijven zetten op preventie van High Impact Criminaliteit (HIC). De komende jaren willen we hieraan een
impuls geven. In 2023 maken we hiermee een start. We gaan ons in de informatievoorziening en
bewustwordingsacties meer richten op verschillende doelgroepen, buurten en specifieke locaties. We
zoeken daarbij de samenwerking met andere veiligheidspartners, zoals de politie en het Platform Veilig
Ondernemen.

In 2023 zullen we meer aandacht besteden aan het promoten van deelname aan Burgernet en
buurtpreventie- (app)groepen. Buurtpreventie kan per buurt worden vormgegeven door inwoners. Zo zijn
er al diverse buurtpreventiegroepen actief. We blijven het opzetten hiervan faciliteren, waarna de
buurtgroepen zelfstandig functioneren.

Daarnaast gaan we samen met de politie gerichtere acties organiseren om slachtofferschap van HIC-
misdrijven en oplichting zoveel mogelijk te voorkomen. Op de veiligheidsdagen zullen we hier ook
explicieter aandacht aan geven.

We gaan ook meer inzetten op preventie door op hotspots meer aanwezig te zijn, bijvoorbeeld door de
inzet van Samen Veilig. Ook sluiten we aan bij of faciliteren we acties vanuit de politie zoals het Donkere
Dagen Offensief.

Daarnaast gaan we in 2023 meer aandacht geven aan de mogelijkheden om meldingen te doen van
onveilige situaties in de buurt.
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In 2023 willen we in Diemen een vervolg geven aan de pilot die voortkomt uit het Programma
‘Herpositionering en Intensivering Forensische Opsporing’. Zo krijgt de proef LocalDNA een vervolg in de
regio. Zo kan op locatie sneller een DNA-analyse worden uitgevoerd, zodat verdachten van High Impact
Crimes eerder in beeld kunnen komen.

Meer aandacht voor voorkomen van digitale criminaliteit en -fraude

In 2023 gaan we ons gerichter en structureler richten op het voorkomen van digitale criminaliteit en
gedigitaliseerde criminaliteit door ons te richten op verschillende doelgroepen die slachtoffer worden van
deze delicten. Waar mogelijk sluiten we aan bij nieuwe initiatieven.

Informatie over cybercrime wordt landelijk en lokaal gegeven, onder andere tijdens voorlichtingsavonden
en de veiligheidsdagen door de politie in samenwerking met de gemeente. We gaan ouderen en jongeren in
2023 meer voorlichten over gebruikte trucs door internetcriminelen. Ondernemers geven we juist
informatie over hoe criminelen met bijvoorbeeld ransomware hun bedrijfsvoering aanvallen, en hoe zij zich
hiertegen kunnen weren.

Andere thema’s

Discriminatie

Nieuw in onze activiteiten tegen discriminatie is het handelingskader ‘nazorg slachtoffers van discriminatie
incidenten’. Dit handelingskader wordt regionaal opgesteld door het Actiecentrum Veiligheid en Zorg en is
in eerste instantie gericht op de nazorg bij incidenten waar slachtoffers om hun LHBTIQ+ identiteit
betrokken zijn.

Jeugdoverlast- en criminaliteit

Nieuw in 2023 is het ontwikkelen van casushouderschap in de individuele jeugdaanpak, dit krijgt vorm door
middel van een protocol dat in samenwerking met het team Sociaal Team Diemen is opgesteld. Door het
cluster OO&YV van het team OO&V en Vergunningen wordt deelgenomen in de casusverdeling.

3.2 Politie Basisteam Amstelland Oost 2023

Het basisteam werkt actief samen met de gemeente op de thema’s van het meerjarenbeleid en
jaarprogramma. De hoofdthema’s van het basisteam Amstelland-Oost zijn: zorg en veiligheid, ondermijning,
politiek en bestuur, ontwikkeling, verbinding, operatie en bedrijfsvoering. Er wordt dagelijks goed
samengewerkt tussen het basisteam, het team Handhaving en het team OO&V en Vergunningen. Deze
partijen komen driewekelijks samen waarbij op operationeel niveau overleg wordt gevoerd. Aansluitend op
de zeswekelijkse driehoek waar de burgemeester, het Openbaar Ministerie en de politie bij aanwezig zijn
wordt het strategisch politieoverleg gehouden waar verdiepend op onderwerpen kan worden ingegaan.
Daarnaast vindt er Maandelijks een ondermijningsoverleg plaats waarbij de politie en het team OO&V en
Vergunningen zijn aangesloten.

De politie heeft voor de thema'’s ondermijning, jeugd en verbinding thematisch wijkagenten om focus en
expertise op deze thema'’s te behouden en ontwikkelen. Het thema zorg & veiligheid wordt gecodrdineerd
door de regisseur zorg en veiligheid in het basisteam. Hieronder vallen onder andere de thema'’s personen
met onbegrepen gedrag, huiselijk geweld en de integrale persoonsgebonden aanpak. Dit sluit aan op het
thema ‘kwetsbare groepen’ in het gemeentelijk beleid. Het basisteam kent ook prioriteit toe aan
cybercrime met aandacht voor zowel digitale als gedigitaliseerde criminaliteit.
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4. Uitvoeringsactiviteiten integrale veiligheid 2023

Georganiseerde, ondermijnende (drugs)criminaliteit en het effect op wijken
Activiteit: Signalering en aanpak ondermijnende criminaliteit

Partners Politie, Openbaar Ministerie (OM), RIEC, woningcorporaties, particuliere verhuurders,
belastingdienst (onder andere Scheerlicht), FIOD, UWV, ISZW, bedrijven, inwoners.

Maatregelen en Ondermijning voorkomen

inspanningen - Preventie en persoonsgerichte aanpak (Top-400/600);

- Verder vergroten bewustwording (voorlichting en campagnes);
- Toepassen Wet Bibob en uitbreiding Bibob-beleid;

- Voortzetten zorgvuldige screening van huurders;

- Vergunningplicht APV uitbreiden (autoverhuurbranche);

- Burgerzaken als poortwachter — vergroten bewustwording;

- Regie op detentie en terugkeer.

Ondermijning vroegtijdig signaleren

- Voortzetten methodiek Scheerlicht;

- Inzet Spookbewoningstool;

- Voortzetting Digitaal Opkopers Register (DOR);

- Laagdrempelig melden van misstanden (MMA/MEV/mailbox);
- Datagedreven aanpak van adres- en woonfraude;

- Toepassen Open Source Intelligence in onderzoeken;

- Actieve deelname aan projectgroep ‘Misbruik woningen’;
- Inzetten van integraal analyseteam RIEC;

- Inzet ondermijningsbrigade;

- Wijkgerichte aanpak.

Ondermijning effectief aanpakken

- Voortzetting van inzetten bestuurlijke interventies;

- Sluitingsbeleid uitbreiden;

- Inzetten op aanpakillegale prostitutie/mensenhandel;

- Voortzetting integrale bedrijvencontroles (Out of the Box);.

- Bestuurlijke boetes opleggen bij overtreden Huisvestingsverordening en Wet
BRP.

Cybercrime en gedigitaliseerde criminaliteit
Activiteit: Voorlichting ter voorkoming cybercrime en gedigitaliseerde criminaliteit

Partners Politie, OM, Ondernemersvereniging, Regionaal Platform Veilig Ondernemen (PVO)
Amsterdam-Amstelland, inwoners.

Maatregelen en - Voorlichting geven aan inwoners en bedrijven;

inspanningen - Aanbieden (veiligheids)scans aan bedrijven;

- Bewustwordingscampagnes via social medig;

- Vergroten kennis van burgers met betrekking tot digitale veiligheid.

Kwetsbare Groepen
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Activiteit: Aanpak overlast door verwarde personen

Partners

Politie, maatschappelijke instellingen

Maatregelen en
inspanningen

Partners

- Goede samenwerking met betrokken instellingen (HVO Querido, Mentrum,
ARQ, Philadelphia);

- Inzet vanuit het team Sociaal Team Diemen;

- Benutten mogelijkheden van integrale aanpak van overlast door verwarde
personen in de regio Amsterdam-Amstelland;

- Toepassen van de wetgeving Wvggz (Wet verplichte geestelijke
gezondheidszorg).

Activiteit: Aanpak huiselijk geweld

Politie, OM, Blijfgroep, hulpverleningsinstanties, juridische ondersteuning gemeente
Amstelveen

Maatregelen en
inspanningen

- Opleggen tijdelijk huisverbod;

- Vervolging strafbare feiten;

- Subsidiéring Blijf-groep;

- Extra aandacht (bijvoorbeeld via social media) voor aanpak
ouderenmishandeling.

Partners

Radicalisering, extremisme en geweld

Activiteit: Aanpak radicalisering

Politie, OM, Actiecentrum Zorg en Veiligheid, Amstelland-gemeenten

Maatregelen en
inspanningen

- Inzetten enin verbinding blijven met radicaliseringsregisseur welke werkzaam is
voor alle Amstelland-gemeenten;
- Aansluiting bij het Steunpunt Radicalisering.

Discriminatie

Activiteit: Tegengaan Discriminatie

Partners

Politie, OM, Actiecentrum Zorg en Veiligheid, Meldpunt Discriminatie Regio Amsterdam

Maatregelen en
inspanningen

- Stimuleren melden bij Meldpunt Discriminatie Regio Amsterdam;
- Toepassen regionaal handelingskader nazorg slachtoffers van discriminatie-
incidenten.

Partners

Jeugdoverlast- en criminaliteit

Activiteit: Verminderen overlast jeugd en voorkoming daderschap

Politie, Openbaar Ministerie, Stichting Welzijn Diemen, Actiecentrum Veiligheid en Zorg,
Stichting Aanpak Overlast Amsterdam (SAOA).

Maatregelen en
inspanningen

- Maandelijks jeugdoverleg;

- Individuele- en groepsaanpak;

- Inzet team Sociaal Team Diemen;

- Top 600/Top 400 aanpak via regisseur;

- Aandacht voor detentie en terugkeer via regisseur;
- Expertisetafels;
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Structureel overleg tussen politie (wijkagent thema jeugd) en
jongerenwerkers/straatcoaches om informatiepositie en aanpak te versterken;
Toezicht door wijkagent en Boa’s;

Inzet straatcoaches SAOA;

Ontwikkelen van casushouderschap in de individuele jeugdaanpak.

Extra aandacht ter preventie van High Impact Crimes
Activiteit: Terugdringen voertuigcriminaliteit

Partners

Politie, OM, gemeente, Stichting Voertuigcriminaliteit, Rijksdienst voor het Wegverkeer

Maatregelen en
inspanningen

Partners

In beeld brengen van dure voertuigen afkomstig vanuit het buitenland (parallelle
import);

Nalopen herkomst voertuigen door politie / FIOD;

Extra aandacht binnen methodiek Scheerlicht voor dure voertuigen;

Sluiten van gegevensverwerkingsovereenkomst en convenant ten behoeve van
directe registratie gestolen voertuigen door scanauto’s;

Betrekken Stichting Voertuigcriminaliteit.

Activiteit: Verminderen woninginbraken

Politie, OM, woningverhuurders, Samen Veilig

Maatregelen en
inspanningen

Partners

Bevorderen deelname aan project Samen Veilig;

Inzet van ROC-studenten voor extra oren en ogen;

Doelgroepgerichte voorlichting (minder zelfredzamen, complexbeheerders);
Inzet Samen Veilig controle op woningen en geven adviezen;

Extra surveillance in Diemen-Zuid;

Donkere Dagen Offensief, extra surveillance en inzet politievrijwilligers;
Stimuleren deelname keurmerk Veilig Wonen;

Politie: waar nodig persoonsgerichte in plaats van incidentgerichte benadering;
Door verhoging meldingsbereidheid komen tot meer aanhoudingen.

Activiteit: Terugdringen straatroof en overvallen

Politie, OM, beveiligingsbedrijf, boa’s, Samen Veilig

Maatregelen en
inspanningen

Partners

Dadergerichte aanpak (bij jeugdige plegers);

Toezicht door politie op motor en fiets;

Inzet beveiliging in Bergwijkpark samen met bedrijfsleven;
Surveillance door Samen Veilig en boa’s.

Activiteit: Verminderen bedrijfsinbraken

Bedrijfsleven, politie, OM, Platform Veilig Ondernemen

Maatregelen en
inspanningen

Stimuleren alertheid burgers (communicatie) via social media;

Stimuleren gebruik veiligheidsscans bij bedrijven;

Individuele adviestrajecten en voorlichtingsactiviteiten in samenwerking met het
Regionaal Platform Veilig Ondernemen Amsterdam-Amstelland (PVO);
Vergroten zelfredzaamheid bedrijven;

Voorlichting geven aan ondernemers over inbraak- en brandpreventie, alsmede
zelfredzaambheid bij calamiteiten;

Inzetten van locatiegerichte bedrijfspanels in de industrie-/kantoorgebieden;
Stimuleren aanbrengen bedrijfsbeveiligingssystemen.

Gemeente Diemen | Jaarprogramma uitvoering integrale veiligheid 2023

Pagina 16 van 18




ey

S—

o teta

Gemeente

Diemen

Activiteit: Terugdringen zakkenrollerij

Partners

Politie, OM, bedrijfsleven, boa’s, Samen Veilig

Maatregelen en
inspanningen

Partners

- Stimuleren alertheid burgers (communicatie);

- Toezicht bij evenementen;

- Extrasurveillance in burger en uniform van politie, boa’s en vrijwilligers Samen
Veilig;

- Aandacht geven aan voorlichting aan bezoekers markt en winkelcentrum binnen
project Samen Veilig.

Activiteit: Vermindering winkeldiefstallen

Winkeliers, Samen Veilig, politie, boa’s

Maatregelen en
inspanningen

- Stimuleren alertheid klanten (communicatie);

- Aangiftebereidheid winkeliers verhogen;

- Stimuleren aanbrengen particuliere beveiligingssystemen;

- Surveillance politie, boa’s en vrijwilligers Samen Veilig op de markt en
winkelcentrum.

Fysieke veiligheid

Activiteit: Brandpreventie en traject Brandveilig Leven

Partners

Brandweer, Samen Veilig

Maatregelen en
inspanningen

Partners

Brandpreventie

- Advisering brandweer bij vergunningen nieuwbouw en verbouw panden;

- Deelname brandweer aan integrale handhavingscontroles;

- Deelname brandweer aan Samen Veilig en veiligheidsmarkten/gemeentedag;
- Voorlichting door brandweer aan doelgroepen;

- Jaarlijkse preventieweken van brandweer.

Traject Brandveilig Leven

- Aanpak scholen;
- Aanpak zorginstellingen;
- Aanpak gebouwen hoge intensiteit gebruikers.

Activiteit: Brandveiligheid

Brandweer, Waternet, Samen Veilig, Gemeente, Veiligheidsregio

Maatregelen en
inspanningen

- Controles op aanwezigheid en bereikbaarheid van brandkranen;

- Geintegreerde registratie van controles beschikbaar voor brandweer en
gemeente;

- Aanvullen van ontbrekende markering brandkranen;

- Afspraken inzake melding gebreken (aan Waternet en of team Infra) via de
gemeente (team OO&YV en Vergunningen).
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Activiteit: Bevorderen participatie

Brandweer, politie, GHOR, gemeente, Samen Veilig

Maatregelen en inspanningen

Partners

Bevorderen deelname aan project Samen Veilig en aan bezoeken
veiligheidsmarkten;

Stimuleren eigen initiatieven van burgers;

Promoten deelname Burgernet en HartslagNu;

Promoten Meld een Vermoeden en Meld Misdaad Anoniem;
Promoten WhatsApp-groepen, NL-alert, bellen 112 bij verdachte
situaties;

Stimuleren buurtinitiatieven;

Website gemeente verbeteren: duidelijker laten zien en vragen naar
ideeén van bewoners.

Activiteit: Opvolgen van meldingen en signalen

Politie, verhuurders, bewoners, Pro Rail, NS, GVB, Stadsregio, Stichting
Welzijn Diemen, woningcorporaties, meldpunt Zorg, gemeente.

Maatregelen en inspanningen

Aanpak burenoverlast;

Aanpak woonfraude en drugscriminaliteit met de methodiek
Scheerlicht;

Verhogen zelfredzaamheid van en preventie door bewoners (middels
projecten Samen Veilig en Samen voor een veilige buurt);
Bekendheid buurtbemiddeling vergroten;

Bemiddeling door wijkagent en complexbeheerders;

Inzet buurtbemiddeling door gemeente of woningcorporaties (bij
dreigende escalatie);

Inzet signalenoverleg team Sociaal Team Diemen;
Handhavingsinstrumenten inzetten;

Zo nodig inzet Actiecentrum Veiligheid en Zorg;

Toepassen beleidsregels Wet aanpak woonoverlast en
Huisvestingsverordening.
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